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. INTRODUCCION

Desde la década de los ochentas y parte de los noventas, Cali estuvo dividida en tres mundos?:
uno legal, en que la presencia del Estado permite cumplir con las condiciones minimas de
gobernabilidad suficientes como para lograr que los ciudadanos cumplan sus reglas. Otro
anomico, caracterizado por la ausencia de un poder -fuera legal o ilegal- y ser un espacio
altamente desordenado en el que la violencia es menos predecible y mas volatil. Por altimo,
uno ilegal expresado en lo que se conocié como el Cartel de Cali, macroestructura criminal
que tenia como principal base de su actividad delictiva al narcotrafico. Sin embargo, posterior
a la desaparicion del cartel, la l6gica criminal varié a partir del surgimiento de disputas entre
actores interesados en hacerse con el control del negocio de la droga a nivel local. De alli
que, desde el mando de las nuevas estructuras hasta las formas de relacionamiento de los
criminales cambiaran.

Es decir, ya no nos encontrabamos ante un poder criminal indiscutido y ampliamente
desarrollado como era el del cartel, ahora nos encontrdbamos en una fase en la que varios
actores con menos complejidad en su estructura, pero con la capacidad suficiente para entrar
a hacer parte del eslabon de la cadena ilegal, protagonizarian las nuevas fases de violencia
que vivié la ciudad.

Esto tuvo una serie de implicaciones en la dinamica criminal de Cali si se tiene en cuenta que
no solo se atomiz6 y aumentd la presencia armada en el territorio. El auge del microtréafico
en los barrios hizo que la periferia como espacio constantemente anémico en el tiempo se
volviera atractiva para las nuevas organizaciones, lo que, a diferencia de la época del cartel,
implico nexos entre grupos del primer nivel como bandas y oficinas, con los del segundo
nivel como pandillas y parches.

De esta manera, en este articulo pretendo responder a la pregunta del por qué en Cali, a pesar
de la caida del cartel no se han visto amplias reducciones en materia de violencia letal y, por
el contrario, se han llegado a vivir incluso periodos mas violentos que los de esa época. Para
buscar dar respuesta a este interrogante, expongo que en Cali hay dos fuentes de violencia.
Por un lado, la que viene de la anomia de las periferias, que se ha mantenido invariable y
constante desde la época del cartel hasta hoy, lo que se refleja en que sean las comunas de
esas zonas las persistentemente mas violentas de la ciudad. Por otro lado, esté la violencia
asociada con los grandes mercados ilicitos, concretamente con el narcotrafico. Este mercado,
que por un tiempo fue regulado por una organizacién compleja como el cartel, luego de su
colapso, pasa a ser disputado por nuevos interesados en hacerse con el control del negocio.

Precisamente, esa nueva fase marcd dos diferencias respecto a lo que habia sido el poder
hegeménico del cartel. En primer lugar y como se vera a lo largo de este escrito, la violencia

1 Como se vera en el desarrollo de este articulo, esas tres dimensiones pasaran a ser dos: la del mundo criminal y la del
mundo andmico. Eso no implica que la del mundo legal haya desaparecido, simplemente, es la que se entiende que ha
coexistido con el crimen sin haberse puesto en entredicho su soberania.



era sistematica; sin embargo, ahora es mas volatil, lo que puede dar luces del por qué en la
ciudad se han mantenido tan altos los niveles de violencia méas alla de las reducciones que se
han presentado en los ultimos afios. En segundo lugar, la ciudad presenta dos caras: una, en
la que la violencia es mas constante porque los espacios siguen siendo anémicos, como es el
caso de la zona oriente y de ladera, en las que no existe un leviatan ilegal o legal que la
gobierne; y la otra Cali, la de parte de la ciudad donde las reglas del Estado aplican en buena
medida.

Comienzo este articulo mediante la introduccién del debate sobre el concepto de anomia, que
sirve para entender que en Cali -concretamente en la periferia de la ciudad- mas que crearse
nuevos Ordenes y normas, lo que hay es ausencia de estas. Partiendo de esto, exploro las ideas
sobre el orden para dejar claro que en Cali tenemos 6rdenes mas violentos en el que el uso
de la violencia es menos predecible y puede ocurrir por un sinfin de razones. Esto es seguido
por el analisis de la violencia criminal en la ciudad que aborda tres momentos: el auge de los
grandes carteles desde los ochentas y parte de los noventas; es decir hasta 1995, marcada por
la existencia del cartel de Cali. La que es posterior a su caida y que va hasta 2005 en la que
aparece el cartel del norte del Valle y sus disputas internas por hacerse con el lugar dejado
por los hermanos Rodriguez y, por ultimo, la fase actual en la que quedaron oficinas, bandas,
pandillas y parches como elementos constituyentes del nuevo mapa criminal de la ciudad.

Il. EL DEBATE SOBRE LA ANOMIA

La anomia suele ser entendida como la ausencia de normas; sin embargo, esta vision no es
tan simple si se tiene en cuenta que dentro de la academia ha surgido un debate amplio que
le da otra cara a esa definicion. En este entendimiento, la anomia es concebida como la
generacion de un nuevo orden que se encuentra fuera de lo legal, pero que a fin de cuentas
termina por ser una nueva forma de ordenar las relaciones sociales. Es ese debate surgido en
la sociologia juridica en el que me adentraré, dejando claro como la nocion de anomia pasé
a ser determinante en el estudio de la criminalidad.

Uno de los primeros grandes autores que trae al debate este concepto es Durkheim, quien
desde su visidn busco crear una ciencia de los hechos morales y no crear una propuesta para
explicar el crimen y las conductas desviadas, entendiendo de esa forma la anomia como
inmoralidad y no como ausencia de normas o leyes, como ha sido el comun en el debate. Sin
embargo, como bien lo indica De Garay (2013), ese analisis significo un avance sustancial
hacia la generacién de una primera explicacion sociolégica del crimen violento.

Precisamente, ese camino definido por Durkheim permitié que tiempo después apareciera
Robert Merton a realizar la conversion definitiva de la idea de anomia en un concepto propio
para el estudio de la criminalidad y las conductas desviadas. Como menciona De Garay,
Merton define anomia como la discrepancia entre la disponibilidad de oportunidades -
limitada en algunos casos- y la presion que ejerce la sociedad para la consecucion del éxito
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socioecondmico, situacién en la cual los medios ilegitimos pueden volverse una opcion para
la consecucion de esas metas socioecondémicas. La discrepancia entre la distribucion social
de oportunidades y la aceptacion de valores culturales, seguida por un notorio declive en el
énfasis del uso de medios legitimos, son ambas condiciones necesarias para la emergencia
de contextos andmicos.

Es a partir de estas dos definiciones que autores mas contemporaneos desarrollan el debate
que me remitiré a esbozar:

Anomia entendida como generadora de nuevos 6rdenes y normas

Poggi (2017) le da un cambio de interpretacion a la definicion de Durkheim y lo entiende
como un estado sin normas que hace inestables las relaciones del grupo social, impidiendo
asi la cordial integracion y cooperacién entre los habitantes de una comunidad. Para este
autor, la anomia se presenta cuando hay un incumplimiento generalizado por las hormas.

En ese sentido, Poggi considera que en los espacios anémicos lo que se presenta es una no-
vigencia o total ineficacia de las normas juridicas. EI mismo indica que, segtn la teoria del
derecho clasica tanto de Kelsen como de Hart, se presenta la inexistencia del ordenamiento
juridico en dichos ambitos o, segun la teoria del pluralismo juridico, la vigencia de un
ordenamiento distinto. Con esto claro, el autor termina por concluir que en esos contextos lo
que si tiene vigencia es una normatividad diferente a la juridica impuesta por relaciones de
poder informales y no establecida por el voto de sus destinatarios. Es decir, que la anomia lo
gue genera son nuevas normas sociales y no de derecho estatal que guian las conductas de
los ciudadanos.

Burgos (2014) permite consolidar lo dicho por Poggi, al afirmar que ninguna interaccion
humana funciona sin el respeto a normas de cumplimiento imperativo, sean escritas 0 no,
sean formales e informales. En ese sentido, para el autor la anomia no es mas que otro estado
de regulacidn, en el que nuevos poderes acumulan poder suficiente, hasta el punto de desafiar,
incluso, el poder del Estado como determinante de lo legitimo, condicionando la imposicion
de tal legitimidad y apropiandose de ella, en mérito a dudosas razones de justicia y
argumentos reivindicatorios.

Para el autor es claro que donde se acaba un orden no comienza el otro; por el contrario, para
este no son mutuamente excluyentes. De sus lineas se puede deducir que concibe
paralelamente a los 6rdenes ilegales de los legales. En ese sentido, concluye que el nuevo
estado también basa el orden en la sancién; sin embargo, ahora esa sancion es a quienes
cumplen los mandatos legales y no a quienes los incumplen.

Esos mandatos que emergen en el nuevo estado se acercan a la vision de lo planteado por
Waldman (2006) en su texto, al indicar que en esos espacios andémicos hay normas
complementarias. Sin embargo, este autor toma una postura distinta a la de Poggi y Burgos,
ya que indica que ese complejo de reglas no cuestiona el canon juridico oficial -en principio.



Su sustento se basa en que es practicamente utdpico concebir una idea del derecho como
sistema de reglas coherente y sin contradicciones si se tiene en cuenta que, en los contextos
sociales estas normas penetran sociedades heterogéneas.

Esta vision de Waldman es tan disimil a las dos anteriores, que brinda una nueva vision de la
anomia. Es decir, para este autor el concepto no es ni ausencia de normas, ni tampoco la
generacion de nuevos 6rdenes o tal vez si, pero que no reemplazan al existente; por el
contrario, lo robustecen y afianzan, subsanando sus debilidades en aquellos espacios que
escapan al alcance del Estado o que son descuidadas por éste.

Por ultimo, aparece la vision de Reyes Morris (s.f) quien asegura que los espacios anémicos
son escenarios de autorregulacion conflictiva que recurre a su propia legitimidad. El autor,
basado en el caso de la Comuna 13 en Medellin, deja claro que alli se sustituye el orden legal
por el paralegal, creando nuevas formas de relacionamiento como por ejemplo el nuevo
sistema de tributacion, mejor conocido como “vacunas”?. Como veremos en la proxima
seccion, este mismo autor retrata situaciones de conflicto en esa comuna que permiten
exponer que alli también se ha transitado por etapas de ausencia absoluta de normas; es decir,
la definicion de anomia por defecto.

Anomia entendida como ausencia de normas

De otro lado, tenemos la vision de los académicos que afirman que en donde reina la anomia,
las reglas juridicas pierden su sentido y relevancia; es decir, que no hay ningun tipo de poder
sea este legal o ilegal, que imponga mandatos en un espacio determinado.

Este enfoque es abordado por Reyes (2008), quien asume la anomia como aquella conducta
que se aparta de todo tipo de normas. Sin distingo entre lo legal o extralegal, Reyes Morris
retoma la definicion de Merton (anomia como aquella se aparta de los medios legitimos de
la sociedad), para traer al centro del debate el concepto de “espacio anomico” o como diria
Dahrendorf, “areas prohibidas”, y dejar claro que la anomia dentro de esos lugares se
caracteriza por el incumplimiento permanente o intermitente (en determinadas coyunturas)
de las normas.

Es precisamente a partir de la permanencia en el incumplimiento del sistema normativo que,
el autor indica que esos espacios son los que muestran un panorama mas complejo, ya que
suelen constituir zonas marginales urbanas. Alli, Reyes Morris busca dejar en evidencia que
algunas ciudades practicamente se pueden partir en dos: una donde el incumplimiento de las
normas tiene unos niveles considerablemente bajos, que no cuestionan la soberania del
Estado, pero hay otra parte en la que, si bien puede existir presencia del Estado, esta no tiene
la autoridad suficiente para establecerse y, por el contrario, debe entrar en confrontacion con
otros actores que también quieren imponerse. De esa disputa se deriva la anomia.

2 Seglin Morris (s.f), la vacuna es entendida como un pago en dinero o especie que esta rodeado por una amenaza explicita
o implicita.



De hecho, el mismo Reyes Morris en otro texto centrado en el andlisis de la Comuna 13 de
Medellin, al hacer referencia a la nocion de “zonas grises” indica que, si bien en Medellin se
han logrado imponer poderes criminales, el proceso anterior a eso, estuvo lleno de
confrontaciones que volvieron volatiles las normas a seguir por las comunidades. Esa
volatilidad e incertidumbre, es lo que el autor relaciona con la ausencia absoluta de normas,
porque si bien habia presencia de actores interesados por crear ciertos niveles de orden, estos
debieron disputar el control sobre el territorio, lo que llevé al des-orden.

Reyes expone bien esto al decir que, en la basqueda de seguridad se configuran posiciones
que permiten la violencia por medio de la aceptacién de un determinado actor armado que
implanta un orden (contra-orden) de caracter hegemonico; sin embargo, esa seguridad suele
ser frégil, transitoria y restringida, puesto que, cuando el territorio se disputa con otro actor
armado, la hegemonia y la soberania se pierden, generalizando asi, el desorden y la
perturbacion de la vida cotidiana (Reyes, s.f).

De otro lado, Beramendi y Zubieta (2015), indican que las funciones de la sociedad son
integrar y regular a sus miembros, y plantean que cuando esta tarea no se desarrolla
eficazmente los individuos perciben una situacion de anomia. Para ellas, cuando hay disputa
entre varios actores por establecerse en determinado espacio, la variedad de normas se hace
incumplibles y es por eso, por lo que, las comunidades entran en un estado de anomia
permanente, en el que no hay reglas claras, los mecanismos de sancion son difusos y la l6gica
del costo-beneficio se hace dificil encontrarla en estas situaciones.

Finalmente, autores como Vera et al. (2012) y Rivas (2002) coinciden en que para entrar al
estado de anomia es casi que imprescindible que las normas como reguladoras del
comportamiento social e individual, sean percibidas como ineficaces por sus destinatarios.
De esa manera, pueden ser burladas y engafiadas, dejando sin soporte normativo a las
comunidades en las que se presenta la anomia y generando de esa manera, una
incompatibilidad entre las leyes, instituciones e individuos. Bajo este escenario es en el que
surgen practicas que no contribuyen al orden social, dandose naturalmente un des-orden
social.

De este debate que se ha dado sobre la anomia bajo la mirada de las dos vertientes tratadas,
es la segunda vision la que mas se ajusta al contexto calefio, por lo que entenderé por anomia:
la situacion social en la que hay ausencia de normas o reglas claras de forma parcial o
absoluta, que impiden su ejercicio de sancion, legitimacion y aceptacién social que
garantizan la orientacion y el comportamiento comunitario.

IDEAS SOBRE EL ORDEN

Indiscutiblemente, cuando se habla de anomia es necesario referirse a la nocion del orden,
gue es esa contracara a lo que se deriva de la ausencia de normas. Aca me remito de manera



breve a entender las dos formas en que se crea el orden: de la forma mas violenta o la menos
violenta.

Cémo se crea el orden

Como indica Albarracin (2018), la violencia criminal puede ser utilizada para sostener y
construir ordenes politicos locales que socavan los procesos democraticos, ya que esa
dinamica indica la presencia diferenciada del Estado y la existencia de autoridades paralelas.
Es importante resaltar que, no siempre la presencia criminal sobre un territorio implica
propiamente la generacion de violencia. En algunos casos su presencia, contrario a la idea
generalizada que hay al respecto, garantiza la estabilidad, certidumbre e incluso, bajos niveles
de violencia. Esto es importante, ya que como indica Vinasco (2018), el orden y la presencia
criminal no pueden ser vistos como opuestos, los criminales pueden ser un factor
determinante y coexistente para el mantenimiento del orden social.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que las acciones criminales no
actian de la misma forma sobre la poblacion; por el contrario, en algunas zonas puede
tornarse mas violenta que en otras, lo cual depende de una serie de variables como: la
reaccion de las comunidades a las estrategias y actuaciones de los ilegales, asi como por el
namero de actores armados que se encuentren en el territorio y la capacidad que tienen estos
para gobernar sobre las comunidades y confrontar a los demas.

Partiendo de esa idea, se puede aseverar que el rol de la violencia o la figura del actor criminal
para la configuracién de oOrdenes sociales sobre un territorio tiene por tanto una doble
dindmica: crea y sostiene instituciones (normas y leyes a partir de la coaccion) o se vuelca
hacia la generacion de terror -que no implica propiamente el uso de la violencia fisica- como
mecanismo suficiente para garantizar ciertos niveles de orden. Estas dos ideas son lo que aca
se llamardn “ordenes mas violentos” y “O6rdenes menos violentos”.

Antes de entrar a analizar ambas vias, hay una pregunta que merece ser respondida y es, por
qué los actores criminales se interesan por el orden en los territorios sobre los cuales tienen
influencia. Arias (2017) lo deja claro al indicar que esas organizaciones, al participar en
actividades ilicitas que incluyen extorsion, trafico de estupefacientes, trafico de armas, venta
de bienes ilicitos y otros delitos menores, necesitan obtener el control y la defensa de un
territorio en particular, como base operativa de las actividades ilicitas. El otro punto tiene
que ver con que, a mayor orden mayores facilidades para el desarrollo del negocio criminal
y menos probabilidades de ser visible para otros actores, dentro de los que se incluyen los
legales.

Sin embargo, como veremos mas adelante, esta Ultima idea no es facil de conseguir sobre el
territorio, porque hay una serie de variables que deben ser sorteadas por los interesados en
crear orden sobre el territorio: atomizacion de grupos criminales sobre una zona con igual o
mayor poder, poblaciones divididas bajo el mando de distintas estructuras o zonas de dificil
acceso por un control institucional efectivo.



Ordenes menos violentos

Posiblemente, quien haya descrito de mejor forma esta nocién en la academia -al menos para
el caso colombiano- es Ana Arjona (2016), quien ha entendido la configuracion del orden
social a partir de la existencia de reglas claras, dejando de lado la idea generalizada de la
violencia como factor que funda el orden.

Dentro de los analisis de esta autora se encuentra la dicotomia orden-desorden, en la cual
argumenta que el orden es més probable que el desorden cuando los grupos armados no
compiten con otros. Desde otra mirada, la autora ha explorado cdmo pueden configurarse y
caracterizarse los drdenes sociales donde hay autoridades locales e instituciones preexistentes
y arguye que la calidad de estas instituciones definird como gobiernan los actores armados.

Esa calidad se puede dar por el grado de penetracion y legitimidad que hay en la comunidad,
asi como el poder que tengan sobre la misma, lo que llevaria a que en algunos casos el actor
armado no pueda imponer su poder de forma absoluta, sino que deba entrar en una especie
de negociacion que le permita instaurar un orden, pero sin trastocar en gran forma la vida
local.

Respecto a la existencia de reglas claras, indica Arjona que estas se ven fundamentadas en el
establecimiento de contratos sociales® entre el grupo armado y los residentes locales. Esos
contratos se ponen en funcion de una situacion de orden a través de la existencia y aplicacion
de normas de conducta, que permiten la previsibilidad. Lo que aqui cabe resaltar es que, si
bien la imposicion de orden no se da de manera violenta, no quiere decir esto que el contrato
social haya surgido a partir de un mutuo acuerdo entre los criminales y la comunidad; por el
contrario, los contratos son impuestos y las reglas que estos contienen son lo suficientemente
claras para evitar el uso de la fuerza.

Otro elemento para tener en cuenta y que menciona Arjona, es el grado de orden que se
genera en un territorio a partir del contrato social. Alli se indica que el orden variara en
funcién del alcance de intervencion del grupo en los asuntos locales. Esa intervencion se
puede dar desde la penetracion en los asuntos de las institucionales locales preexistentes, la
prestacion de servicios, entre otros aspectos. Arjona da luces sobre esto, al mencionar que el
orden y desorden se dara a partir de los impuestos como forma de gravar a los civiles y
generar ingresos, asi como por la existencia o no de seguridad, lo que implica que, segun la
autora, la seguridad debe ser tomada una condicion minima para gobernar

El mismo caso de la Comuna 13 de Medellin expuesto por Reyes Morris, sirve para
evidenciar esa intervencion de los criminales en los asuntos locales. La manera en que ocurrio
fue prestando servicios de seguridad, que fueron “delegados” por la misma comunidad para
encontrar la calma en sus barrios. Esa delegacion les brindé amplia legitimidad y capacidad
de regular la cotidianidad de la comuna, sin necesidad de emprenderla contra la poblacion.

3 Expectativas compartidas acerca de su comportamiento (Arjona, 2016)



Se crearon reglas claras y conforme a lo que demandaban los habitantes, haciendo que fuera
esta la via a través de la que se encontro el orden.

De este enfoque, autores como Garcia et al. (2014) coinciden en gue una consecuencia directa
-en gran parte de los casos- del establecimiento de normas claras por los armados, termina
por generar en la poblacion una aceptacion, una “consideracion bondadosa”, ya que estos
actores terminan por dirigirse contra los enemigos no gratos, contra los extrafios y contra
todo aquel que genera formas de gozar contrarias a lo que tolera tanto la comunidad, asi como
quienes ejercen el orden en esas areas. Es asi como se termina obedeciendo a estas
autoridades independientemente del contenido de sus mandatos.

Ordenes mas violentos

Autores como Kalyvas (2006) han dejado claro que uno de los factores que han llevado a que
los armados se establezcan en los territorios de manera violenta es la presencia de otros
actores criminales. Alli, quien busca ingresar decide atacar no solo al contrario sino también
a la comunidad para demostrar el nivel de terror y destruccion que puede generar. Aclara este
autor que este tipo de dinamicas se hacen con dos objetivos: 1) lograr hacerse con apoyos
colectivos para deslegitimar y debilitar a su contrario y 2) legitimar su poder, asi como crear
y mantener un orden en favor suyo.

Por otro lado, Duncan (2006) hace referencia a la necesidad del uso de la violencia, pero
cuando hay instituciones legales preexistentes. En este caso, la violencia -0 amenaza de su
uso- es necesaria cuando los ilegales no encuentran en los poderes locales una respuesta
favorable o porque estas estan legitimadas colectivamente y se requiere de su deslegitimacion
para hacerse con un lugar en el territorio.

Aqui, a diferencia de lo que ocurre en los 6rdenes menos violentos, hay competencia armada,
por lo que, como indica Garcia et al. (2011), el apoyo popular variara en funcion del tipo de
violencia que los actores politicos decidan ejercer como medio para moldear la cooperacién
y el tipo de violencia variara segun el tipo de soberania que impere en el territorio: donde se
ejerce pleno control o donde no se ejerce en absoluto, el actor politico prefiere no usar la
violencia; alli donde se ejerce control hegemonico pero no absoluto, se ejerce una violencia
selectiva.

En materia de cooperacion, esta autora marca otra diferencia respecto a los érdenes menos
violentos, y es que el grado de control determina la amplitud de colaboracion. En ese sentido,
resulta l6gico que, en un espacio controlado por un actor hegeménico, el orden sea mayor;
sin embargo, como bien enfatiza el autor, en este tipo de soberanias fragmentadas (6rdenes
mas violentos) la cooperacion sera mucho mas incierta porque el control es incompleto.

La pregunta que surge es, si hay variedad de actores y dificultad para reconocer un orden o
poder, ¢quiere decir que no hay unas reglas a las cuales se debe responder? Poggi aclara esto
al apoyarse en Laporta y dejar claro que los residentes tienen razones suficientes como para



obedecer las normas que se logran percibir, independientemente del contenido de sus
mandatos. La razén de esto es el temor a la sancién, lo cual es razonable si se tiene en cuenta
que los agentes de esos Ordenes no suelen tener formas de autorregulacion que le imponga
limites a su accionar.

Finalmente, Albarracin resume que el uso de la violencia por parte de los grupos criminales
les permite crear una reputacion de crueldad e infundir temor en los residentes. De hecho, el
autor asevera que su uso explicito llega a un punto en que deja de ser necesario, debido a que
su uso continuo para mantener el orden predispone a los residentes para cumplir lo que
dictamine el grupo criminal.

I11. QUE SABEMOS SOBRE LA VIOLENCIA CRIMINAL EN CALI

Para entender las dinamicas del crimen a lo largo del tiempo sobre esta realidad, dividiré el
estudio de la violencia en la ciudad a través de dos fases. Por un lado, cuando existe el cartel
y por el otro, posterior a su colapso.

Respecto a la primera fase cabe mencionar que, mientras estuvo vigente el cartel de Cali hubo
una organizacion que regulaba el narcotréfico y establecié un orden alrededor de ese mercado
(Duran Martinez, 2018), orden que fue eminentemente local, pero centrado en una parte de
la ciudad (la zona centro-norte y sur) y no en toda su dimension, excluyendo de esta manera
a los espacios periféricos con tendencia a la anomia y altos niveles de violencia. Es decir, el
cartel no gobernaba espacios periféricos. Posterior a la caida del cartel, lo que ocurrié fue
que ese orden de los mercados ilicitos se vio alterado por las disputas que se generaron entre
actores interesados por hacerse con el control de la droga.

En cuanto a la segunda fase, se debe sefialar que ese desorden violento periférico que ya
existia en la época del cartel se mantuvo constante a pesar de su colapso. Sin embargo, en
esos lugares la violencia se ha tornado distinta, ya que a diferencia del cartel es menos
predecible y puede ocurrir por un sinnumero de razones, como las disputas criminales, la
violencia social, asi como la racializada®. El otro elemento diferenciador, tiene que ver con
que la periferia se ha vuelto atractiva para las organizaciones mas desarrolladas, esto, debido
al auge del microtréafico en los barrios.

Hacer referencia al narcotrafico en Colombia, nos remite a la idea de los carteles,
principalmente el de Cali y Medellin, dos de los mas importantes e influyentes de la época
en lo que fue la bonanza cocalera. Esta seccion se interesa por entender el entramado criminal

4 Este tipo de violencia es analizada por Alves et al. (2014), precisamente en la zona geografica que es del interés de este
estudio; es decir, el Distrito de Aguablanca. Los autores sefalan que, el hecho que en las comunas que componen ese
espacio haya, por un lado, el mayor porcentaje de poblacion afro y pobre de la ciudad y, por el otro, las mayores tasas de
homicidio; ese panorama permite hacer inferencias sobre los nexos entre raza, clase y espacio urbano en las dinamicas de
la violencia urbana en Cali, violencia racial que segun el autor se ve mayormente impulsada por el Estado a partir de la
estigmatizacidn hacia estas comunidades en la presuncién de su involucramiento en el negocio de las drogas en la ciudad.
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de la época de los grandes carteles, asi como su capacidad para el establecimiento de un orden
en la ciudad, para posteriormente entender si tras el desmantelamiento de los carteles se dio
una reconstitucion del orden o no, y de esa manera entender por qué siguen vigentes los altos
niveles de violencia.

Para entender el surgimiento de estas empresas criminales, es importante situar su origen
hacia la década del 70, ya que como indica Medina (2012), ese momento sefiala la
finalizacion del ciclo de la marimba e inicio del ciclo de la coca, asi como el surgimiento de
nuevos actores interesados en hacer parte del negocio del narcotréfico. El fin de la bonanza
marimbera estuvo acompafiado de la produccion de cocaina en Colombia y el aumento del
consumo en los Estados Unidos; asi como la expansion del ndcleo antioquefio y la formacion
del nucleo del valle. Precisamente el esparcimiento sobre esas areas llevo a la lucha por los
centros de produccion, rutas, relaciones. y mercados, lo que a la postre termino derivando en
rivalidades entre ambos nucleos, dando origen a los carteles de Cali y Medellin.

Con su aparicion y consolidacién hacia la década del 80, ambos carteles tenian como objetivo
comun el lucro a partir de las actividades relacionadas con el negocio de la droga; sin
embargo, su funcionamiento, relacionamiento e influencia tuvo amplias diferencias. Los
autores que se remiten al recorrido histérico del narcotrafico en el pais coinciden en que las
diferencias se marcaron en torno a: la forma de cooptar el establecimiento, la estructura
misma de los carteles, asi como la posicion de cada cartel frente al Estado.

Como indican Atehortla y Rojas (s.f), ambos carteles se involucraron de manera distinta en
materia politica. Por un lado, Escobar se decidié por una participacion directa en la politica,
al ser elegido en 1982 Representante a la Camara. Esto le permiti6 fundar un movimiento
denominado “Medellin sin tugurios”, a través del cual construyo viviendas, cred escuelas
deportivas e iluminé canchas de futbol en sectores marginados. Ese reconocimiento social,
permitid a Escobar la construccion de legitimidad en las periferias y, ademas, establecer
relaciones con actores armados de estos lugares. Como indica Adam Baird (2018), con el
auge de la cocaina en la ciudad y la tendencia a la profesionalizacion de los hombres que
hacian parte de la estructura de Escobar, la vida en los barrios se transformo, teniendo en

cuenta que menores y jovenes que hacian parte de actores armados con arraigo a esos
territorios, fueron reclutados y convertidos en sicarios.

Esto queda claro cuando Baird, citando a Bedoya (2010), argumenta que las pandillas y
bandas juveniles se convirtieron en organizaciones cada vez mas estructuradas e
institucionalizadas en sus territorios debido al estrecho relacionamiento con Escobar, lo que
tuvo como base un discurso que giraba cada vez mas alrededor de “servicios de seguridad”
o de “proteccion ciudadana” y, que, al llevarlo a la accion, derivo en un control territorial en
la periferia.

A diferencia de lo que ocurria en Medellin, los métodos de los Rodriguez fueron mas
discretos. Mientras que Escobar era puesto en la picota publica con la procedencia de sus
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capitales; a los de Cali, sin participar directamente en politica, les resultd mas efectivo
comprar el apoyo parlamentario y gubernamental con la financiacién de las campafas
electorales y el pago de todo tipo de servicios (Atehortla y Rojas, s.f). El Cartel de Cali se
inclind mas hacia un estrechamiento de alianzas con las élites regionales a través de sus
inversiones en la economia ilegal.

Como ya lo mencioné, la construccion de la imagen paternalista, asi como la consecucion de
legitimidad en las periferias por parte de Escobar, permitié que posteriormente se crearan
lazos de lealtad de parte de los habitantes de esas zonas hacia el cartel de Medellin, en
concreto hacia Escobar. De esta manera, como indica Baird, a la ctpula del cartel se sumaron
gran cantidad de jovenes y se entrenaron bandas que habian sido reclutadas para diferentes
fines: integrar parte de los cuerpos de seguridad de los capos y de los sicarios mediante los
cuales establecieron las relaciones de fuerza para el control y dominio.

A diferencia de lo realizado por Escobar, el cartel de Cali no reclutd para su organizacion
actores armados de segundo nivel en los sectores de estrato bajo, ni jugaron al paternalismo
con las comunas pobres, ese no era su interés. Por el contrario, los Rodriguez, construyeron
un cuerpo de seguridad basado en miembros retirados y corruptos de los aparatos de
seguridad del Estado y cooptaron a las fuerzas de seguridad del Estado locales (Duran
Martinez, 2018), este comportamiento se justifica porque, como lo expone Medina (2012) el
cartel desarrollé en torno al lavado de dolares una sélida y variada actividad financiera,
industrial y de servicios en las que crearon un estatus a partir de la concrecién de negocios y
empresas; lo cual, para su desarrollo no requeria cooptar la periferia, ni tampoco a las
pandillas y bandas que hacian presencia en esas zonas. Si los negocios no se desarrollaban
alli, instaurar ordenes en las periferias calefias era innecesario para los intereses de los
hermanos Rodriguez.

Finalmente, respecto al rol de cada cartel frente al Estado se encuentra que el de Medellin,
pero concretamente Escobar, declara la guerra en contra del Estado, luego de haber sido
cuestionado y expuesto publicamente por personajes como el entonces Ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla, quién pagd con su vida el inicio de esa cruenta guerra. Como indica
Medina, Pablo Escobar decidié combinar todas las formas de lucha, al atentar contra policias,
jueces, magistrados, periodistas, asi como atacar con explosivos.

Mientras que esto ocurria, en Cali los Rodriguez fieles a su corte empresarial, prefirieron
mantener un perfil bajo lo que les permitié desplegar sus tentaculos en el ambito pablico con
funcionarios oficiales de alto nivel y con sectores empresariales del Valle del Cauca y en
general, del pais (Medina, 2012; Duran Martinez, 2018).

La declaracion de guerra de Escobar hacia el establecimiento colombiano hizo que se
volviera en el objetivo nimero uno del Estado, fue asi como en 1993 fue dado de baja. Como
expone Atehortia y Rojas, hasta ese momento la persecucion del Estado contra los
narcotraficantes se habia concentrado en Escobar y sus hombres. Ocurrida la muerte del gran
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capo, se esperaba a continuacion una persecucion de igual magnitud contra los Rodriguez
Orejuela, algo que no termind ocurriendo.

Fue solo hasta 1994, en el marco de la camparia presidencial, que se fijo verdaderamente la
mirada sobre los hermanos Rodriguez. La destinacion de aportes a la campafia de Ernesto
Samper hizo que se emprendieran una serie de investigaciones en contra de los hombres del
cartel, que derivaron en hallazgos de documentos y operaciones financieras por mas de tres
mil millones para patrocinar incluso grupos de congresistas, oficiales y agentes de la Policia
y otros cuerpos de seguridad, también al Procurador General de la Nacion y al Contralor, asi
como para costear todo tipo de apoyos particulares. Este involucramiento decanté el final del
ultimo de los grandes carteles.

Como lo expone Fandifio et al. (2017), con la caida del cartel hacia 1995 se genero la
expectativa de una significativa reduccion de la violencia homicida en la ciudad; sin
embargo, eso no ocurri6 y, por el contrario, un sector de la ciudad tuvo disminuciones
irregulares del homicidio por periodos cortos de afios, mientras que en la zona oriente
(comunas 13, 14, 15y 21) y la zona de ladera (comuna 20) la violencia se mantuvo constante
-incluso desde la época del cartel- hasta los afios mas recientes, en el que estas zonas se
volvieron focos alin mas criticos de violencia letal (Fundacion ldeas para la Paz - FIP, s.f.).

Con el reinado de “los sefores” se inicia la época de los peones y los pistoleros; en otras
palabras, el derrumbe del cartel permitio el paso de capos a traquetos (Fandifio et al., 2017).
Esto implicé que Cali entrara en una nueva fase de violencia, ya que el vacio dejado por los
Rodriguez Orejuela llevé a la introduccion de nuevas organizaciones mas pequefias, cerradas
y clandestinas, lo que incluso, se tradujo en menor capacidad del manejo del negocio. Como
es evidente, esto no implicé una reconstitucion del orden como existié en esa época; por el
contrario, como expone Medina, esa nueva configuracion del negocio del narcotréfico y la
necesidad por ocupar el lugar dejado por el cartel generd roces y la atomizacion de las
organizaciones, lo que cred un escenario de desorden en el que ni el Estado, ni los actores
criminales tenian la capacidad para generar control.

Evidentemente concurrieron actores como el cartel del Norte del Valle, interesados en
instaurar sus propias reglas sobre el negocio en la ciudad; sin embargo, esta organizaciéon no
tenia la magnitud de la empresa criminal de los Rodriguez, menos aun que la de Escobar y
tampoco contaba con un alto grado de cohesidn, al estar integrada por pequefios grupos
independientes, lo que genero grandes disputas y agudos conflictos internos (Medina, 2012).

De alli que aparecieran clanes como el de los Henao y Urdinola y jefes como Diego Leon
Montoya (alias Don Diego), Luis Hernando Gémez (alias Rasgufio) y Wilber Varela (alias
Jabdn). Estas fueron las facciones que emergieron en el corazon del cartel del Norte del Valle,
dentro de las que se dieron pugnas y que permitieron que sélo dos grupos se mantuvieran y
prevalecieran: Los Machos de Diego Montoya y Los Rastrojos comandados por Wilber
Varela.
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Sin embargo, como indica la FIP (s.f.), no solo eran estos clanes quienes generaban los altos
nameros de homicidios, también habia otros interesados en entrar a ocupar el vacio de poder
dejado por los hermanos Rodriguez y que vieron en la violencia la Unica de manera de
disputarse el poder. En la ciudad ganaron terreno las oficinas de cobro (que sirvieron de cierto
modo como una articuladora violenta de las facciones), las organizaciones de limpieza, las
bandas delincuenciales, las pandillas y las redes de expendio de droga al detal.

De esa manera, el mapa criminal para comienzo de siglo se reconfiguré de la siguiente
manera:

Facciones del
cartel del Norte

del Valle
Oficinas
Redes de
Bandas : !
: : Pandillas expendio de
delincuenciales
droga al detal

llustracion 1. Estructuras criminales comienzo década 2000
Fuente: Fundacion Ideas para la Paz (FIP) — Elaboracion propia

Es a partir de ese escenario de desorden criminal que se pueden explicar dos cosas: por un
lado, que posterior al desmantelamiento del cartel no bajaran significativamente el niamero
de muertes violentas en la ciudad. Por ejemplo, desde 1998 la ciudad entra en picos y bajos
de muertes: en 1999 cierra con 1979 homicidios, en los 2000 baja a 1938 y en 2001 tiene uno
de los picos historicos, alcanzando las 2019 muertes en un afio, luego en 2002 (afio en que la
academia situa el fin de las facciones del cartel del Norte del Valle), vuelve y baja hasta las
1976 muertes violentas.
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Por el otro lado, las nuevas dinamicas criminales hicieron que se fuera el sentando el terreno
para que Cali se partiera en dos®: una Cali acentuadamente anomica en la que no hay poderes
hegemaonicos -legales o ilegales- y si bien hay actores institucionales, estos no se tienen como
ampliamente legitimos y, la otra Cali, en la que las instituciones logran tener una regulacién
efectiva. Esto se analizara en la siguiente seccion.

LA CALI ANOMICA

Luego de la caida de las facciones que quedaban del Cartel del Norte del Valle (2005), Cali
entra en lo que es su ultima y actual fase de violencia. Como indica la FIP a diferencia de
Medellin y Bogota, que lograron reducir la violencia homicida, Cali mantiene los altos
niveles a los que llegd a fines de los noventa cuando se produjo la transicion entre el Cartel
de Cali y el Cartel del Norte del Valle. En Cali, entre 1992 y 2004, los niveles se situaron por
encima de los ochenta por cada cien mil habitantes, y si bien a partir de 2005 bajaron
levemente, en ningun caso lo hicieron por debajo de los 67.1 homicidios por cada cien mil
habitantes, al menos hasta antes de 2013.

Como se vera mas adelante, las cifras dejan claro que tal y como ocurrié con la caida del
cartel, la desaparicién de Los Machos y Los Rastrojos del horizonte criminal tampoco
permitio una reduccion considerable de los homicidios; por el contrario, su reduccion fue
irregular y empoderd a otros actores que antes se habian mantenido en un segundo orden,
como es el caso de las pandillas y las bandas delictivas. Bajo esta nueva realidad, la constante
gue se mantiene frente al cartel de Cali es que hasta hoy no ha habido un poder
contrahegemonico con la capacidad suficiente para establecer un orden y reglas de juego
claras, al menos para quienes estan envueltos en la criminalidad.

En ese marco, tras la captura de Montoya y posterior caida de Varela, el mapa -que hasta hoy
se mantiene- es el siguiente:

5> Sobre esta idea es importante mencionar que en la época del Cartel no es evidente esa division, ya que como menciona
Guzman (s.f) -citado en Dindmica Reciente de la Violencia-, durante el auge del cartel se dio una criminalizacién de la vida
urbana; esto es, que el narcotrafico y crimen logré permear gran parte de la sociedad calefia, fuera de manera directa o
indirecta. A su vez, el poder y cooptacién estatal que habia alcanzado el cartel le garantizé constituirse como una figura
de orden, en el que logré imponer ciertas reglas a la par de las legales. Si bien, a los Rodriguez nunca les interesé la idea
de disputar la soberania del Estado y tampoco, controlar el territorio como si ocurrié en el caso de Medellin, lo que si es
cierto es que la empresa narco logré constituir un orden regulatorio dentro de los mercados criminales a alto nivel. Ese si
fue su interés y fue el orden que no logré reconstituirse en la ciudad.
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llustracion 2. Estructuras criminales década 2010
Fuente: Informe UNODC — Elaboracion propia

Con este panorama y retomando lo expuesto al final de la seccién anterior, es que se termina
por consolidar lo que la FIP llama la ciudad de incluidos y excluidos. Con la salida de los
miembros del cartel del Norte del Valle de la dindmica criminal, la ciudad empieza a
experimentar un fenémeno en el que, por un lado, bajan de forma volatil los homicidios en
comunas como la 6, 7 y 8, zonas que tenian una tradicion violenta y pasan a convertirse en
espacios en los que el Estado amplia su poder y control efectivo. Por otro lado, la violencia
de las comunas del oriente y la de la ladera, mantuvieron las cifras criticas de afios anteriores.
Lo que alli cabe resaltar es que, la violencia dejo de estar desplegada en gran parte de la
ciudad como ocurrio6 entre 1993 y 2005, y pasa a tomar otras formas e incluso a concentrarse
de forma progresiva en las cuatro comunas que conforman el Distrito de Aguablanca, asi
como la 20, en donde se ubica Siloé. Es decir, la anomia nunca desaparecio de la periferia
calefa.

Al revisar cifras de la Policia Nacional, se encuentra que durante la época del cartel de Cali
la violencia estaba desplegada en 9 comunas (3, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15y 20), para el momento
en que entra el cartel del Norte del Valle al juego son 12 comunas las afectadas (4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 13, 14, 15y 20) y posterior a la caida de las facciones de este, la violencia homicida
se concentra en tan solo 7 comunas (6, 13, 14, 15, 16, 20y 21), lo cual no implica propiamente
una disminucion en las cifras, sino -como ya lo dije- una concentracion de la violencia en las
zonas periféricas de la ciudad. Con esa concentracion, el Gobierno local tuvo la posibilidad
de avanzar en ofrecer condiciones de seguridad mayores -en la zona central de la ciudad- a
las que habia logrado en afios anteriores.
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Para entender mejor el por qué la periferia de la ciudad se mantiene como un escenario
altamente violento, es necesario revisar la estructura de la ilustracion No. 2. Como indica el
informe de la UNODC (2019), con la desaparicion de los carteles la ciudad entra en un nuevo
proceso de reacomodamiento en el que hay dos tipos de estructuras: las permanentes y las
que no tienen presencia en el territorio, pero tienen nexos con ciertas estructuras que si estan
en Cali. Las primeras estan compuestas por las oficinas, bandas, pandillas y parches. Las
segundas, por los “grupos enlace”; es decir, los Grupos Delictivos Organizados - GDO o
Grupos Armados Organizados — GAO.

Esto es importante saberlo porque de entrada permite concluir que no son los “enlace”
quienes directamente aportan al numero de muertes letales. Por el contrario, como lo
evidencia la Auditoria de Seguridad, es en las zonas donde hay mayor dispersion de
estructuras tipo | y Il, en las que se presenta alto nimero de homicidios. Este estudio
corrobora y encuentra que esas zonas corresponden a las comunas 3, 13, 14, 15, 16, 20 y 21,
con mayor proporcion en los barrios El Vergel (Comuna 13), Mojica (Comuna 15), Potrero
Grande (Comuna 21) y Siloé (Comuna 20). Estas zonas fueron las que se constituyeron en
verdaderos espacios andmicos, en los que, a pesar de la presencia institucional, no ha
imperado la ley estatal, ni tampoco una ley paralegal.

Valiéndose de eso, las estructuras tipo Il y tipo IV han buscado cooptar a las que se
encuentran un escalon por debajo a través del outsourcing criminal®. Como indica Ordofiez
(2016), la criminalidad organizada -a diferencia de lo que fue el cartel- ha reclutado algunos
jévenes pertenecientes a las pandillas de los barrios marginales. Esto, por la progresiva
penetracion de esos criminales en los negocios de microtrafico urbano, la extorsion a los
tenderos, asi como a los pequefios y medianos comerciantes en los barrios.

Segn Ordobfiez, son dos razones principalmente las que justifican el interés de esas
organizaciones por generar lazos con los grupos que tienen presencia en territorios
periféricos: por un lado, partiendo del hecho que la violencia pandillera se mueve entre un
polo ritual y emocional, las pandillas pueden procurar establecer ciertas reglas en las areas
que alcanzan a controlar, pero la motivacion méas que de beneficio o lucro, hace referencia a
cuestiones de honor y de defensa por el sentido de apropiacion que se tiene del territorio.

De otro lado esta el polo instrumental -y el que se ajusta a lo que es la realidad calefia-, el
cual es aprovechado por las organizaciones mas desarrolladas a partir del reconocimiento
que tienen las pandillas frente a la comunidad, lo que permite que en esas zonas se lleven
cabo actividades que generen lucro como el hurto o narcomenudeo, la extorsién y ademas
que les permita mantener cierto grado de control, como el sicariato.

Si bien esto seria una meta para alcanzar por parte de los criminales de estructuras mas
complejas, la realidad es que las pandillas en los territorios no la tienen tan facil y dada la
competencia que tienen entre si, el rol que terminan por asumir tanto las bandas como las

6 Como indica Durdn Martinez (2011), el outsourcing criminal se puede definir como la contratacién de jévenes que
demuestran mayores capacidades para delinquir a bandas criminales asociadas al microtrafico, actividades de sicariato,
extorsion, microtrafico, entre otras.
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oficinas es la de arbitros “(...) que dirimen los conflictos, principalmente relacionados con

el expendio de sustancias psicoactivas y el manejo de “lineas” de distribucion” (UNODC,
2019).

La expresion clara de ese desorden criminal en las periferias tiene como fundamento la
violencia, la cual se ha vuelto el mecanismo de sancién més efectivo no solo del armado
hacia la comunidad, también entre los mismos violentos. Aquel capaz de un mayor nivel de
violencia, de los actos maés irreflexivos y temerarios, de una mayor brutalidad, se gana el
“respeto”, el temor y la admiracion de sus pares (Ordofiez, 2016). Esto deja claro una idea
con la que concluye este autor y es que este uso de la violencia no es consecuencia indeseada
de un conflicto puntual; por el contrario, se ha vuelto una estrategia de socializacion y valor
agregado para los actores criminales.

Por ultimo, en cuanto a los grupos “enlace”, se encuentra que estas estructuras son altamente
complejas, que en algunos casos tienen cadenas de mando estructuradas, pero que nada tienen
que ver con el orden, poder o manejo de los negocios en Cali. Primero, porque no es ese su
interés y segundo, porque de esta manera pueden evadir méas facil la justicia. Su rol est4
determinado a partir de la relacién con los nodos articuladores en la ciudad (estructuras tipo
IIT y IV), al establecer vinculos directos para la subcontratacion criminal, “con el propdsito
de brindar aprovisionamiento de bienes para los mercados ilicitos que estas ultimas controlan
en la ciudad: drogas y armas” (UNODC, 2019). Las he llamado “enlace” porque articulan
las dindmicas locales con las regionales’, al ingresar o sacar droga hacia otros municipios
del Departamento o a rutas como las del Cauca, Narifio y el Pacifico.

El siguiente cuadro presenta de forma mas clara las distintas relaciones que surgen en los
niveles y entre las distintas organizaciones:

Bandas /@
Grupos
enlace \
llustracion 2. Relacion criminal entre estructuras delictivas.
Fuente: Informe UNODC — Elaboracion propia

Cooptacion

7 De alli es importante tener en cuenta que esos grupos “enlace” son la expresion de lo que es la regionalizacién de la
violencia en la ciudad. Si bien, estos grupos no tienen una incidencia directa sobre las dinamicas violentas de la ciudad -
por su presencia intermitente-, su relacionamiento con estructuras menos desarrolladas a través de la subcontratacion si
han creado légicas delictivas, que no se pueden desligar de lo que ocurre en el contexto regional del negocio del
narcotrafico. Cali se ha vuelto una ciudad regién no solo de la economia legal, también de la ilegal.
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Si bien, todo este entramado de relaciones criminales parece evidenciar una logica y orden
tras las dinamicas delictivas en la ciudad, la realidad es totalmente distinta. A diferencia del
cartel que tenia cabezas visibles encargadas de tomar las decisiones del mercado, controlar
toda la cadena de produccion y garantizar la disciplina interna de sus miembros, el estado
actual del negocio apunta a una profundizacion en la fragmentacion y con ellos la
configuracién de complejas redes criminales que participan en el negocio del narcotréfico.

Como indica la UNODC, esa fragmentacion de negocio ha conllevado a que no haya capos
absolutos, que la rentabilidad del tréfico ilicito de la cocaina se divida entre los participantes
de las actividades ilicitas y que el control territorial, asi como las disputas internas y externas
por las rutas y propiedades del narcotrafico se hayan vuelto una constante. En otras palabras,
mas alla de la I6gica que aparenta el negocio en la ciudad, no hay una figura capaz de mandar
sobre los demas y tampoco hay imposicion de reglas claras.

El hecho que en la ciudad haya alrededor de 182 agrupaciones criminales -agrupadas
principalmente en el Distrito de Aguablanca y Siloé- es prueba suficiente para reafirmar lo
anterior. Esto, porque ante tanta atomizacioén y competencia armada el camino que queda
para dirimir los conflictos, asi como lograr cierto grado de control, es la violencia. Esa es la
herencia que ha quedado posterior a la caida del cartel, la de la imposicion a traves de la
eliminacién, desechando la idea de la utilizacion de la violencia como mecanismo para
sostener ordenes.

Es decir, la violencia se ha vuelto un dinamizador del negocio en la ciudad. Citando a la
UNODC, su comportamiento puede explicar por qué algunos fenémenos que se viven en los
territorios no son esporadicos ni aleatorios. En términos generales, el homicidio permite
caracterizar las condiciones de seguridad en la ciudad en tanto describe el comportamiento
de la violencia letal y su uso como recurso disponible para el crimen y el delito.

Lo anterior permite vislumbrar dos nociones: violencia indiscriminada y violencia
organizada o selectiva. Como ya lo he venido exponiendo, Cali se encuentra partida en dos.
Esa diferencia entre las dos caras de la ciudad permite sefialar lo que menciona la UNODC
y es que territorios con débil presencia institucional, servicios basicos insatisfechos y
operacion de estructuras criminales de niveles intermedios de organizacién son atmosferas
propicias para que la violencia sea el Gnico -0 al menos el mas importante- instrumento para
resolver los conflictos a nivel comunitario.

El informe de las Naciones Unidas permite ver mas claro como una parte de la ciudad se
encuentra sumida en la anomia y ante la ausencia de orden de tipo juridico o extrajuridico, la
invitacion es a que sean las mismas estructuras quienes diriman sus conflictos. En ese sentido,
la progresiva concentracion de la violencia obedece al uso no-racionalizado de la violencia
letal por parte de los actores que estan vinculados a actividades ilicitas.

Sin embargo, lo realmente llamativo es lo que concluye el informe en este punto y es que,
esa concentracion violenta obedece a las zonas en que estan ubicados los grupos de niveles
primarios e intermedios de organizacion; es decir, los tipo I, I, 111 'y IV, principalmente los
dos primeros. Esto, por varias razones: el ejercicio de control sobre la poblacién es limitado

19



y volatil “(...) razén por la que puede afirmarse que, en los territorios con presencia de estas
estructuras, existe una configuracion de maultiples drdenes locales en disputa asociados
principalmente a la necesidad de controlar las rentas ilicitas derivadas de las actividades
asociados al microtrafico” (UNODC, 2019).

Con esto eso es claro que no hay un actor que racionalice la violencia, tampoco que determine
a partir de la imposicion de normas quién, como y cuando se debe utilizar la violencia.
Precisamente es esto por lo que Waldman afirma que, esa incapacidad de garantizar un orden
pacifico vinculante para todos y que brinde prestaciones elementales, invita a los grupos
sociales que rivalizan con ellos a ocupar dichos espacios y ambitos, de manera que el
ciudadano no sabe las reglas que debe cumplir. Ademas, con ese panorama pone de
manifiesto -como lo indica Poggi (2017)- una crisis del derecho y un cuestionamiento al
Estado de Derecho. Ni la ley ha imperado, ni el Estado ha sido capaz de utilizar sus
instrumentos para dejar satisfechos a los ciudadanos.

Como indica Serrano (2007), mientras no exista un poder hegemoénico que garantice la
vigencia de un orden concreto al interior de la sociedad, se vive en un estado de naturaleza,
esto es, una situacion de incertidumbre y desequilibrio constante que impide la efectividad
de un derecho positivo. Estas situaciones muestran que en Cali no impera ningdn tipo de
orden, al menos no uno de tipo hegemédnico y los que tratan de hacerse con el poder, no
cuentan con los instrumentos suficientes para doblegar a otros y posicionarlos bajo su mando,
es decir, hay un “empate técnico negativo”. Este panorama es alin méas complejo, porque en
esa Cali andmica no hay derecho que valga, pero tampoco hay una ley paralela que se logre
imponer, de alli los altos niveles de violencia, los fragiles momentos de pacificacion y la
inestabilidad permanente.

Ahora bien, la contraparte a esa violencia indiscriminada surgida en las zonas periféricas de
la ciudad es la violencia organizada o selectiva. Esta violencia es la que se encuentra en la
otra Cali, la que esta bajo el mando efectivo de la institucionalidad y que tampoco escapa al
crimen, asi sea en proporciones ampliamente bajas, en comparacién a lo que ocurre en la Cali
anomica. Cuatro razones principales para explicar el bajo numero de muertes letales: Por un
lado -y es la razdn principal- hay una presencia efectiva del Estado, en la que sus mandatos
han sido claramente entendidos y se tiene conciencia de los efectos que se pueden producir
a partir de su incumplimiento.

Por otro lado, esta la falta de competencia entre criminales. Este es un punto que se debe
dejar claro. El hecho de que haya una parte de la ciudad en la que el Estado se ha impuesto y
mantenido en el tiempo como Unica figura de poder y orden, no implica per sé que haya
ausencia absoluta de ilegales. De hecho, la UNODC deja claro que alli -y esta es la tercera
razon- hay otro tipo de estructuras, unas cuya organizacion es mas compleja. De alli que los
resultados arrojados por el informe, se evidencie que en esas areas hay una violencia mas
profesionalizada y racionalizada que esta orientada hacia el control de actividades ilicitas de
mayor impacto, como lo son: las lineas de distribucién del narcomenudeo, cobros de
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extorsiones a comerciantes de zonas/barrios determinados, homicidios selectivos, ‘gota a
gota’ y cobro de servicios criminales como sicariato.

Derivado de esto, aparece un ultimo elemento y es lo que cada una de estas estructuras puede
ofrecer a las comunidades en esos territorios: 1) oferta o provision de servicios de seguridad
0 justicia; 2) la vinculacion de ndcleos familiares al narcomenudeo y con ello la aceptacion
tacita de la comunidad al delito. Esto no implica que en esa otra Cali haya territorios vedados,
simplemente es alli donde se ve reflejada la idea de 6rdenes menos violentos, en la que logra
coexistir lo institucional con lo ilegal y en donde el derecho positivo ha alcanzado a imponer
sus principios sobre otro tipo de normas mas difusas.

CONCLUSIONES

Concebir que en Cali hay dos ciudades en una misma ha permitido demostrar que mas alla
de las variaciones que ha tenido la violencia criminal en los ultimos 30 afios, son dos las
fuentes de esa violencia las que se han mantenido en el tiempo: la netamente criminal con
los cambios y reacomodamientos experimentados posterior a la caida del cartel de Cali y, por
otro lado, la referente a la anomia de las periferias. Este articulo explora cémo estas dos
violencias han evitado que luego de la desaparicion del cartel, haya sido imposible reducir
considerablemente las cifras de homicidio como si ocurrio, por ejemplo, en el caso de
Medellin.

Mientras que estudios anteriores han asumido la violencia homicida como una misma en sus
distintas fases, este articulo proporciona un marco para entender que no es solo la violencia
derivada de las disputas por el poder y control del narcotréfico la que ha generado que -al
menos hasta antes de 2013- nunca se hubiera estado por debajo de las 1000 muertes por afio;
por el contrario, otros factores como la violencia social y racializada de las periferias
anomicas han aportado para que se concentren e intensifiquen estos hechos en esos lugares.
Con frecuencia, los académicos se centran en el estudio de la violencia en la ciudad a partir
de las variaciones en las cifras de muertes o el perfilamiento de estructuras como las oficinas,
bandas o pandillas sin ahondar en otras variables como la legitimidad, orden y desorden. En
este articulo se asumen estas nociones para dejar claro que la violencia surgida en el contexto
del cartel de Cali no es la misma que se ha vivido en los ultimos afios en la ciudad y, por el
contrario, ha mostrado variaciones que encuentran su fundamento en la construccion de
legitimidad y la dificultad para establecer 6rdenes en un contexto como el calefio.

Este analisis puede ser fuente de informacion Util para estudios futuros que se orienten a
explorar por qué ha sido tan dificil para el Estado entrar a cooptar las periferias calefias si a
diferencia de Medellin, aca no hay territorios vedados y, por el contrario, hay una presencia
diferenciada de la institucionalidad sobre el territorio. De igual forma, podra guiar a otras
investigaciones a centrarse en lo que se han convertido los territorios de las periferias, los
cuales antes eran disputados por cuestiones de arraigo y honor, pero ahora, se han convertido
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en rutas para la distribucion de drogas y armas. Eso ampliaria el analisis de lo que es la
violencia criminal en la Cali contemporanea, la de 2013 hacia aca.
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