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Resumen

En este trabajo se presenta una comparacion normativa entre la legislacion colombiana
y la legislacion espafiola con énfasis al Derecho a la Seguridad Social de los musicos que actdan
en espectaculos publicos, partiendo desde el marco normativo interno y concepcion del
Derecho a la Seguridad Social en Colombia, seguido de su alcance frente a dichos artistas y
resaltando la incidencia positiva que traeria para la garantia y efectivo goce de ese derecho, el
que contaran taxativamente en la norma con el establecimiento de una relacion contractual
mediante un contrato de trabajo. Finalmente presenta como un mejor modelo normativo
orientado a salvaguardar el Derecho a la Seguridad Social de los musicos de espectaculos

publicos, el régimen y legislacion especial que para los mismos existe en Espafia.

Palabras clave: Derecho a la Seguridad Social, Musicos, Artistas de Espectaculos

Pablicos, Contrato Laboral, Colombia, Espafia, Régimen Especial.
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Abstract

This paper presents a normative comparison between Colombian legislation and
Spanish legislation with emphasis on the Right to Social Security of musicians who perform in
public shows, starting from the internal regulatory framework and conception of the Right to
Social Security in Colombia , followed by its scope in front of that artists and highlighting the
positive impact that it would bring for their guarantee and effective enjoyment of that right that
Colombian legislation include the establishment of a contractual relationship through a work
contract. Finally, it presents as a better regulatory model aimed at safeguarding the Right to
Social Security of musicians who perform in public shows, the regime and special legislation

that exists for them in Spain.

Keywords: Right to Social Security, Musicians, Artists of Public Shows, Work

Contract, Colombia, Spain, Special Regime.
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ii. Capitulo 1
ii.i. Introduccién

ii.i.i. Descripcion del Problema.

El Derecho a la Seguridad Social ha nacido a la vida juridica como un medio de proteccion
a las contingencias y riesgos que afectan nuestra vida como seres humanos. ¢Su finalidad?,
garantizar a todas las personas que vivimos en sociedad el goce de una vida digna y plena pese a
las vicisitudes que puedan ocurrir dentro de la misma. Sin embargo, cumplir con dicho objetivo no
es facil, en primer lugar, porque se debe de contar con normatividad encaminada a establecer
sustantivamente el Derecho a la Seguridad Social, en segundo lugar, debe de expedirse legislacion
que determine todas sus reglas y formas de aplicacién, y finalmente en tercer lugar, se debe de
efectuar todo un plan de politica de Seguridad Social encaminado a proyectar en la realidad su
efectiva ejecucion.

Cabe resaltar que, el desarrollo del Derecho a la Seguridad Social parte del derecho del
trabajo, razon por la cual, ambos derechos procuraran siempre equilibrar la relacion contractual
laboral, empleador — trabajador, donde este ultimo histéricamente ha resultado siendo la parte mas
vulnerable de la relacion.

Ahora bien, el trabajo es una actividad que con el paso del tiempo ha cobrado vital
importancia dentro de la sociedad, hasta incluso dentro de la vida personal de los ciudadanos, pues
no solo de él se derivan consecuencias econdmicas retributivas, sino también satisfacciones
personales que involucran sentimientos y emociones de realizacion personal.

Existe una amplia diversidad de trabajos, algunos similares y otros muy distintos o

particulares. Es el caso por ejemplo, de los musicos, aquellos intérpretes de canciones y melodias
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que nos deleitan en fiestas, festivales, parques, bares, restaurantes y demas espacios publicos. Una
profesion y trabajo que se caracteriza por ser inestable y mal retribuida pecuniariamente, pero sin
la cual los demaés viviriamos una vida parsimoniosa y vacua.

En Colombia, el panorama laboral para los musicos de espectaculos publicos es sombrio, no
distingue titulos universitarios de academias ni conservatorios, ni siquiera de intérpretes
prodigiosos. Son un sector de trabajadores que han quedado al margen de la ley, pues si bien como
observaremos en uno de los titulos del presente estudio existian ciertas regulaciones que
garantizaban el Derecho a la Seguridad Social de aquellos, actualmente no hay una normatividad
especifica que se adecue a las singularidades de su oficio e incluso la legislacion que tenemos al
respecto ha resultado insuficiente para garantizarles efectivamente dicho derecho.

Se preguntaran entonces en qué consisten las singularidades del musico, qué lo distingue de
las demas profesiones. Si bien el musico puede desempefiarse como docente, transmitiendo sus
conocimientos musicales sobre nuevas personas, los inicios con los cuales aquel se formo fueron
precisamente los mismos con los que y “para” los cuales €l esta forjando a sus alumnos, para subir
a un escenario y estar al frente de un grupo de personas denominadas audiencia o publico, y tocar
un instrumento.

Esa actividad de presentacion, de interpretar frente a un grupo de personas una obra musical,
sea clasica, popular o contemporanea, generalmente se hace por un periodo de tiempo
relativamente corto. Incluso en la antigliedad, donde las piezas musicales eran estructuralmente
mas complejas, pues no eran canciones sino “obras musicales” con “movimientos” que podian
tener una duracion de 20 minutos, por lo que si la obra tenia tres movimientos, se escuchaba por
60 minutos (una hora) una sola “cancion” de la época, incluso con ello, el musico no tocaba por
mas de 3 0 4 horas, al menos no sin tener recesos y todo un cronograma de descansos y actividad

aristocratica social.
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Luego, con el transcurso del tiempo y la llegada al mundo del internet y las nuevas
tecnologias, el campo musical cambio, beneficiando y a la vez perjudicando a los musicos, no
obstante a dichos cambios, la ejecucion publica del trabajo del masico continud efectuandose por
un periodo corto de tiempo. En la actualidad las canciones duran menos, pero el masico esta
Ilamado a interpretar varias de ellas para entretener y cautivar a la audiencia, empero pese a ello,
nunca, pero nunca, se toman mas de las 3 o 4 horas mencionadas, ni siquiera en la época musical
clasica.

Lo anterior es importante porque es uno de los aspectos que diferencian al masico del resto
de los trabajadores, pues cuando ejecuta su trabajo, jamas se va a tomar 8 horas diarias (tiempo en
gue actualmente estan determinadas las horas ordinarias laborales), ni siquiera para ensayar, puesto
que si bien no hay limites para la cantidad de horas de un ensayo, lo cierto es que se puede lesionar
sea cual sea el instrumento con el que esté practicando. Es por ello que, es descabellado exigir para
el musico una cotizacidn ordinaria utilizada para el trabajador en general, al cual se le estipula
cumplir con una jornada minima de 8 horas diarias. Tal vez les habrd surgido el siguiente
interrogante: “;por qué compararlo con las 8 horas diarias del trabajador dependiente, si puede
trabajar como uno independiente y establecer su propio tiempo sin problema?”, bueno esa respuesta
la tendran en un titulo més adelante.

Continuando con esta linea descriptiva, surgen otros dos puntos distintivos, el masico puede
trabajar por ciertas temporadas, o por el tiempo en que dure una obra disponible al publico, con lo
que habra otros periodos en los que no trabaje en lo absoluto o con los que trabaje para otras
personas. En este sentido, tenemos por un lado la alta posibilidad de que tenga periodos de
inactividad laboral prolongados, y por el otro que, para evitar esos periodos de desempleo, tenga

mas de un empleador o promotor. Lo expreso de esta manera porque hago referencia al muasico
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dependiente, que aunque parezca una idea fuera de lo comun, mas adelante observaran que no
precisamente es asi.

Ahora bien, resulta que el musico como parte de un sector de trabajadores creativos, no ha
padecido solo en Colombia las consecuencias negativas del oficio. En atencién al Seminario
Internacional de Derechos Sociales de los Artistas, llevado a cabo en Santiago de Chile en el afio
2002, en donde Colombia y demas paises pertenecientes en su momento a MERCOSUR
deliberaron sobre los derechos sociales de los artistas, se evidenci6 que, efectivamente el sector de
los trabajadores de las artes y de la creatividad, ejercen un trabajo peculiar cualquiera que sea el
pais en gue se mire. Sin embargo, pese a todas las medidas positivas y esfuerzos resaltados, siguen
existiendo pocos recursos econdémicos y demasiadas necesidades sociales insatisfechas, dejando al
descubierto carencias en la realidad y la dificultad por la que siempre pasara el artista o creador; la
falta de especificidad, pues debido a ello no ha sido facil lograr una proteccion efectiva para el
mismo frente a sus derechos sociales.

De otro lado, el Estado colombiano, histéricamente conquistado por Espafia, ha
implementado, o mejor dicho “le fueron implementadas” en el pasado ciertas costumbres sociales
y culturales, tales como el idioma, la religion, entre otras, por parte de los espafioles. No obstante,
voluntariamente a través de nuestros dirigentes y pensadores politicos, si hemos estudiado o
adoptado politicas, medidas legislativas y normatividad, en determinados campos del derecho que
han sido implementadas por ellos.

El presente estudio toma como legislacion comparada la espafiola, toda vez que, al igual que
Colombia, Espafia es un Estado Social de Derecho, un estado garantista de derechos fundamentales
como la dignidad humana, y de derechos sociales como los laborales y de la Seguridad Social. Sin
embargo, el Estado colombiano presenta una fuerte contradiccion frente al sujeto del presente tema

en estudio (el masico), tal y como veremos mas adelante.
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Por su parte, Espafia ha demostrado ser un pais en donde el ciudadano y su rol como
trabajador ha sido una pieza importante a tener en cuenta, pues de su bienestar deriva la eficiente
produccién empresarial, que se encuentra directamente relacionada con la economia del Estado
(enfoque positivo, pues, como cualquier nacion, ha sufrido crisis economicas y politicas).
Adicionalmente, la razon fundamental de su escogencia consiste en que también se ha distinguido
por ser un pais con una destacada inversion y atencion a la cultura, lo que lo ha llevado en igual
medida a tener que legislar sobre ello.

Sucede entonces que, para el caso en estudio, Espafia posee un Régimen Especial de
Seguridad Social' para los artistas de espectaculos publicos, en el cual se incluyen los musicos.
Dicho régimen ha venido aplicando desde el afio 1985, por supuesto que, al dia de hoy cuenta con
numerosas modificaciones y adiciones, las cuales precisamente hacen mas interesante el
contemplarlo, a fin de ilustrar la normatividad colombiana y quién sabe, lograr avanzar un poco.

Es por ello que, el presente estudio realizarad una comparacion normativa entre la legislacion
colombiana y la legislacion espafiola, respecto del modelo de Seguridad Social que existe en ambos
paises para los musicos que actlan en espectaculos publicos, a fin de vislumbrar y considerar el
modelo espafiol como uno mas garantista del Derecho a la Seguridad Social, resaltando a su vez la
incidencia positiva que tendria el establecimiento de una relacion contractual mediante un contrato

de trabajo para los mismos en Colombia, tal como lo hace el modelo espafiol.

! [Pese a todo lo anterior, el Régimen Especial de los artistas de espectaculos publicos en Espafia no esta exento
de criticas. Para los musicos espafioles no ha sido facil organizarse, tener conciencia y un impacto fuerte frente al
promotor empleador, la normatividad esta, pero parte también de ellos exigir su Derecho a la Seguridad Social, pues
se siguen empleando contratos y formas de pago no laborales, sino civiles o comerciales (facturas). En la realidad
aceptan “bajo cuerda” practicas que los perjudican a futuro. Con lo cual no se les vincula en absoluto a la Seguridad
Sacial, viéndose en la obligacion de cotizar como trabajadores independientes. Por otro lado, tampoco ha habido un
seguimiento completo de la norma, y la autoridad encargada de hacer seguimiento en Espafia (la Inspeccion de Trabajo)
pareciera no interesarle este sector de los trabajadores. Asi pues, a pesar de existir la legislacion y normatividad, hace
falta mas movimiento de politica publica de la Seguridad Social en Espafia, de ambas partes, tanto del artista misico
como del Ministerio de Cultura (Estado espafiol)]
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Finalmente, es preciso aclarar que, este texto es explorativo y pretende exclusivamente la
revision de las normas que sobre el Derecho a la Seguridad Social existe frente a los musicos de
espectaculos publicos en cada pais. Por ende, no pretende demostrar la viabilidad del modelo
espafol en Colombia, pues para ello habria que realizar un estudio de campo mucho mas complejo
y analizar una variedad de factores (politicos, sociales, economicos, culturales, fiscales, etc.) que
no se llevaran a cabo en esta comparacion. No por ello siendo este estudio normativo menos
importante o pertinente, ya que como veremos a continuacién, vale la pena considerar una

legislacion especial para este tipo de trabajadores.
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ii.i.ii. Objetivo general.

Realizar una comparacion normativa entre la legislacion a la Seguridad Social espafiola y la

legislacion colombiana, a fin de determinar si la primera muestra un modelo mas garantista

respecto de los musicos que trabajan en espectaculos publicos.

ii.i.iii. Objetivos especificos.

Describir el marco normativo relevante actual y general del Derecho a la Seguridad
Social en Colombia.

Describir el marco normativo y alcance del mismo con relacién al Derecho a la
Seguridad Social de los musicos de espectaculos publicos en Colombia.

Describir la normatividad y legislacion especial que existe en Espafia para los artistas
de espectaculos publicos, respecto del Derecho a la Seguridad Social.

Comparar de una manera critica la normatividad colombiana con el modelo
normativo especial de Seguridad Social que existe para los artistas de espectaculos

publicos en Espafa.
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iii. Capitulo 2
iii.i. Derecho a la Seguridad Social en Colombia

iii.i.i. Descripcion Normativa y Jurisprudencial Actual del Derecho a la Seguridad
Social en Colombia.

Apartandome de un desarrollo normativo histérico detallado, bajo este titulo describiré la
normatividad general, relevante y vigente que regula la concepcion y demas aspectos del Derecho
a la Seguridad Social en Colombia. Comenzamos entonces con el articulo 48 de la Constitucion
Politica de 1991, pilar normativo de rango constitucional en el cual se establece a la Seguridad
Social como un servicio publico, se fijan los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
que atraviesan transversalmente el mencionado derecho, contiene las reglas béasicas aplicables vy,
dentro de los preceptos mas trascendentes, se determina el Derecho a la Seguridad Social como un

derecho irrenunciable.

Por lo anterior, es preciso resaltar que este derecho posee una doble connotacion, la primera
es como un derecho fundamental; y la segunda, como un servicio publico de caracter obligatorio
prestado bajo la direccion y control del Estado. (Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, T-
281, 2018). Esto se debe a que:

Surge como un instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de

sus derechos fundamentales cuando se encuentran ante la materializacion de algun evento

0 contingencia que mengle su estado de salud, calidad de vida y capacidad econémica, o

gue se constituya en un obstaculo para la normal consecucién de sus medios minimos de

subsistencia a través del trabajo. (Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, T-173,

2016)
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En ese sentido, el Derecho a la Seguridad Social y méas precisamente a la Seguridad Social
en si, también se le ha reconocido como una disciplina juridica autbnoma, que si bien tiene una
relacion estrecha con el derecho del trabajo, va mucho mas alla de él, toda vez que garantiza la
proteccion del trabajador (dependiente o independiente), al invalido que no puede trabajar e incluso

al cesante (desempleo o vejez).

Una concepcidn del Derecho de la Seguridad Social realizada por el autor Augusto E.
Torregroza Sanchez, lo define como “el conjunto estructurado de normas, principios y técnicas
cuyo objeto es atender la satisfaccion de las necesidades sociales derivadas de la realizacién de
determinadas contingencias, que se estiman socialmente dignas de proteccion.” (Torregroza,

2009, p.68)

Es asi que, este derecho estd encaminado a brindar tanto proteccion como prevision de
situaciones especiales y contingencias en temas de salud, enfermedad, invalidez, accidentes,
maternidad, desempleo, vejez y muerte. Surgi6 para mejorar las condiciones econdémicas y sociales
de los trabajadores, y en Colombia se estructuré como un sistema general organizado mediante la
expedicion de la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social
Integral. Anteriormente a dicha ley podria decirse que existian una serie de varios subsistemas,
pero como mencioné al comienzo de este capitulo, no ahondaremos respecto de la historia previa

de lo que actualmente se encuentra vigente.

Aquel nuevo sistema encaminado a garantizar el Derecho a la Seguridad Social de todos
los ciudadanos colombianos, se encuentran fundamentados sobre una base de principios rectores
dentro de los cuales debe desenvolverse. Aquellos principios se encuentran definidos en la Ley 100

de 1993, en su articulo 2° que reza:
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PRINCIPIOS. El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y

participacion:

a. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacion social y econémica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad

social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna

discriminacion, en todas las etapas de la vida;

c. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte

hacia el méas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante

su participacion, control y direccién del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el Sistema de Seguridad se aplicaran

siempre a los grupos de poblacion mas vulnerables.

d. INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la
capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este
efecto cada quien contribuira segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus

contingencias amparadas por esta Ley;

e. UNIDAD. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y
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f. PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y

del sistema en su conjunto.

PARAGRAFO. La seguridad social se desarrollara en forma progresiva, con el objeto de

amparar a la poblacion y la calidad de vida.

En efecto, es evidente la relacion axiologica que directamente se establece respecto del
Derecho a la Seguridad Social frente a la dignidad humana como premisa inexorable, a fin de

amparar y propender progresivamente por una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

De otro lado, si bien este estudio no esta enfocado a explicar el Sistema de Seguridad Social
en Colombia de manera minuciosa, es menester traer a colacion lo siguiente a fin de ser tenido en
cuenta. Para cotizar mensualmente al sistema, el ingreso base sobre el cual se efectla la respectiva
cotizacion, de conformidad con el inciso segundo del paragrafo 1° del articulo 18 e inciso tercero
del articulo 19 de la Ley 100 de 1993, no podra ser inferior a un salario minimo legal mensual
vigente, tanto para los trabajadores dependientes como independientes, y para los que no puedan
cumplir con ello, se les podra complementar lo que haga falta para llegar al salario minimo, siempre

y cuando sean beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional.

Ahora bien, continuando con la descripcion normativa actual, se expide en el afio 2002 en
Colombiala Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, mediante la cual se crea el Sistema de Proteccion
Social y el Fondo de Proteccion Social. La finalidad de dicha ley fue ampliar la cobertura y alcance
del Derecho a la Seguridad Social, a traves de la asistencia social y los servicios sociales para

aquellas personas que no quedaron cubiertas con el Sistema General, como las poblaciones
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vulnerables en situaciones de pobreza y marginacion social, para de esta manera garantizarles una

proteccion minima.

Seguidamente, el Acto Legislativo 01 de 2005, adicion6 varios incisos al articulo 48 de la
Constitucion Politica. El inciso que nos interesa aqui mencionar es el siguiente: "A partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin
perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los
paragrafos del presente articulo”. (Negrita fuera del texto). Y su paragrafo transitorio 2° que

preceptua que:

Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente
articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema

General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010". (Negrita fuera del texto)

Con lo anterior, queda taxativamente estipulado que el Sistema General de Seguridad Social

sera uno y solo uno para todos los ciudadanos y trabajadores colombianos.

Mas tarde, dado a que todavia se encontraban personas por fuera del Sistema General, la
Ley 1328 de 2009 en su articulo 87 establecio los llamados Beneficios Econdémicos Periddicos (en
adelante BEPS) para las personas de escasos recursos, quienes al cumplir con determinados
requisitos podrian recibir beneficios econdémicos periddicos inferiores al salario minimo como
concepto de pension de vejez. Dichos BEPS se reglamentaron de manera mas expedita mediante
el Decreto 604 de 2013, que regulo el acceso y operacion del Servicio Social Complementario de

Beneficios Econdmicos Periddicos.
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Entre tanto, parece ser que un “nuevo régimen” comenzo6 a aplicar simultdneamente en
Colombia. Mediante el Decreto 2616 de 2013, se regul6 la cotizacion a la Seguridad Social para
los trabajadores dependientes que laboran por periodos inferiores a un mes, es decir, por dias o
tiempo parcial y que por ende ganan menos de un salario minimo mensual. Trabajadores como los
meseros, los del servicio doméstico, los jardineros, entre otros, con uno o varios empleadores, para
quienes estos Ultimos deberan cotizar al Sistema General en proporcion al nimero de dias
trabajados, los cuales, dependiendo de los mismos se representaran en semanas de cotizacién (por
ejemplo; entre 1 y 7 dias: 1 semana y entre 8 y 14 dias: 2 semanas), todo ello sobre una base de

cotizacion de una cuarta parte del salario minimo, denominada cotizacién minima semanal.

Posteriormente, sale a la vida juridica el 27 de agosto del afio 2020 (durante la pandemia
del covid-19), el Decreto 1174 (que se implementara a partir de febrero de 2021), donde se adiciona
el capitulo 15 al titulo 13 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016, consistente en
reglamentar el Piso de Proteccion Social para las personas que devengan menos de un salario
minimo legal mensual vigente. Asi es, lo reglamenta, pues su concepto ya estaba definido en el
articulo 193 de la Ley 1955 de 2019. Lo que hace entonces es brindar garantias basicas respecto
del Derecho de la Seguridad Social para las personas con contratos laborales, de prestacion de
servicios o sin ningun vinculo formal pero que sean econdémicamente activas, independientes o0 ya
sea con uno o varios vinculos laborales, que trabajan por tiempo parcial y perciban menos del
minimo al mes, sin importar si estan en el Régimen Subsidiado o como beneficiarias del
contributivo o algun otro especial en salud. Permite que los trabajadores puedan cotizar con base
al tiempo laborado (lo cual serd menos de un salario minimo), y recibiran para ello una ayuda del

Estado y del empleador, si lo hubiese. (Mejia, 2020)
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En conclusion, para finalizar este titulo, podemos manifestar que en Colombia a todo
ciudadano se le debe de garantizar el Derecho a la Seguridad Social, pues es un derecho
fundamental e irrenunciable. Ahora bien, pese a que es una responsabilidad del Estado, es preciso
exponer que, el sujeto en quien recae el deber de realizar la afiliacion y los aportes, depende del
tipo vinculacion y relacion laboral que posea el trabajador, en la medida en que, por ejemplo, en el
caso de los trabajadores independientes, aquellos son los propios sujetos responsables de efectuar
su respectiva afiliacion y aportes al sistema; y en el caso de los trabajadores dependientes
vinculados por contrato laboral, el sujeto quien tiene la obligacion y el deber de afiliar y realizar
los aportes a Seguridad Social es la empresa o empleador. Mas adelante observaremos que lo
anterior sera un elemento trascendente a tener en cuenta para contribuir a garantizar el efectivo

goce del Derecho a la Seguridad Social.
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iii.i.ii. Desarrollo y Alcance Normativo del Derecho a la Seguridad Social de los
Musicos de Espectaculos Publicos en Colombia.

En Colombia, a los mudsicos como trabajadores, les son aplicables los mismos Derechos a
la Seguridad Social y el Sistema General de Seguridad Social establecido por la Ley 100 de 1993,
igual que a cualquier otro trabajador de distinta profesion. No obstante, en el presente estudio no
nos enfocaremos en los musicos que se desempefian, por ejemplo, como docentes en una
institucidn, sino en los musicos que se desenvuelven en la vida laboral como intérpretes artisticos
en escenarios publicos, siendo estos, segun la definicion de “espectaculo” de la Real Academia
Espafiola (RAE) como la “Funcion o diversion publica celebrada en un teatro, en un circo o en
cualquier otro edificio o lugar en que se congrega la gente para presenciarla.” (Real Academia
Eespafiola, s.f., definicion 1). Lugares como los parques, festivales, bares, restaurantes abiertos al

publico, entre otros.

Pese a que también les son aplicables toda la legislacion mencionada en el titulo anterior,
los musicos de espectaculos publicos se encuentran en una situacion muy particular, dado a que en
Colombia no existe normatividad que conceptualice o establezca la contratacion de los mismos a
través de una relacion por contrato laboral. Es por ello que, suele contratarseles mediante contratos
de prestacion de servicios o de obra, asistiéndole a los musicos en estos casos el deber de afiliarse

y cotizar al Sistema General de Seguridad Social.

A simple vista lo anterior parece razonable, no obstante, el trasfondo de ello es sin lugar a
dudas negativo, pues son un sector de los trabajadores sobre los cuales inciden actividades con
ciertas particularidades, ya que en la mayoria de los casos laboran por temporadas o por actuaciones
en determinados dias y fechas, siendo el factor tiempo para ellos discontinuo e irregular, con lo

cual recae sobre los mismos un manejo de la carga econdmica mas compleja. En qué repercute
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esto, se preguntaran, pues en un abandono total por destinar lo que perciben por los dias trabajados
a una cotizacion al Sistema de Seguridad Social, quedando relegado completamente el pleno goce

y ejercicio de su Derecho a la Seguridad Social.

Sucede que, cotizar a la Seguridad Social para los musicos de espectaculos publicos en
Colombia como trabajadores independientes es muy costoso, pues de conformidad con la Ley 100
de 1993, el ingreso base de cotizacion mensual no puede ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente, lo cual es supremamente dificil de cumplir si el trabajo consiste en ofrecer
presentaciones por dias o temporadas, en donde el resto de meses puede que incluso ya no se tengan
ingresos. Por supuesto que el desempleo hace parte de las tantas contingencias de las cuales el
Derecho a la Seguridad Social debe encargarse, por lo que juega entonces un papel fundamental el

que a los musicos de espectaculos publicos se les garantice su Derecho a la Seguridad Social.

Algunos de ustedes pensaran “existe el ahorro voluntario de cesantias en determinados
fondos de cesantias”, claro que si, aunque como mencionamos anteriormente, lo que los musicos
independientes perciben econdmicamente por dias, es muy poco probable que les alcance para
destinarlo voluntariamente en inversiones a futuro. Ademas, solo los musicos distinguidos y
reconocidos nacional e internacionalmente son quienes obtienen buenos ingresos por rendimientos
econdmicos altos en la industria musical, y por lo general desarrollan su actividad laboral como
empresarios 0 emprendedores autbnomos, mas que como trabajadores dependientes. Es por ello
que, si no eres un musico reconocido, serd mucho mas dificil hacer un ahorro, pues los ingresos
seran abismalmente inferiores, y la prelacion sera por destinarlos en el diario vivir, en procura de

garantizar el minimo vital y una vida en condiciones dignas de existencia.
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Otro aspecto a tener en cuenta es que, culturalmente a los musicos en Colombia pareciera
que no les interesan o preocupan sus Derechos Laborales y a la Seguridad Social, hay una apatia
por lo legal. Pese a que existe inconformidad, no han sabido organizarse de una manera efectiva,
no han tenido buenos representantes nacionales con una verdadera incidencia social (tal vez por lo
gue mencionamos anteriormente, pues los musicos con buenas ganancias no les preocupa o afecta
este derecho, puede que hasta ni siquiera residan en Colombia), no han sido persistentes y
sobretodo conscientes de que si bien acarrearia beneficios ulteriores, garantizar sus Derechos a la

Seguridad Social requiere asi mismo de una inversion previa y constante.

Un ejemplo de otro sector de los trabajadores del arte de espectaculos publicos que por el
contrario si han demostrado ser un grupo mas consciente y persistente, han sido los actores y
actrices colombianos, quienes gracias a ser un conjunto sélido y tener representantes incidentes en
el pais, han logrado normatividad especial como la Ley 1403 del 19 de julio de 2010 o "Ley Fanny
Mikey", por la cual se establece una remuneracion por comunicacion publica a los artistas
intérpretes o ejecutantes de obras y grabaciones audiovisuales, es decir, que maneja un tema de
regalias y derechos de autor; y la Ley 1975 del 24 de julio de 2019, por medio de la cual se expide
la Ley del Actor para garantizar los derecho laborales y culturales de los actores y actrices en

Colombia y fomentar oportunidades de empleo para quienes ejercen la actuacion.

Podria pensarse en extender la Ley del Actor a los musicos, sin embargo, luego de la lectura
de la misma considero no seria pertinente, en la media en que, dentro del oficio de las artes, para
un actor el factor tiempo si se puede equiparar con el del trabajador en general, que tienen una
jornada ordinaria laboral de 8 horas, pues de hecho en la realidad pasa que, contrario a los musicos,
al actor es mas probable que lo exploten laboralmente exigiéndole tiempos de ensayos que pueden

sobrepasar las 10 horas diarias maximas permitidas en Colombia (8 ordinarias sumadas a las 2 de
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trabajo extra). Ademas, aunque la Ley del Actor haya sido un paso mas alla frente al respeto y
fomento de la profesionalizacion de los mismos, creando el Registro Nacional de Actores y
Actrices, definiendo el oficio del actor o actriz y estableciendo una jornada méxima laboral de 12
horas diarias en la modalidad de trabajo independiente (la forma dependiente debera regirse por las
10 horas méaximas de conformidad a lo preceptuado en el articulo 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo), finalmente a grandes rasgos simplemente lo que hace es reivindicar derechos laborales y
de la Seguridad Social de manera general, indicando por ejemplo, el respeto del ejercicio de sus
derechos de asociacion sindical y que dependiendo del tipo de vinculacion (dependiente o
independiente) deberan atenderse las obligaciones derivadas de cada una de ellas respecto de los

derechos laborales y de la Seguridad Social.

Ahora bien, en el pais respecto de los musicos podemos identificar la siguiente

normatividad que lo involucra:

Ley 29 de 1939, por la cual se dictan varias disposiciones referentes a la Banda Nacional de

Musicos de Bogota. Esta ley contenia normatividad referente al Derecho a la Seguridad Social de
los musicos de la Banda Nacional de Bogoté, pues en su articulo 5° disponia:

“Establécese el derecho a gozar de una pension vitalicia del Tesoro Nacional a favor de
quienes hayan prestado por lo menos veinte afios de servicio como Director o como musico
ejecutante de la Banda Nacional, y en los cuales podra acumularse el tiempo que el
solicitante haya ocupado plaza en alguna de las Bandas del Ejército o de la Policia
Nacional; pero en tal caso es menester que haya servido cinco afos, por lo menos, en la

Banda Nacional de Bogota.” (Negrita fuera del texto)
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Decreto 2710 de 1960, por el cual se reorganiza la Orquesta Sinfonica de Colombia. De

conformidad con el paragrafo del articulo 15 de este decreto, se les aplicaba a sus musicos la
pensién vitalicia del articulo 5 de la Ley 29 de 1939, mencionada anteriormente.

Ley 25 de 1985 del 12 de febrero y el Decreto 2166 de 1985 del 9 de agosto. Mediante estas

normas se cred el Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano y se dictaron otras
disposiciones. La Ley 25 creo el fondo y el Decreto 2166 lo desarrolld, pues este ultimo determino
la condicion del profesional del arte en general, fijé las funciones, direccion y administracion del
Fondo (régimen) de Seguridad Social de los Artistas Colombianos, regul6 los contratos con artistas
nacionales y extranjeros (contrato artistico), las sanciones al incumplimiento de dichas normas,
entre otras disposiciones.

Asi mismo, establecid la regulacién de expedicion de la Tarjeta Profesional del Artista, no
obstante, mediante el articulo 219 del Decreto 19 de 2012, se derog0 el articulo 2 del Decreto 2166,
que creaba el Consejo Asesor para la Profesionalizacion del Artista, ente encargado de expedir la
respectiva tarjeta, razon por la cual también dejaron de emitirse. (Min.Educacion, 2016)

Ley 100 de 1993. Bajo su capitulo cuarto, articulo 25, crea el Fondo de Solidaridad Pensional.

Un fondo especial destinado para las personas que por sus condiciones econoémicas no pueden
acceder al Sistema General de Seguridad Social. En su articulo 26 dispone que “tiene por objeto
subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los trabajadores asalariados o
independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y sus
subalternos, la mujer microempresaria...” (Negrita fuera del texto).

Brinda entonces normatividad vinculada con el Derecho a la Seguridad Social de los musicos,
a traves de la modalidad de subsidio, siempre y cuando estos no puedan pagar con la totalidad del

aporte correspondiente, ya que de lo contrario, deberan cotizar al sistema sin esta ayuda econémica
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al fondo general. De igual modo, sera el trabajador mismo quien se afilie y cotice al Fondo de
Solidaridad Pensional.

La Ley 397 de 1997, por la cual se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y

estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. En
su articulo 27° define lo que es el creador, lo cual a su vez es una referencia para los masicos, pues
dispone lo siguiente:

Se entiende por creador cualquier persona o grupo de personas generadoras de bienes y

productos culturales a partir de la imaginacién, la sensibilidad y la creatividad.

Las expresiones creadoras, como expresion libre del pensamiento humano, generan

identidad, sentido de pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del pais.

Por otra parte, se establecio una adicion normativa respecto del Derecho a la Seguridad Social
de los creadores, que guarda relacion con la figura de la estampilla procultura. Es asi que, mediante
la Ley 666 de 2001, se adicion0 al articulo 38.1 de la anterior Ley 397/97, que “El producido de
la estampilla a que se refiere el articulo anterior, se destinard para: (...) 4. Un diez por ciento
(10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.”

Ley 1493 de 2011, por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo

publico de las artes escénicas, reglamentada por los Decretos Nacionales 1258 de 2012 y 1240 de
2013. Esta ley en su articulo 3° dispone:

Definiciones: Para los efectos de esta ley se entendera:

a) Espectaculo publico de las artes escénicas. Son espectaculos publicos de las artes
escenicas, las representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica,

circo, magia y todas sus posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion,
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sensibilidad y conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del ambito

domeéstico.

Esta definicion comprende las siguientes dimensiones:

1. Expresion artistica y cultural.

2. Reunion de personas en un determinado sitio y,

3. Espacio de entretenimiento, encuentro y convivencia ciudadana.

b) Productores de espectaculos publicos de las artes escénicas. Para efectos de esta ley, se
consideran productores o empresarios de espectaculos publicos de las artes escénicas, las
entidades sin animo de lucro, las instituciones pablicas y las empresas privadas con animo
de lucro, sean personas juridicas o naturales que organizan la realizacion del espectaculo

publico en artes escénicas.

c) Servicios artisticos de espectaculos publicos de las artes escénicas. Son las actividades
en las que prima la creatividad y el arte, prestadas para la realizacion del espectaculo

publico de las artes escénicas.

d) Productores Permanentes. Son productores permanentes quienes se dedican de forma

habitual a la realizacion de uno o varios espectaculos publicos de las artes escénicas.

e) Productores ocasionales. Son productores ocasionales quienes eventual o
esporadicamente realizan espectaculos publicos de las artes escénicas, deben declarar y

pagar la Contribucion Parafiscal una vez terminado cada espectaculo publico.
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f) Escenarios culturales para las artes escénicas. Son escenarios culturales para las artes
escénicas aquellos lugares en los cuales se pueden realizar de forma habitual espectaculos
publicos de esta naturaleza y que cumplen con las condiciones previstas en el articulo 17
de esta ley. Hacen parte de este tipo de escenarios los teatros, las salas de conciertos y en
general los espacios cuyo giro habitual es la presentacion de espectaculos pablicos de las

artes escénicas.
(Literal Modificado por el Art. 132 del Decreto 2106 de 2019)

PARAGRAFO 1°. Para efectos de esta ley no se consideran espectaculos publicos de las
artes escénicas, los cinematograficos, corridas de toros, deportivos, ferias artesanales,
desfiles de modas, reinados, atracciones mecanicas, peleas de gallos, de perros, circos con
animales, carreras hipicas, ni desfiles en sitios publicos con el fin de exponer ideas o

intereses colectivos de caracter politico, econdémico, religioso o social.

PARAGRAFO 2°. La filmacion de obras audiovisuales en espacios pablicos o en zonas de
uso publico no se considera un espectaculo publico. En consecuencia no seran aplicables
para los permisos que se conceden para el efecto en el ambito de las entidades territoriales,
los requisitos, documentaciones ni, en general, las previsiones que se exigen para la
realizacion de espectaculos pablicos. Las entidades territoriales, y el Gobierno Nacional
en lo de su competencia, facilitaran los tramites para la filmacion audiovisual en espacios

publicos y en bienes de uso publico bajo su jurisdiccién. (Subrayado fuera del texto)

Como vemos incluye a los masicos dentro de las artes escénicas y recoge definiciones frente
a los espectaculos publicos, no obstante, todo el tema central de dicha ley es netamente tributario,

pues regula el impuesto del espectaculo publico en Colombia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=103352#132
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Decreto 2012 del 30 de noviembre de 2017. A través de su articulo 2.2.13.13.1 adiciona al

Sistema General de pensiones a efectos de reglamentar el numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397
de 1997 antes mencionada, una pension vitalicia financiada anualmente y equivalente a maximo
un 30% del salario minimo mensual vigente, para los gestores y creadores culturales, hombres y
mujeres que tengan la edad requerida para pensionarse segun la Ley 100 del 1993, que estén dentro

del BEPS y que cumplan con los requisitos que la norma estipula.

En suma, observamos que, la legislacion especifica que existia para los musicos de
espectaculos publicos respecto de su Derecho a la Seguridad Social, ya no se encuentra vigente
luego de la implementacion de la Ley 100 de 1993, y la expedicion del Acto Legislativo 01 de
2005, pues a partir de este ultimo todos los Regimenes Especiales quedaron sin validez. Y si bien
existe el Fondo de Solidaridad Pensional y los Servicios Sociales Complementarios de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS), estos son subsidios encaminados a poblaciones vulnerables, que
de cierta forma son ofensivos, para un grupo de trabajadores que en el pasado tuvo su propio
régimen y que ahora se encuentra desprotegido y puesto en un estado de vulnerabilidad, lo que a

claras luces representa una regresividad en las medidas tomadas.
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iv. Capitulo 3
iv.i. Estudio Comparado con la Legislacion Espafiola

iv.i.i. Derecho a la Seguridad Social del Artista de Espectaculos Publicos en Espafia.

Como mencionamos en la introduccion de este estudio, tanto Espafia como Colombia
actualmente son paises sobre la base de un régimen legal de Estados Sociales de Derecho, razon
por la cual toda su estructura normativa y constitucional se alza en respeto de la dignidad humana,
el trabajo y el interés general. La Constitucion espafiola, en su articulo 41 establece el Derecho a
la Seguridad Social como “Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.” Como se indica, la Seguridad Social en Espafia es concebida como
publica y a cargo del Estado, parecido a nuestra legislacion. Sin embargo, como veremos a
continuacidn, su normatividad respecto de la proteccion al Derecho a la Seguridad Social del
trabajador artista de espectaculos publicos, se encuentra un paso, 0 mejor varios pasos mas alla,

pues le ha establecido un Régimen Especial.

Para entender en qué consiste y como funciona el Régimen Especial de Seguridad Social
del artista en Espafia, es importante tener en cuenta que, al igual que en Colombia, el artista puede
desempefiar sus actividades laborales como trabajador dependiente, es decir, bajo un contrato
laboral, o0 como un trabajador independiente. Lo anterior, es un aspecto sumamente importante a
precisar, pues dependiendo de ello se estableceran las obligaciones a que haya lugar respecto de la
Seguridad Social. Es asi que, en Espafia podemos encontrarnos por un lado al madsico que solo
desempefia su actividad como artista para una empresa o persona natural, y por el otro, al musico

gue ademas de su actividad artistica también efectia funciones de direccion encaminadas al
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desarrollo de su espectaculo (como por ejemplo promocion, entradas, seguros, entre otras gestiones
administrativas y de logistica), con las cuales actuaria de promotor u organizador de su propio
evento. En el primer caso estariamos frente a una relacion laboral dependiente y en el segundo,

frente a un trabajador autbnomo o empresario propio. (Derechos laborales de musicos, 2017)

Ahora bien, los artistas en Espafia gozan de un Régimen Especial de Seguridad Social, el
cual los distingue del resto de los trabajadores, pero antes de continuar, es preciso manifestar que,
tal como se expuso con la normatividad colombiana de manera general, de igual forma se abordara
la legislacion espafiola, sin entrar a describir detalladamente los distintos &mbitos que ella involucra

(salud, riesgos laborales y pension).

El fundamento normativo del caracter especial de los artistas de espectaculos publicos parte
de labase del articulo 2.1., literal €) de la Ley del Estatuto de los trabajadores (aprobado por primera
vez en el afio 1980, no obstante, ha tenido varias modificaciones, siendo vigente la correspondiente
al afo 2015), que dispone: “Articulo 2. Relaciones laborales de caracter especial. 1. Se
consideraran relaciones laborales de cardcter especial: (...) e) La de los artistas en espectdculos
publicos.” (Ley del Estatuto de los Trabajadores, 2015). En cuanto a su regulacion especial, se
encuentra establecida por el Real Decreto 1435 del 1 de agosto de 1985, por el que se regula la

relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos.

Asi las cosas, por medio del Real Decreto 1435, se reglamenta entonces la relacién laboral
de los artistas como trabajadores dependientes (existencia de ajenidad y dependencia), vinculados
mediante contrato de trabajo, en donde prestaran sus servicios artisticos bajo la direccién de un
empresario promotor (persona natural o juridica, profesional o no), a cambio de una retribucion, y

situacion en la que dicho promotor sera el responsable de la Seguridad Social de los artistas, en
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este caso, de los masicos. Cabe aclarar ademas que, dicha normatividad también es independiente
de si los masicos son profesionales titulados o no, y su aplicacion gira en torno al cobro por
actuaciones, dado a que si se encuentran en némina percibiendo un sueldo mensual, les seran
aplicables las normas del Régimen General de Seguridad Social espafiol, del cual no hablaremos

en este estudio. (Derechos laborales de musicos, 2017)

La definicion de la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos, como
mencionamos, se encuentra estipulada en el Real Decreto 1435, mas precisamente en su articulo

1.Dos, que reza:

Se entiende por relacion especial de trabajo de los artistas en espectaculos publicos la
establecida entre un organizador de espectaculos publicos o empresario y quienes se
dediquen voluntariamente a la prestacion de una actividad artistica por cuenta, y dentro

del &mbito de organizacién y direccion de aquéllos, a cambio de una retribucion.

Es entonces una relacion de caracter laboral, pues los artistas se encuentran bajo el ambito
de organizacion y direccién del empresario, lo que se denomina en Espafia como ajenidad y
dependencia, en la medida que la actividad de los artistas va a pertenecer al empresario, quien a su

vez los administrard y dirigira.

Igualmente dentro del Decreto 1435, se regulan otras disposiciones, como la capacidad para
contratar de los menores de edad, la forma del contrato, el periodo de prueba, la duracion y
modalidades del contrato de trabajo, los derechos y deberes de las partes, las retribuciones, la
jornada, descansos y vacaciones, la extincion del contrato, la jurisdiccion competente dado el caso

de que surjan conflictos, entre otras disposiciones finales.
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Pautado lo anterior, el régimen de cotizacion de la Seguridad Social de los artistas en Espafia
dentro del Real Decreto 1435 en su articulo 12.2 nos remite a la Ordenanza Laboral para la
actividad de profesionales de la musica (aprobada por Orden de 2 de mayo de 1977), la cual a su
vez en el capitulo 1X de la Seguridad Social, articulo 56, nos envia a lo dispuesto en el Decreto
2133 del 24 de julio de 1975 y a la Orden del 29 de noviembre del mismo afio, siendo estas dos
ultimas normatividades las que finalmente regularon el Régimen Especial de la Seguridad Social

de los artistas, dentro de los cuales se encuentran los musicos.

No obstante, con posterioridad, aquel Régimen Especial se integré mediante el Real
Decreto 2621/1986 (junto con otros regimenes especiales de trabajadores; jugadores de futbol,
toreros, ferroviarios, actores, entre otros), al Régimen General espafiol (Regulado primero por el
Real Decreto Legislativo nimero 1/1994, el cual fue derogado en el afio 2016, siendo vigente en

la actualidad el Real Decreto Legislativo 8/2015).

Cabe resaltar que, debido a lo anterior, aunque se cotiza ante la Tesoreria Territorial de la
Seguridad Social dentro del Régimen General de la Seguridad Social espafiol, se efectia en
atencion a las particularidades del Régimen Especial de Artistas (articulo 32 del Real Decreto
2064/1995, modificado por el Real Decreto 335/2004). El promotor u organizador cotiza
mensualmente lo que se conoce como bases a cuenta segln los dias efectivamente trabajados, de
conformidad con las bases minimas por actuaciones y conciertos del artista. Debera presentar
entonces el promotor una liquidacién provisional cada mes, ya que a final del afio la Tesorera
General de la Seguridad Social realizara una regulacién. La cotizacién, al igual que en Colombia,
se compondra por una cuota patronal (seguridad social a cargo de la empresa) y otra cuota a cargo
del trabajador, asi mismo, se efectuara sobre lo efectivamente pagado al trabajador (artista musico)

y en caso de ser inferior al minimo se realizara sobre este. Algo particular es, que al terminar cada
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afio, el musico tiene la opcion de completar de su bolsillo las bases cotizadas o elegir que la
Tesoreria General de la Seguridad Social distribuya el total cotizado, es decir, que si se cotiza por
40 conciertos efectuados durante un afo, se repartira el total abonado por los 40 conciertos en 365
dias para establecer la cotizacién anual definitiva. (Cotizacidén de musicos y artistas en Seguridad

Social, 2017)

De otro lado, Espafia sigue en constante evolucién desarrollando normatividad especial en
materia de Seguridad Social respecto de los artistas en espectaculo publicos, pues mediante el Real
Decreto-ley 26 del 28 de diciembre 2018, a través del cual se aprueban medidas de urgencia sobre
la creacidn artistica y la cinematografica, se regula lo siguiente, tal y como lo informa el articulo

espafol que cito:

a) Se incorpora la posibilidad de que los artistas en espectaculos publicos puedan
continuar incluidos (y por tanto cotizando), de manera voluntaria, en el Régimen General
de la Seguridad Social durante sus periodos de inactividad cuando acrediten, al menos, 20
dias de alta y prestacion efectiva de servicios en dicha actividad en el afio natural anterior,
debiendo superar las retribuciones percibidas por esos dias de actividad la cuantia de tres
veces el SMI mensual (para 2019 deberan superar los 2.700 euros). El ejercicio de esta
opcidn se deberd comunicar por el artista a la Tesoreria General de la Seguridad Social
con caracter anual entre los dias 1 a 15 de enero (excepto en 2019, que se podra comunicar

la opcion hasta el 31 de marzo).

En el caso de que el artista opte por esta opcion, la cotizacion durante estos periodos de

inactividad se producira del siguiente modo:
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o El sujeto responsable de la obligacion de cotizar e ingreso de las cuotas sera el

artista.

e La cotizacion tendra caracter mensual y la base de cotizacién sera la minima

establecida para el grupo 7 de cotizacion (en 2019 sera de 1.050 euros).

o El tipo de cotizacion sera del 11,5%.

b) Otro aspecto relevante es que se establece que el Gobierno, en el plazo de 6 meses,
procedera a la aprobacion de la norma reglamentaria que desarrolle la posibilidad de
compatibilizar la pensién de jubilaciéon y la actividad de creacion artistica cuando los

profesionales perciban por esta actividad derechos de propiedad intelectual.

c) En el mismo plazo, el Gobierno procedera a la aprobacion de un nuevo real decreto que
regule la relacién laboral especial de los artistas en espectaculos publicos y sustituya la
regulacion actual sobre la materia. (Se aprueba un paquete de medidas tributarias,
laborales y de Seguridad Social destinadas a fomentar la creacion artistica y la

cinematografia en Espafia, 2019)

Con lo anterior, como vimos en el literal a), se le permitira al artista de espectaculos
publicos cotizar voluntariamente al sistema durante sus periodos de inactividad. Asi mismo y para
terminar, respecto de lo mencionado en el literal c), sobre que el Gobierno espafiol procediera a la
aprobacion de un nuevo real decreto de la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos
publicos que incluyera las nuevas disposiciones. Actualmente aquello ya ha sido aprobado en el
ultimo Consejo de Ministros de 2018, por la Camara del Congreso de los Diputados, poniendo en

marcha el Estatuto del Artista, un primer paso para hacerlo realidad en un futuro proximo. (El
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Estatuto del artista, un feliz acontecimiento, 2019)
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v. Capitulo 4

v.i. Criticas a la Normatividad Colombiana

Colombia se ha caracterizado por ser un pais en donde la mayoria de sus trabajadores se
encuentran en la informalidad, es decir, laboran en empleos mal remunerados en donde ni siquiera
se les garantizan condiciones laborales y de Seguridad Social 6ptimas conforme a las disposiciones
legales, y podemos ademas decir que, el Sistema General de Seguridad Social establecido por la
Ley 100 de 1993, no ha logrado tampoco contrarrestar efectivamente dichas situaciones de
precariedad econdmica y laboral. Sobre todo respecto de los musicos de espectaculos publicos. No
distinguirlos del resto de los trabajadores y equiparar sus actividades, responsabilidades y
facultades laborales con las demas profesiones, ha configurado una serie de consecuencias
negativas para los mismos. Prueba de ello, son las protestas que se han alzado en la ciudad de
Bogota por parte de los musicos colombianos, como a continuacion se presenta en un articulo del
periodico El Pais:

En total silencio, cientos de artistas colombianos marcharon en bulsqueda de la

promulgacion de la ley general de la musica en Colombia. Vestidos de negro y con sus

instrumentos en las manos, mostraron el duelo que viven por la precariedad en las artes
musicales.

La mejor manera que encontraron los musicos colombianos de llamar la atencion del

Gobierno y de la opinién publica fue marchando por una de las principales calles de la

capital en el pais, completamente en silencio. Esta protesta fue organizada por el Colectivo

de Musicos Colombianos, que convocd a cientos de artistas que se reunieron en la mafiana
del miércoles con el fin de manifestar su voz de rechazo e indignacion, debido a las

precarias condiciones laborales y sociales que padece el sector de las artes musicales en
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el pais. Los musicos nacionales no somos reconocidos, respetados y valorados como
profesionales que contribuimos a forjar un mejor pais, no gozamos de una buena calidad
de vida por medio de nuestras actividades como si la tienen otros estamentos. Nuestros
derechos morales, patrimoniales, laborales y sociales cada dia son vulnerados y en muchos
casos, somos explotados, menospreciados y desprotegidos, afirmo el maestro Manuel
Rodriguez Arroyo, quien se hizo presente en esta marcha.
(...)
En esta marcha estuvieron presentes musicos, compositores, arreglistas, intérpretes,
cantantes, coleccionistas, autores, directores y organizaciones musicales quienes
manifestaron para que en el pais se dignifique y reconozca la importancia de la musica y
los masicos en el desarrollo de la vida nacional. (Musicos de Colombia marcharon por sus
derechos en las calles de Bogota, 2012)
Evidentemente su actividad laboral tiene un caracter especial. Como se trajo a colacién al
inicio de este estudio, tienen jordanas de trabajo por temporadas, por una o varias actuaciones, o

ya sea por el tiempo en el que una obra musical permanezca en cartelera, entre otras.

Ahora bien, pese a que el articulo 48 constitucional colombiano en su inciso 13 establece
que a partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, asi como también expirarian al 31 de julio de 2010, los que ya existian, considero que
es menester regular, de la forma como se realiz6 con las “trabajadoras domésticas”, los conceptos
y relacion laboral de los musicos de espectaculos publicos en Colombia frente a un empleador a

través de un Régimen Especial.

Lo anterior en la medida en que, dadas sus particularidades laborales ya mencionadas, son

trabajadores a quienes se les han estado vulnerando sus Derechos a la Seguridad Social a través de
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contrataciones mercantiles o civiles, siendo a su vez los contratos de prestacion de servicios
artisticos e incluso los contratos de obra (contratos de intérprete), mucho menos garantistas que un
contrato laboral, el cual como se expuso a lo largo del trabajo, si es reconocido y establecido en la
normatividad espafiola en la relacion laborar del artista de espectaculos publicos frente a su
promotor o empresario (empleador), lo que deriva al deber de cumplimiento de parte del promotor

de todas las obligaciones que sobre Seguridad Social le asisten.

Sumado a lo anterior, pese a que el Acto Legislativo 01 de 2005, también adicion6 un inciso
en el cual manifiesta que ninguna pension podré ser inferior al minimo mensual vigente, la ley ha
determinado ciertos casos en donde se pueden conceder Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)
de por vida, inferiores al salario minimo, a personas que no pudieron cumplir con los requisitos
generales de cotizacion debido a sus condiciones econdmicas de escasos recursos, ello en miras a
la proteccion de la vejez de las mismas. No obstante, remitirse a un BEPS por el hecho de no regular
adecuadamente las condiciones de un sector de trabajadores, es desconocer ademas de sus

Derechos a la Seguridad Social, todos sus derechos laborales y fundamentales constitucionales.

Con lo anterior podemos concluir esta critica manifestando que, la normatividad
colombiana evidencia en principio una regresividad y detrimento legislativo frente a los musicos
gue actuan en espectaculos publicos, ademas que, sus carencias laborales (falta de un contrato
laboral y un estatuto especial), son las que finalmente repercuten de manera directa en perjuicio de
sus Derechos a la Seguridad Social, pues en Colombia, el estatus laboral de los musicos es
reconocido culturalmente y validado por la propia norma como precario, mientras que en Espafa
son diferenciados como un sector con condiciones laborales particulares, a quienes se les garantizan
mediante regulaciones normativas especiales, los mismos derechos laborales y de la Seguridad

Social que a los demas grupos de trabajadores.
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v.ii. Conclusiones

Como pudimos observar, Colombia cuenta con normatividad que establece sustantivamente
el Derecho a la Seguridad Social, y lo concibe como un derecho fundamental e irrenunciable, en la
medida que, abarca ambitos supremamente importantes para la persona y su dignidad humana,
como lo son la salud, la vejez y las discapacidades y, su efectivo goce debe de ser garantizado por

parte del Estado.

Ahora bien, respecto del alcance normativo de este derecho frente a los masicos de
espectaculos publicos en Colombia, podemos manifestar que se queda muy corto, es decir, hay un
déficit de proteccion, ademas de una evidente regresion normativa. Existe una falta de legislacién
en especifica e insuficiencia sobre la ya existente, que tenga en cuenta las condiciones especiales
de los musicos que acttan en espectaculos publicos. A contrario sensu, la legislacion espafiola, al
comprender conceptos y reglas en especial aplicables, engloba un mayor alcance normativo y mas
garantista que la legislacion colombiana, tanto en los derechos laborales como en los de Seguridad

Social.

De otro lado, tampoco se determina normativamente en Colombia, como si lo hace Espafia,
unarelacion laboral dependiente mediante un contrato de trabajo, salvo que lleguen a desempefiarse
laboralmente como docentes, empleados publicos o en ocupaciones varias, complementarias y
distintas a las de simplemente interpretadores musicales (sin ser despectiva sino exclusiva). Por lo
anterior, su Derecho a la Seguridad Social en Colombia ha quedado muy al margen de la ley, pese

a la implementacion del Sistema General de Seguridad Social mediante la Ley 100 de 1993.

De hecho, el recuento normativo de la legislacion colombiana evidencia precisamente que,

a fin de garantizar el Derecho a la Seguridad Social y su principio de universalidad en el territorio
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nacional, se han venido adoptando de a poco medidas legislativas respecto de ciertos sectores de
los trabajadores que habian quedado igualmente al margen de la ley (trabajadoras domésticas,
meseros, jardineros, actores, etc.), con lo cual considero que, es el caso también de los masicos de

espectaculos publicos.

En conclusion, la comparativa normativa con la legislacion espafiola, vislumbra
efectivamente que los musicos de espectaculos pablicos son un sector de trabajadores con ciertas
particularidades laborales, que al no ser tenidas en cuenta desencadenan una serie de dificultades
y carencias pavorosas para los mismos, razon por la cual, es menester regular normativamente una
vinculacion laboral mediante un contrato de trabajo y un Régimen Especial de Seguridad Social,
pues los musicos intérpretes no empresarios en Colombia, realizan un trabajo para otras personas
(naturales o juridicas), no obstante estan desprotegidos laboralmente al ser contratados civil o
comercialmente. Razon por la cual, vale la pena considerar el ejemplo normativo del Régimen
Especial espafiol. No hay razén valida para no discurrir prerrogativas especiales a fin de que gocen
adecuadamente de su Derecho a la Seguridad Social, m&xime cuando si se han tomado algunas
medidas en el pais respecto de otro sector de las artes escénicas, como lo son los actores o actrices,
lo que evidencia precisamente que son trabajos distintos de la generalidad, siendo incluso

divergentes frente a otro grupo de artistas (los musicos).

En consecuencia, en Colombia deberian considerar implementar una Ley General de la
Mousica, un Estatuto Laboral y de la Seguridad Social del Musico Colombiano, deberian reactivarse
el Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano y el Consejo Asesor para la
Profesionalizacién del Artista, pues so6lo asi su derecho fundamental irrenunciable a la Seguridad
Social se veria garantizado de manera mas efectiva, a su vez que ello traeria consecuencias

positivas para el sistema, pues ingresarian mas recursos.
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Finalmente, no sobra decir que evidentemente la normatividad colombiana frente al
Derecho a la Seguridad Social se halla en un permanente estado de evolucion, en aras de ampliar
su cobertura a todas las personas que viven dentro del territorio nacional, y si bien es cierto su
garantia también depende de actividades de politica pablica, su base fundamental parte desde la
norma, es decir, a través de su regulacion legislativa. Y qué decir ademas de la situacion mundial
actual, debida a la emergencia sanitaria por la propagacion del virus del covid 19. A causa de ella
se han prohibido los eventos publicos que involucran aglomeraciones, lo cual para este grupo de
trabajadores del sector de las artes musicales es nefasto, conlleva a un impacto econémico
indudablemente negativo y mucho mayor, pues desde hace décadas que soportan condiciones
laborales y sociales precarias, sobrellevan incertidumbres por saber si van a gozar o no de una vejez
digna, situacion la cual se debe de sumar a todo lo demas expuesto en este trabajo, pues es un

Ilamado a gritos a efectuar cambios normativos.
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