PUBLICACIONES

ICESI

FINSTITUTO COLOMBIANO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE INCOLDA

e Ingreso Fiscal
MARIO HUMBERTO LOPERA

¢ Las universidades y la pequeiia empresa
ALFONSO OCAMPO LONDONO

¢ La auditoria a los sistemas de informaciéon
HENRY ARANGO DUENAS

e Reforma Tributaria 1986
MARIA CRISTINA VELASCO D
MARIA CLEMENCIA CAICEDO G.
MARIA MERCEDES LLANOS G
DIEGO FERNANDO TRUJILLO M
LUIS HECTOR LEAL O.

e Privatizacién o caos
GERMAN HOLGUIN ZAMORANO

e FES 25 afios (discurso inaugural)
CARLOS LEMOS SIMMONDS

¢ La oltima leccion

ALFONSO OCAMPQ LONDONO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO

Publicaciones Cali No. 34 P.P. |[Enero-Marzo ISSN
ICESI Colombia R 84 1990 0120 - 6648

_— = S S R T
#



il
| il
RN R

N\
\\
I \\\\.\\\\\
\\\
RN




CONTENIDO

Ingreso Fiscal

Las universidades y la pequefia empresa
La auditoria a los sistemas de informacion
Reforma Tributaria 1986

Privatizacion ¢ caos

FES 25 afios (discurso inaugural)

La dltima leccién

' ICESH



CONSEJO EDITORIAL

Allonso Ocampo Londono
RECTOR

Dr. Hipélito Gonzalez
VICERREGTOR

Mario Tamayo y Tamayo
DIRECTOR INVESTIGACIONES

DIRECTOR POSTGRADOS

Henry Arango Duenas
DECANO INGENIERIA DE SISTEMAS

Mario De La Calle Lombana
SECRETARIO GENERAL

Administracion, Venta y Canje
Oficina de Investigaciones lcesi
Avenida 10 de Mayo cruce con Avenida Cafasgordas - Pance.

Apartado Aéreo 25608, Unicentro
Teléfono: 306822
CALI - COLOMBIA - SUD AMERICA

O Los autores de los aniculos de esta publicacion son responsables
de 105 mismos,

O El materiat de esta pubiicacion puede ser reproducido sin
autorizacion, mencionando su autor, sulitulo y, como fuente,
“Publicaciones ICESI”

MARIO TAMAYOQ y TAMAYO
EQITOR
Ohcina de Investigaciones

ICESI



PRESENTACION

Un cordial saludo de Afio Nuevo a nuestros
lectores que nos han acompanado durante
1989 y esperamos contar para 1990 con el
apoyo que siempre nos han brindado.

Mario Tamayo y Tamayo
EDITCR

ICESI



INGRESO FISCAL
MARIO HUMBERTO LOPERA OSPINA

Doctor en Derecho. Especializacion en Familia. USABU.
Tributarista. Asesor Juridico Tributario. Ex-Asesor Direc-
cién de Impuestos Nacionales. Instructor Nacional ESAP.
Profesor Universitario: USABU - JAVERIANA - USACA -
ICESI. Director Especializacién Gerencia Tributaria del

{CESI. Docente Awtor.

ESTRUCTURA FISCAL
PRINCIPIO DE REALIZACION

Se enfienden reabzados los ingresos cuando se
reciben “efectivamente " en dinero o enespecie,
ocuando el derecho a exigirlos se extingue por
unmode equivalente al pago como en el caso de
las compensaciones o contusicnes. Por consi-
guiente los ingresos recibidos por anticipado
gue correspondan a rentas no causadas, sélo se
gravaran en el aio o periodo gravable en que se
cause.

EXCEPCIONES

1. Contabilidad con el sistema de causacién.
Los ingresos se contabilizan cuando se cau-
sen, asi no se hayan recibido.

2 Los dividendos y las parlicipaciones de sc-
ciedades.
Cuando se decrelen en calidad de exigibles.

3. Enia venla deinmuebles. enlafechadela es-
critura publica correspondienie. (Con iz ex-
cepcion de las ventas por instalamentos).

INGRESOS
Ingresos que ennquecen:

PERCEPCION: Accion y efecto de percibir. -
Conocirmento, 1dea.

MOMENTO DE LA PERCEPCION: Cuando se
produce el hecho fisico de recibir.

Ingresos que Enriquecen: En el momenio de la
parcepcidn se produce ef endiquecimiento que
origina el que ese ingreso {en dinero o en espe-
cie} sea constitutivo sobre una de renta fiscal

Un asalanado o un profesional cuando recibe el
salano o el pago se enriquece pot €l solo hecho
de recibirlo. pues noexistia antes, y nointeresaa
la ley si lo gasta inmediatamente y vueive a ser
tan pobre como antes; [0 gue le importa es el
enriquecimiento Gue experimenia en &l momen-
to de la percepcidn.

DEFINICION DE RENTA BRUTA

Esta constitwda por un INGRESO que en el mo-
mento de la percepcion enriquezca al receplor,
puede ser en DINERC, o en una COSA material
{un pupitre 0 una vaca) oinmaterial (una marca o
patente), cuaniificable en dinero, menos los cos-
ios impulables a esos INgresos.

El ingreso puede ser ordinario, o de 10s que se
reciben en forma regular originados en la activi-
dad del contribuyente; 0 exiraordinario 6 excep-
cional dentro del giro de 10s negocios.

El ingreso para que conslituya renta fiscal re-
quiere que en la percepcidn enriquezca a quien
lo recibe,



Clasificacién de los Ingresos:

Como queda explicado, todos 108 ingresos que
en la percepcién enriquezcan se consideran
Ingresos Fiscales; sin ermnbargo, no fodos esos
ingresos son constitutivos de Renta Bruta; lalLe-
gislacion Tributaria tiene para eilos la siguiente
clasificacion:
—Ingresos Constitulivos de Renta Bruta
—Inpresos Constitutivos de Ganancia Ocasio-
nal.
—Ingresos Constitutivos de Incremento
Patrimonial L
—Ingresos Constitutivos de Renta Liquida
=-Ingresos Constilulivos de Flema quuida
Gravable. :

CONSTITUTIVOS DE LA RENTA BRUTA

Ingresos oblenidos en el desarrallo econémico
de actividades licitas, menos los costos directos
€ indirectos que afecten esos ingresos.

Las rentas de trabajo, tales como salarios y pres- -

taciones sociales, honorarios, comisiones y en
general  1as compensaciongs 'pof Servicios
parsonales, como lo que recibe ¢l vigilante o se-
reno, el podador de césped, el distribuidor del
periddico ¢ del diario, la persona lavadora de
fopa, o cuidadora de nifios, o enfermera, o
maestro- por horas, o vendedor ambulante
{vendo mi vida, cambio mi vida, de todas modos
la levo perdida..), 0 el fulholista que recibe pri-
mas exiras para el cumplimiento de sus ohliga-
ciones contractuales. -

—]Las indemnizaciones por accidentes de fraba-

—lLas Indemrizaciones por enfermedad

—Las indemnizaciones por proteccion a la ma-
temidad {cincuenta y seis dlas de salario)..
—Las indemnizaciones por despido del trabaja-

dor sin justa causa.
—Las indemnizaciones por seguro da cosas (an
la parte correspondiente al Jucro cesanie,

pues se perciben para sustituir una renta que
se deja de recibir).

—Las indemnizaciones por seguio de muerte o
mal llamado seguro de vida,

Indemnizaciones:

Accidn y electo de indemnizar o indemnizarse.-
Cosa que se mdemmza Resarcw de undaito o
perjuicio;

La indemnizacion de psdu!cr‘os comprende ef
dailo emergente y el lucro cesante, ya pravenga
de no haberse cumplido la obligacion, o de
haberse cumplido imperfectamente, o de haber-

10

se relardado e cumplimienio. Excepilanse
los casos en que la ley limita la indemnizacion
expresamente al deflo emergente.

Dafic Emergente:

Es el perjuicio 0 la pérdida que proviene de no
haberse cumplido la obligacién, o de haberse
cumplido imperfeclamente, o de haberse re:
tardado su cumplimiento.

Lucro Cesante:

La ganancia o provecho que deja de reportarse
‘como consecuencia de no haberse cumplido la
obligacidn, o de haberla cumplido de manerain-

. pertecta o retardado su cumplimiento.

CONSTITUTIVOS DE GANANCIA
OCASIONAL

Los ingresos de cardcter esporédico o exiraon
dinarios capaces de producir enriquecimienly
en la percepcion la ley los califica, por regla ge-
neral, como Ganancias Ccasionales. Ellos pue-
den ser.

-— Las ulilidades provenientes de fa venta de
activos fijos (tales comoen la venta deunba-
nang, de una corbata, de una camiseta, deun
titulo contentive da acciones), que hayan
estado en poder de una persona por un fer-
mino de dos aflos o més.

— En la liquidacién de socledadas de cualquier
naturaleza, o que se entregue a los socioso
economisias y que no corresponda al reem-
bolso del capital aportade o invertido, ni a
rentas, reservas o ulilidades repartibles co-
mo dividendo o participacion, y siempre que
la sociedad tenga dos afos o mas de haber
sido constituida, pues en caso contrariolore-
cibido canstituye Renta Bruta.

- En herencias, legados o donaciones, 1a ga-
nancia ocasional esta constituida por lo que
electivamente reciba el heredero, legalario,
donatario o el o fa cényuge cuandoen el pro-
©es0 sucesoral apte por Ia porcién conyugai,

Superior a $1.200000 (87)
1450000  {88)
1800000  (89)
2300000  (90)

.— En loterias, rifas, apuesias o similares la ga-

nancia ocasional esta constituida por lo que
se reciba efectivamente.

CONSTITUTIVOS DE INCREMENTO
PATRIMONIAL

Se consideran incremento patrimonial los ingre-
508 que en la percepcitn enriguecen, pero que
por disposicidn de la ley no constituyen ni renta




bruta, ni ganancia ocasional. Ellos son los si-
guientes:

— Las utilidades oblenidas en la venta de la ca-
sa o aparlamento de habitacion, en fa pro-
porcion que le corresponda a la exencion es-
pecial de que trala el paragrafo segundo del
articulo 64 de la Ley 75 de 1986 {Véase &l
articuio citago dentre del capitulo que reco-
ge las normas mencionadas).

— Lautilidad proveniente de la venta deinmue-
bles a enlidades publicas.

— Los premios y distinciones en cerlamenes
nacionales e inlemacionales de caracler
cientifico, lilerario, penodistico, anistico y
deportivo.

— Elvalor de los terneros nacidos y enajenados
en el mismo afo.

— Lo recibido por concepto de sortecs prove-
nientes de grupos cerrados de tituios de ca-
pitalizacién {solamente conshituye ganancia
ocasional la diterencia entre el premio reci-
bide y 10 pagado hasta la fecha del soreo).

— La prima en colocacion de acciones, i se
comnlabiliza como superavit del capial no
susceptible de distribuirse como dividendo,

— Lo que reciba e 0 la conyuge como ganan-
cias en la liquidacion de la sociedad conyu-
gal. {Si se renuncia a 10 gananciales para
recibir porcion conyugal, esta ulima cons-
liluye ganancia ocasional).

— Lo que se reciba a titulo de dafo emergen-
fe en las indemnizaciones correspondientes
a seguros de daho, y hasta la concurrencd
def valor que reciba para la susiitucion del
activo.

— Los dividendos y participaciones que reciban
las personas naturales residentes en el pais,
y las sucestones de causanies con residen-
cia en el pais o Jas sociedades nacionales
{esto corresponde a la eliminacién de la do-
hle lributacion)

Para determinar la parte del dividendo o de la
participacién que conslituye incremento patn-
monial, se dividen el impuesio de renla y el de
ganancias ocasionales por tres. y el resullado se
mukiiplica por siele:

30/3=10X%7=70%

Y este resullado seré el valor repartible como di-
videndo o participacion constitutivo de incre-
mento patrimonial.

— “El componenie inflacicnario™ de los ingre-
50s recibidos por personas nalurales, suce-
siones iliquidas y sociedades y Gue proven-
gan de:

a) Intermediarios tinancieros
b} Titulos de deuda publica, y

c) Bonos y papeles comerciales emibdos
por sociedades anénimas.

— Elveinle por ciento gue reciban como heren-
cia 0 legadoe o donacidn las personas no le-
gimarias del causante, s que exceda de
$1.200000 para ei afo gravable 1957,
$1.450000 para el afio gravable 15988,
$1.900000 para el afo gravabie 1989
$2 300000 para el ano gravable 1990

CONSTITUTIVOS DE RENTA LIQUIDA

Se consideran como constitutivos de renta liqui-
da aquellos Ingresos que no son suscephbles ni
de costo ni de gasto, tales como:

a) La recuperacion de cualguier gaslo.
bj La recuperacion del gasto de depreciacién;
¢} La recuperacion del gasto de amortizacion:

dj La recuperacion de la provision de carlera;

g) La recuperacionde las deudas perdidas o sin
valar,

ft La recuperacion de la pérdida de un aclivo
fijo;

g) La provisidn por pensiones de jubitacion,

h} La provisidn por oiras razones écnico-con-
1ables, con excepcion de la provision para la
proleccion de inversiones, que siendo con-
tables no producen efectos fiscales.

i) La renta liquida presuntiva que sustituye ala
renta liguida delerminada por el procedi-
miento ordinario, en el evento en que la pre-
suntiva sea superior a la renta liguida.

La renta presuntiva es una ficcion legal de
ingresos, que se determina con base en los
ingresos nelos del afio gravable (1% 1983),0
en el patrimonio liquido del afo anterior al
gravabie (8% 1989 y 7% 1990 y siguientes}

Para los prolesionales independientes se
considera que el cincuenia por ciento de sus
ingresos constiluye renta liquida, en con-
sideracion a que la ley presume como gastos
solamente el cincuenta por cienlo de 10s in-
gresos obtenidos. (Se exceptoan los inge-
nieros, para quienes la presuncion de gasios
es del noventa por cienlo).

11"
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CONSTITUTIVOS DE RENTA GRAVABLE

La renta gravable es la base para determinar el
impuesto inicial 0 basico de renta una vez
concluida la depuracion inicial del ingreso.

No obstante la afirmacion anterior, la ley fiscal
considera que hay unos ingresos que direcla-
menle constituyen renta gravable, tales como:

— El exceso en las utilidades, después de im-
pueslos, obtenidas por sociedades socfas de
sociedades, conslituye directamente renta
gravable.

RENTA LIQUIDA
Crefinicion:

Esla constiluiga por la renta bruta menos LAS
DEDUCCIONES REALIZADAS.

Deduccion:

Accion ¢ efecto de deducir.- Accion de sacar
una cosa de otra. Sindnimo de Gasto y Expensa.

Expensa:
Gastos, costos.- A expensas.
Gasto:

Lo que se ha gastado o se gasta.- Producir una
cosa lo bastante para resarcir de su coslo.--
Hacer ei gasto.

Expensa Necesaria

Gasto indispensable para que se produzca elin-
greso.

Nocion de gasto.

El gasto para que sea deducible debe ser nece-
sario y proporcionpado al ingreso, de tal forma
que de no efectuarse éste, no se produzca el in-
gresc o se proguce un ingreso inferor,

Necesidad del gasio:

Debe determinarse con cnterio comercial, te-
niendo en cuenia las normalmente acostumbra-
das en cada aclividad y las limitaciones esta-
blecidas por la ley tiscal.

REQUISITOS DE LOS GASTOS

Para que un gasto sea deducible se requiere:

a) Que no esté prohibido por 1a ley

b} Que el gastoienga perfecta relacion de cau-
salidad con el ingreso {sea necesario a la
produccidn det ingreso).

Causalidad:

Causa, origen, principio.- Ley en virtud de la cual
se producen eleclos.- Razon y motivo te alguna
cosa.- Nexo causal enire el gasto y ef ingreso.

12
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c

Que sea proporcional con la actividad pro-
ductora de renta. La iniciativa parlicular la
mueve el Animo de lucro, lo que presume que
nadie invierte dinero en una actividad con el
propésito de perder.

d

Que se paguen o se causen dentro de un afio
0 periodo gravable, y

e} Que se cumplan los requisitos formales de
identiticacion plena del beneficiario exigidos
por la ley.

cCuando se causa el gasto?

Los gastos y las deducciones legalmente acep-
fables “cuando se paguen etectivamente” en di-
nero o en especie, 0 cuando su exigibilidad ter-
ming por cualquier otro mode legal que equi-
valga a un pago.

Excepcion

Quienes lleven contabihdad por el sistema de
causacion, entienden realizados los gastosenel
ano o periodo gravable en que se causen, aun
cuando no se hayan pagado todavia (desde ef
punto de vista contable ef gasto se coniabiliza
cuandg se Conozea).

Sintesis

Se entiende causado un ingreso cuando naceel
derecho a exigir su pago, aunque no se haya
hecho efectivo ¢l cobro. Y se enliende ¢causado
un costo ¢ un gasto cuando nace la obligacion
de pagarlo. aunque no se haya hecho efeclivoel
pago.

CLASIFICACION DE LOS GASTOS

Se pueden clasilicar en varias categorias, se-
gun sus caracleristicas y las finalidades que se
persigan con ellos.

Veamos:

Gastos necesarios para producir 1a renta gene-
ralmente constituyen pagos a terceros o expen-
5$as necesaras.

PAGOS A TERCEROS

Se entiende por la expresion PAGOS A TERCE-
ROS la informacion, relato o relacion gque se
hace a una persona sebre lo que ha acontecido
en relacidon con un INGreso que inleresa a éste.
En fa relacion Estado (sujeto activo) - Conlribu-
yente {sujelo pasivo), lodos los que estan por
juera se consideran TERCEROS. ya sea porque
de ellos s reciben los ingresos, ya $ea porquea
ellos se les cubren, como beneficiarios, los cos-
tos y gaslos.

Se conslderan Pagos a Terceros:

— Los salarios;
— Las preslaciones sociales;



}

Las cesantias consohdadas o reconocigas a
los trabajadores,

Las pensiones de jubilacion o de invalidez o
de vejez y muerte. 0 la pension-sancion;

Los honorarios;
Las comisiones, y

Las compensaciones por Servicios perso-
nales

Expensas Necesarias

Se consideran Expensas Necesanas los pagos
oor conceplo de

— Regalias;

— Arrendamientos,;

— Intereses;

— Gensos, y

— Otros binancieros

Gaslos para Proteger EY Capital o
Reponerio:

Tales como:

— Deduccian por depreciacion;

— BDeduccién por amortizacion;

— Deduccién por proteccion de carlera

Gastos Especiales Deducibles:

Se genominan Especiales Deducibles para dis-
lingurrlos de los denominados Pagos a Terceros.
Elos son los siguienles.

— Impuesto de vehiculo;

— Impuesto de Industria y Comercio,

— Inereses pagados para agdquisicion de wi-
vienda;

— Denaciones (desde el punto de vista fiscal
juega coma documento tributario);

— Impuesto Predal {constituye gasto o des-
cuento inbutano, segun el caso).

Gastos Necesarios Limitados:

Hay cierlos gasios que siendo necesarnios para
la produccion del ingreso eslan imilados o pro-
porcionados por la tey.

Veamos;
a) Intereses.

Son deducibles. previo reslar del valor 1oial
pagade el componente inflacionano.

b} Intereses:

Los pagados a entidades distintas del siste-
ma financiero son deducibles hasta la tasa
bancaria méaxima

¢} Publicidad y Propaganda.

e

Sequn el monto de la inversion y ef eco que
en el hempo se presuma que pueda producy
debera Hlevarse al archivo, para ser recupe-
radq a traves del sistema de amortizacion.

Impuesio de Remta v el Anticipo:

El Impuesto de Renta, como gasto obiigatorio y
efectivo, se conlabiliza como tal y hace parte de
la cuenta de Ganancias y Pérdidas conlables

Desde el punlo de wista fiscal. la razon de
caracter hinanciero que se esgume para que
&s10s no sean deducibles es gue ellos se pagan
o se cubren ¢con una parle de 1a Renta Liguida o
de la Unlidad Neta, y deben afectar precisamen-
te esa renta.

El Anlicipo

No alecta la cuenta de Ganancias y Pérdidas,
por tratarse de un prestamo (obhgatorio} al Esta-
do, razén por la cual debe contabilizarse en el
Achvo del Balance como CREDITO A FAVOR.

DATOS DE INTERES PARA LAS
DECLARACIONES DE RENTA
EN 1989

NO OBLIGADOS A DECLARAR

Personas naturales y sucesio-
nes iliquidas con ingresecs bru-

tos inferiores a % 1900.000

1.100.000
ASALARIADOS NO DECLARANTES

Que sus ingresos provengan
por lo menos enun 80% de pa-
gos onginados en una felacion
laboral, fegal o reglamentaria,
¥y Que ademas el Patrwnonio
Bruto sea inferior a

FPatrimomo brule inlerior a

11100000

Ingresos inleriores lotales infe-
riores a

no sea responsable del Im-
puesto sobre las Venlas

En los ingresos no deben in-
cluirse los correspondientes a
enajenacidn de aclivos jos,
lotenias, ntas. apuestas.

Obligacion gde firma de decla-
raciones de quienes lleven li-
bros de contabilidad por conla-
dor poOblico cuando Ingresos
Brutos o Patrimonio Brulo sean
SUperiores a

Bancos reportaran consigna-
cCiones y operaciones super. a

Adquisiciones con tarjetas de
crédito superiores a

7400 000

158.300.000
120 000.000

1.300.000

13
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Ventas efectuadas conlarjetas
de crédito superiores a

Nolarias feportaran enajena-
c10Nes superiores a

Informes a la oficina de co-
branzas cuando el avalloo va-
lor de j0s bienes en una suce-
sibn exceda de

Informacién que puede solici-
1ar ia Admon, de lImpuestos pa-
gos superiores a

Ingresos superiores a

Descripcion de Activos Fijos,
Cosio Fiscal superior

Intormacion de medios mag-
neticos Patnmomo Bruto sup.

Ingresos Brulos superiores

No comerciantes enajenen
bienes agricolas ¢ ganaderos
deben expedr laclura cuando
la cuantia sea superior a

Renla Presunliva sobre el Pa-
trimonic Liquido

Renta Presunliva sobre Ingre-
s05 MNelos

RENTAS EXENTAS

Pension mensual de jubilacion,
invalidez, velez, muene

Cesantias € inlereses sobre
cesantias cuando el ingreso
mensual promedio en los ulti-
mos & meses no exceda de

Ullidades de socios ¢ accio-
nistas personas naturales en
empresas edilonales los pri-
meros

Derechos de autor recibidos
por colombianos

Regalias y anlicipos por de-
rechos de autor hechos a resi-
dentes en el exterior, 10s prime-
fos

DESCUENTOS

Relorestacion inversion maxi-
ma por cada arbol

7.700.000

2600000

300.000

79.000
730.000

790000

316.500 000
633.000 000

130.000

8%

1%

310.000

550.000

920.000

920000

920000

K

GANANCIAS OCASIONALES

Asignaciones de legilimarios o
conyuge ¥ porcion conyugal
exentos los primeros

Para no legitimanos ei 20% sin
exceder

14
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1.800.000

1.800 000

COMPONENTES INFLACIONARIOS

Por ingresos no gravables in-

cluye diferencia cambio 2073%
Por Egresos Financieros {no
deducible) 16.37%
Por ajusies en dilerencia en
cambio (nc deducible) 1577%
Interases presuntivos a los so-
CI05 por préstamos 22.31%
Reajusle en Activos Fijos 27.9%%

Elrmmacion del Impuesto de
Patrimono sobre os pnimeros,
de! valor pattimomal neto que
corresponda a la casa 0 apar-
lamenta de habiacion delcon-
tnbuyente 10 000.000

DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS

Biznes adguindos en 1989 se pueden depreciar
por €l coslo hislérico o sobre su valor zjustade
par inftacidn

VIDA UTIL DE LOS ACTIVOS FIJOS

— Inmuebles, incluidos 1os aleoductos 20
— Barcos, renes, aviones, maguinana y

equipos y bienes muebles 10
— Vehiculos automotores y
compuladores 5

CONTABILIZACION DE LA DEPRECIACION S

SE AJUSTA POR INFLACION

Ajuste det Activo:

Dr: ACTIVO FIIO Cr: REVALORIZAGION
DEL PATRIMONIO

CONTABILIZACION DE LA DEPRECIACIKON.

Dr GASTO QO COSTQ  Cr. DEPRECIACION
Gy P ACUMULADA

AJJSTE DE LA DEPRECIACION ACUMULADA:

Dr REVALORIZACION Cr DEPRECIACION
DEL PATRIMONIO ACUMLILADA

PLAZOS PARA PRESENTAR LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS

GRANDES CONTRIBUYENTES
PAESENTA-

CION ¥ PAGO
ULTIMO  1a. CUOTA 2a. CUOTA 3a. CUOTA
DIGITO ABRIL JUNID AGOSTO
1-2 16 1 1
3-4 17 5 2
5-6 18 6 3
7-8 19 7 6
9-0 20 B 8




DEMAS PERSONAS JURIDICAS wCe  MasTA  WTIMOS  HASTA
HGITOS  AGOSTO  DIGITOS  AGOSTO
A waAYO a0 76-80 9 81-85 10
86-90 13 91-95 14
1-2 2 3 96-00 15
3-4 3 4
5-6 4 5 DECLARACION DE IMPUESTOS SOBRE LAS
7-8 7 6 VENTAS BIMESTRE NO. DIC.
9-0 8 9 1-2 Febrero 12 3-4 Febrero 13
5-6 Febrero 14 7-8 Febrero 15
PERSONAS NATURALES 9-0 Febrero 16
0OS DOSs RETENCION EN LA FUENTE DE DICIEMBRE
ULTIMOS  HASTA  ULTIMOS  HASTA DE 1569
GITOS JUNIO DIGITOS JUNIO
105 12 06-10 13 1-2 Febrero 12 3-4 Febrero 13
?1 15 14 16-20 15 5-6 Febrero 14 7-8 Febrero 15
21-25 19 26-30 20 -0 Febrero 16
31-35 21 36-40 22 990
41-4% 26 46-50 27 DATOS PmA 1
RETENCIONES SUPERIQORES A
Juuo JuLic Servicios  Compras Apueslas
51-55 10 56-60 1 $7.800 $54 000 $49.000
61-65 12 66-70 13 Sancion Minima  Maxima Deduce. Int. Vivienda

71-75 16 $16.000 $170.000
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LAS UNIVERSIDADES
Y LA PEQUENA EMPRESA’

La Universidad es una institucidn de la comuni-
dad dedicada a la conquista del conccimiento, ka
solucion de los problemas, la apreciacién critica
de las realizaciones y la formacion ds hombres a
un alto nivel cultural, cientifico, éico y 1écnico.
Son cbjetivos de la Universidad: la docencia, la
investigacién y el servicio, inttmamente entrela-
zados enire si, como una trinidad. La Comunidad
¥ la Universidad se lienen que interrelacionar
estrechamente para lograr el desarrollo integral
de la regién y del pais.

Cada vez se valora mas el papel que la pequena
empresa juega en el producio interno y en el
empieo, ya que representa aproximadamente el
50% del pais, sin contar el sector informal. La pe-
quefta empresa se ha vuelto también indispen-
sable para la mediana y gran industria. Generan
mas empleos; innovan y producen mas avances
tecnologicos; son mas resistentes a los cambios
ambientales; 50n lugares interesanies para los
profesionales, con un relo intelectual y de traba-
JO a veces superior, gue huscan el Crecimienio,
no solo productividad; y alronlan mejor los ries-
gos. Existe también un cambic de los valores
personales hacia la independencia, temor al bu-
rocratismo, alcanzar un desarrollo personal pro-
pio. independencia y ser auténtice y creative,

La Universidad debe tfomar conciencia de que la
pequena empresa es parte fundamental del bie-
nestar de la comunidad y que su principal accion
es formar profesionales empresarios con lirmes
conocimientos en un area determinada y con
actiludes positivas de creatividad e innovacion.
Asi mismo, cumplir con sus objetivos propios
tuera de la docencia, como son los de investiga-
cidn y servicio, es decir, asesoria y educacion
continuada. La Universidad debe fener en mente
siempre Que no €5 una entidad aislada del
mundo local, nacional ¢ universal, sino gque es
una entidad de dicha comunidad y a ella debe
servir, asi como responder ante ella por 1o que
hace La Universidad es entoda su esencia Co-
munidad.

Se enumeran linzlmente 24 lineas de accion

directa que la Universidad podria realizar con la
pequena empresa.

e

1 MISION DE LA UNIVERSIDAD

En ta historia de los pueblos el concepto de Uni-
versidad presenta diversas lases de orientacién
y distinfas etapas de desarrollo Las primeras
universidades involucraban dentro de los esly-
dios del TRIVIUM (Filosotia, Teologia y Medici-
na} la ensefanza de todos los conocimienios
hasta entonces adquindos por el hombre. Esta
integracon ideal de los estudios tuvo que ceder
a una division de los mismos, ocasionada por el
avance del saber y muy especialmenie por 1os
descubrimientos cienlilicos y la necesidad de
aplicarlos en benehicio de la humanidad. La
etapa actual presenta una tendencia a coneclar
ruevamente lo disperso para llegar a un equili-
brio enire la educacion integral, los conocimien-
l0s especializados y su aplicacion praclica.

La Universidad swrgi0 y casi puede decirse que
confinba en una elapa de divisién, en muchos
paises es en realidad mas bien un congiomera-
do de Facultades y de Escuelas que una unidad
académica organica, cuando el significado ver-
dadero de la palabra Universidad implica ir hacia
la unidad, asi come a la comprensién del 1odo,
del universo, es decir, universalidad.

Entre las muchas definiciones de Universidad
gue he conocido prefiero una que, un poco mo-
dificada, compendia bastante bien su mision:
institucion de la comunidad dedicada a la con-
quista del conocimiento, Ia solucién de los pro-
blemas, la apreciacion critica de las realizacio-
nes y la foermacion de hombres a un allo nivel
cultural, cientifico, ético y iécnico. Docencia,
investigacidn y servicio, tan entrelazados ¢ inte-
grados enlre si, que para pader cumplir a cababi-
dad uno s6lo de sus fres objetivos, es casi
necesario cumplir los otros dos y Hiegar a un
concepto integral de trinidad. La investigacion
es basica para enriquecerlos conocimientosyla
docencia; el servicio o practica, para probar la
reafidad de dichos conocimientos y para volver
la docencia mas relevanie y mejorar la comuni-
dad donde opera. y la docencia, para impartir los
conacimienlos que vienen de liempos anterig-
res. mejorados por la investigacion y el servicio
que los ha puesto a prueba.

La Universidad tiene que darle al estudiante una
educacion integral, velar porque los profesiona-
les 1ecnicos adquierzn a la vez conocimientos
cientihicos y especializados y una formacion hy-
manislica y social, procuraries a 1os humanistas
conocimentos solidos sobre las respeclivas
maleras, pero sin que dejen de apreciar en su

* Ponencia presentada en el 161 INTERNATIONAL SMALL BUSINESS CONGRESS. Sao Paulo. Brasi Oclubre 22-25 de 1989
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juste valor (a importancia de la ciencia y la tec-
nologia. y que al mismo tiempo unos y otras ten-
gan la disciphna personal y de lrabajo que les
permia gjecutar una labor fecunda.

Al rellexionar scbre la mision y obra de la Univer -
sidad tenemos que pregunlarnos sobrelasrela-
cwones entre Universidgad y Comunidad. que es
una interaccidn basica para el desarrolio culty-
tal, cientihco, técnico. econdmico y moral de
cualquier region o pais Todos somos miembros
de una comunidad en 1a cual lenemos derechos
y deberes. pero éstos deben ser los mas impor-
lantes, ya que tenemos la obligacidn de ayudar
a los distintos organos de ella. A esla mision no
puede sustraerse la Universidad. que, por defi-
nicion, £s una instiluciGn de la comunidad No
puede considerarse la Universidad como un
mecanismo aisladg. sino como parte wvital del
proceso comunitano cuyo cbjeto tundamenlal
es el de preparar a los miembros de ella para que
tengan condicicnes intelecluales especrales. en
la m:sion de dinigir. encauzar y mejorar la socie-
dad Pero preparar dingentes es solo una parte
de una misidn que no s puede llevar 3 cabo a
plenitud sino liene la posibiidad de estudiar fa
sociedad en que actua y mejorarla e inlerrela-
cionar las actividades docenles y profesionales
enire si, para que sus egresados, al salir de sus
aulas, no sean so0lo obreros profesionales de aita
calidgad técnica, cienlifica o humanistica, $ino
ademas represeniantes de la sociedad con
amplia sensibihdad social en el campo elegido y
en ¢l medio humano general, es decir en la co-
munidad a que pertenecen.

Como resumen de eslas relacones entre Uni-
versidad y comunidad podemos decir que es
hasico que ambos entes se compenelren enire
siy gue la Universidad comprenda la mision gue
ke coresponde hacer para mejorar la comuni-
dadlocal, nacional o uriversal en la cual vive Es
decir, que la Universidad es tfambiény en toda su
esencia comumidad y no una inslitucion aslada
y con prelensiones de ser auvlosuficiente o,
como se les ha denominado, torres de marfil o
feudos inexpugnatles. A la comunidad debe la
Universidad su razon de ser y a ella se le debe
por completo, asi como responder anle ella por
sus aclos, pero tambien implica que la comuni-
tad debe velar por el bienesiar y buen unciona-
miento de uno de 0s organismos hasicos de su
progreso, pues de el depende et desarrollo
tumano fundarmental para alcanzarlo

Pueden entenderse lacimente las misiones de-

gocencia e inveshigacion, ellas caracterizaron
por mucho tiempo la concepcion universiaria y
aun algunos tedricos creen que esle es el princi-
pal chjete de una insiucion de altos estudios.
Los hempos modernos han integrado tambien la
mision de servicio & la comunidad y al pais

donde funciona. Esto signilica que debe trabajar
directamente en funciones practicas, las cuales
benefician también directamentie a los estudian-
tes y profesores y le dan relevancia a la docen-
cia e nvestigacion. Son muchas las modalida-
des en que puede parlicipar una universidad,
tales como la creacién de Centros Econémicos
que analicen los problemas del pais y propon--
gan soluciones, Centros Médicos Universitarios
que afiendan las entermedades y promuevan la

salud, Centros de Asesorias, etc. En general su
misién es la de organizar unidades especiales o
modelos, pues la comunidad no le puede exigir a
la Universidad que le sclucione lodos los proble-
mas y lenga a su cargo la responsabilidad de
su gjecucion. La Uriversidad debe ir solamente
hasta mostrar lo que se debe hacer, entrenar la
gente para hacetlo y en muchos casos hasta

INICiar la 1area, pero sin pretender responsabli-
2arse de 10do, pues siéslefueraeicaso enpoco
liempo Sus recursos se verian totalmente inmo-

vilizados con los gastos de rutina o de funciona-

miento de dichos proyecios y paralizado por
consiguiente su avance. La propia comunidad,
que &s la interesada, debe acondicionarse para
proseguir la tarea y llevarla a teliz lérmino. No se

puede pensar que la Universidad puede ofrecer

panaceas para curar todas las enfermedades

politicas, econdémicas u olras. No aumentare-

mos la conciencia inlima de! puebio y del propio

Gobierno. v la capacidad de solucionar sus pro-

blemas. aliviando su conciencia y relevindolo

de tomar decisiones dificies. No servimos ho-

nestamente si hacemos todo 1o que 1a comuni-

dad y el Gobierno deben hacer y por ello la Uni-

versidad debe tener |3 autoromia necesaria

para seleccionar 10 que crea mas imponante y

obrar de acuerdo con sus posibilidades.

Ahora nos iMeresa analizar especiaimente o
relacionado con la promocion del desarrollo
ndustrial y empresarial. en un momento en que
todo el mundo, pero sobre todo América Latina
y el mal lamado Tercer Mundo, atraviesan
pOrF una Crisis severa que se traguce en un de-
sempleo Cronico y una preduccion reducida de
riqueza, problermas que estan en reiacion direc-
ta.

Es funcidn basica de la Universidad buscar y se-
fiatar caminos a sus alumnos y graduados, asf
como a la sociedad. y ésla se convierte en una
de las misiones lundamentales de su quehacer.
Si uno de sus objetivos es el de tormar dirigentes
del pais. debe también ocuparse en estudiar sus
problemas, mejor adan, eslar inmersa en ellos,
para nd sélo mostrar las soluciones sino para
que sus inlegranies se compenelren con la mi-
s16n social que tienen y los capacite para dirigir
la region, et pais y el mundo en que estan.

Dentro de la problematica de creacion de rique-
za y lucha contra la pobreza esté en primer lugar
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la de crear nuevas empresas, volver mas efi-
cienles y creativas las actuales y amphar et hon-
zonte del empleo que esta reconocido ahora
como uno de los derechos del hombre Un
empleo o Irabajo no debe consistir solamente en
eslar ocupando un cargo en una emprasa gran-
de, sino en tener la capacidad de crear empre-
sas y con ellas su propio emplec y el de otras
personas.

Exisle también otra obligacion, que no es solo la
de que cada empresa que exista en un pais, sea
publica o privada, grande. mediana 0 pequefia,
sea elicienle sing que pueda ensancharse y
ciear mas oportunidades. Con esle conceplo, la
ensefanza de la Administracion cobra una im-
portancia capital en 1odas las profesiones, pues
si ung analiza ¢ada posicion en cualquier em-
presa, asi como la de cada ndividuo, ve clara-
mente que si quiere progresar liene que conocer
al mencs los principios fundameniales de la
admimistracion: cOmo manejar su negocio, pro-
po o ajeno. Casi puede decirse que cuando una
perscna tiene éxito es porque ha llegado a un
puesto administrativo. Por ello hay que propen-
der para gue 10s esludios de Administracion y el
concepto de Espiritu Empresarial se amplien y
penetren en olras carreras tales como las de In-
genieria y Tecnologia y aun otras como las de
Derecho, Ciencias Politicas, Educacion, etc.,
pues en todas ellas se necesita tener una Admi-
nistracion eficaz y un espiritu creativo. Pero no
debe ser solo la ensefanza de conceptos
administrativos y econdomicos basicos. sino
también que en la educacidn de todos, pero
especialmente en las Universidades & Inshitulos
de Ciencias Tecnolégicas, se iene que formar
un profesional y un dingenie diferenle, con una
personalidad y unas actitudes cuyas caraciens-
ticas deben comprender creatividad, innova-
cidn, capacidad investigativa, flexibilidad, deseo
permanente de trabajar y de aprender y perfec-
cionarse, independencia con responsabilidad
social, deseo de logro, amor a la excelencig,
capacidad de vencer el temor de entrentar los
nesgos, elc. Todo ello dentro de una formacion
integral, espiritual, élica y de responsabilidad
social.

Tenemos que comprender que tenemos quelor-
mar PROFESIONALES EMPRESARIOS, 1o cual
no es sindnimo de adminisiradores, sino
personas con  capacidad de emprender
acciones y crear entidades o mejorar las actua-
es con nuevas ideas que produzcanriguezaala
comunidad. Si estan en una compania, que no se
limiten a hacer sélo lo que se leshadicho, sinoa
presentar nuevas ideas y darle mayor proyec-
cidn. Asi mismo, cuando estéen en las propias. a
no desmayar hasla lograr el éxito. Esle concep-
io se puede expresar en que en la Universidad
debemos formar profesionales con  espiridu
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empresarial o emprendedor, con una educacidn
mas cercana a la realidad y promotora del de-
sarrollo y progreso de la comunidad donde
estén.

Il LAS PEQUENAS EMPRESAS
¥ LA UNIVERSIDAD

Es dificit lograr un consenso respecto alo que se
denominan empresas o negocios pequenos. En
Colombia el DANE {Depanamenlo Administra-
tive Nacional de Esladistica) considera pegue-
fia una que tenga entre 10 y 49 personas, y me-
diana entre 50 y 199. Sin embargo creo que la
clasiticacion debe comprender entre las pe-
quenas las que lienen desde un Irabajador,
que es generalmente su duefio Por ello ha
surgido una nueva clasificacidn que es ladela
microgmpresa, con cuyo nombre no estoy lotal-
menle de acuerdo, pero que ha hecho carrera.
Estas clasificaciones varian de acuerdo conlos
paises, pues en los muy industrializados, en los
cuales existe la gran empresa en buen numerg,
la empresa que seria mediana en un pais inter-
medio ¢ subdesarrollado puede ser considerada
como pequena.

Cada vez se valora mas el papel que la pequefia
empresa juega en el producto interno y en ¢l
empleo en una nacién, legandose a considerar
que represenia aproximadamente el 50% del
pais sin conlar las empresas o MICroempresas
del seclor informal.

Asi mismo la pequena industna se ha converti-
do en un auwxliar indispensable para la mediana
y la gran ingustria, pues sus productos o piezas
necesarnas a dichas industrias se pueden pro-
ducir a un menor COSI0 gué en su$ grandes
instalaciones. Se han convertido en unos
proveedores necesarios

Agemas se han ido paulatinamente carmbiando
ciertos conceplos y en especial el milo de la
reverencia por |c grande y ha progresado el de
que lo pegueio es también buencg. {Lo pequeho
es bello, Small is beautitud.. ). No quiero con ello
pretender que un nivel debe predorminar, pues
para un pais y en la lucha contra el desempleo
son imporiantes las grandes y las medianas em-
presas, pero hay que recalcar que las pequenas
son lan basicas y en ocasiones mas que las an-
teriores, No se debe hacer una valoracion por lo
bajo, sino que debe haber al menos una
igualdad. pues desde el punio de vista creativo,
para el pais, pueden ser al menecs iguales a las
otras

Se sabe hoy claramente que las pequenas em-
presas y las jovenes generan mas empteos que
los negocios grandes y viejos, que innovan y
producen mas avances tecnoldégicos que 10s
grandes y viejos, que son mas resislentes a los



camios amblentales, que son lugares intere-
sanles para los profesionales y. €n muchos
casos. el relo inleleclual y de trabajo es mayor.
Ademnas se congidera que las empresas jbvenes
y pequenas buscan 3su crecimento, mieniras
que las empresas grandes buscan producli-
wdad El riesgo causa gran temor en las gran-
des. en las pequenas es su opornidad. Se
considera que 1a empresa grande lrata de adqui-
1 otras empresas ya formadas o sus productas
y las pequenas lratan de inpovar y producir 1o
que $¢ considera de gran nesgo o costo en 1as
grandes.

Se esla produciendo tambien un cambio enlos
valores y actiludes personales sobresaliendo
una tendencia hacia la ingependencia y un
lemor a la burocratizacion. pues el individuc
quiere lener un desarrollo personal propio, inde-
pendencia, desed de Sef auléntico y crealivo.
con nuevos valores famihares y con mayorf
responsabilidad social.

La Universidad Lieng mayor oportunidad en el
desarrolio de las empresas que cualquier otra
enlidad, no sblo por lo que puede hacer
directamente en ellas y en particular en las pe-
quenas. Su papel principal es el de lormar un
hombre profesional inlegral, y con una cultura
empresarial como ko he planieado anlerniormen-
te en esta ponencia, gue comprenda 1as acblu-
des de perleccionamienlo individual.  de
creatividad, innovacion, amor al irabaje. de
aprender constantemente, amor a la excelencia.
superacion del temor al nesgo, etc. La mision de
la Universidad se condensa €nlos conceptos de
docencia ¢ sea fransmision del conocimento,
de investigacion o sea el aumenio del cono-
cimiento, de serviclo o gea de extension del
conocimiento y ayuda a la sociedad y todos inle-
grados para formar un hombre o mujer integral.
profesional compelente, con responsabitidad
social y lider de lacomumidad. La Universidad es
un agente del cambio. principaimente a traves
de sus egresados y del conocimienlo que
genera,

il TAREAS DE LA UNIVERSIDAD
EN LA PEQUERA EMPRESA

Las tareas que la Universidad puede realizar en
la pequena empresa tienen relacion inlima con
las misiones de la misma; docencia, investiga-
cion y Servicio, comprendiendo en éste taniola
labor de extension o educacion conhinuada
como la asesoria,

Lo esencial en el aspecio de docencia es la for-
macion de protesionales con un espirity
empresarial verdadero y el convencimienio de
que deben ser hombres o mujeres creativos.
Para ello debe impulsar cienias acltudes positi-

vas asi como crear un clima propicio en sus es-
\udiantes y graduados hacia la pequefa empre-
sa. Podriamos senalar algunos de elios.

1 Cueshonar ciertos mitos que han impedido
la acciébn empresarial tales como: que la si-
wacn econémica y politica del pais no
parmite su Creacion; que se necesita mucho
dinero para ser empresario, que su prote-
siGn no es apropiada para formar empresas,
que su preshgio personat o status se rebaja,
que no se liene suerle; que Son inseguras y
en cambio un empleo no 1o €s.

2 Organear. particularmente en las Universi-
dades e instilulos técnicos, programas de
tormacion con € conceplo de creacion
empresarial para los profesores, quienes se
convertirian en mulliplicadores. Preparar
maestros y profesores en primana y secun-
dana. para que desarrollen actitudes positi-
vas de crealividad e inclusive promugvan la
creacion de empresas.

4. Utilizar las pequenas empresas para realizar
en ellas los periodos de praclica exigidos a
i0s esiudiantes para optar al grado o crear
pasantias especiales en fas mismas.

4. Organizar oficinas ¢e consultoria empresa-
riab para dar asesofia o consejo alas peque-
fas empresas, servidas por estudiantes
debidamente supervisados, de los Ulimos
semestres 0 anos.

5 Estudiar € nveshigar las ventajas y riesgos
que una empresa pequena representa en
los Grdenes personal, profesional y econo-
mico y mostrar su fachbilidad.

6 Hacer estudios de casos de peguefias em-
presas y usarlos en la docencia.

7 Crear clubes de empresarios y usar las aso-
ciaciones protesionales para conseguir
deas de proyeclos, lormar un banco con
ellos y lograr su apoyo.

8. Estimular la lormacion de fundaciones que
olrezean estimulos y ayudas economicas o
préstamos para que 10s estudhantes o pro-
fesionales puedan invertir en la creacion de
empresas. Uno de eslos modelos en Co-
lombia es Fundaempresa. Colaborar en 13
consecucon de fondos locales o interna-
cionales para hacer préslamos y olrecer
asesorias tales coOmo Servicios o Cursos de
preparacion y perleccionamiento como lo
hacen en el Valle del Cauca y en Colombia,
la Fundacion para la Educacion Supefior y la
fundacién Carvajal. (Ver anexo).

9. Estimular que bancos locales o entidades
{inancietas nternacionales abfan lineas de
crédito especiales para protesionales que
deseen crear sus propias empresas.

21
ICESI



16

22

. Maostrar las opciones que se henen con las

oportunidades de exportaciones
efectuando investigaciones sobre volumen.
precia y especiicaciones y posibles com-
pradores de determinadas lineas o produc-
los

- Grear o afiliarse a Bases de Datos naciona-

les o internacionales. que puedan ser usa-
das por los empresarios para buscar mer-
cados especificos.

Rewvisar los curriculos para inciuir en ellos la
opcion empresanal ya sea como ura mate-
& de los mismos o elecliva El Centro de
Espiritu Empresanal del ICES| es un buen
ejemplo de o que puede hacerse en la Uni-
versidad. (Ver anexo).

Rewisar log métodos de ensenanza parain-
culcar en ellos actitudes positivas, de crea-
tvidad, innovacien, busqueda de aportu-
nidades, generacidn de soluciones. etc.
loda lo cual deberia ser basico en la forma-
cion unwersilaria, cualquiera que sea la
profesion que estudia.

Promover en el estudianie el papel gque
luega la micto y la pequena empresa en et
pais y no estar dedicados a esiudiar, pro-
mover y analizar solo las grandes empre-
54d%. para que no se crea que esta es la ani-
Ca opcion deseable.

- Hacer que los trabajos tedricos y prachcos

de los cursos y las tesis de grado eslén
orientados a la constitucion de una empre-
sa.

Dar en todas las profesiones una vision del
mundo economico y social, y principios de
administracidn y hacer que se miren los pro-
blemas con un enfoque global y reahista de
o que puede hacerse en cada profesion,
pues cualquiera de ellas puede olrecer
oportunidades de creacion de empresas.

- Dar una verdadera orientacion protesional

en lodas las carreras para mostrar lag opor-
lunidades que tienen y colocar al estudian-
te en la situacion de gerente o directivo de
una empresa y no como siluera sdlosu em-
pleado.

- Inveshigar la vida de los prolesionaies y em-

presarios de la region, llevar a la Univers:-
dad a guienes seanr modelos, para que
muestren 1o que han logrado y que crear
empresas es lactible.

- Mostrar  al estudiante una perspectiva

amplia que le muesire ¢cdmo la ciencia yla
tecnologia interactuan con la economia, la
adminisiracion, la sociedad, la polilica y el
ambiente en generai.
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20. Realzar actividades conjunias de la Uni-
versidad y las empresas tales como visitasa
estas, incluyendo a las pequenas,

21. Crear distinciones y premios para exaliar
con ellos a estudiantes y profesionales que
creen empresas exitosas.

22 Tralar y asesorar para que el esludiante
analice cuidadosamente sus metas y pers-
peclivas prolesionales fuluras y que entre
eslas mire el caming empresarial e inicie
durante su permanencia en la universidad el
estudio y las achvidades de creacién de una
empresa, para Jque al termnar su carrers
lenga su empresa lista para empezar.

23. Organizar reuniones nacionales e inlerna-
cionales sobre espiritu empresarial ¥y €Xpo-
sICIONES de la pequeda y mediana empre-
$a. en las cuales los estudiantes y profesio-
nales eslen expueslos a ideas y empresas
organizadas. El ICES! es el centro organi-
zador de los Congresos Latinoamericanos
de Espiritu Empresarial, ge los cuales se han
orgamzado tres. dos en Cali, Colombia, en
tos afios 1987 v 1988, y eltercero en Monte-
rrey, México, en 1989. Se espera efecluar
uno cada ano y el proximo serd en abril de
1980 en Cah. Colombia. En cada Congreso
S€ organiza una expesicidon de las empre-
8as que se han originado por accién de
pequenos empresanos.

24. En el campo de investigacion hay multitud
de oportunidades para hacer esludios delas
areas mas significativas en la economia
nacional y local y el papel de las pequefas
empresas, 1o gue demostraria su importan-
¢1a y elicacia y mostraria caminos a seguir.

25. En el campo de extensidn o educacién
conhinuada hay gran numero de cursos que
podnan ofrecerse fales come: las de orga-
nizacion de pequefas empresas, talleres
praclicos de como hacerlo: coOmo las muje-
fes, especiaimenie protesionales, podrian’
lormar su empresa, como organizar empre-
sas de servicios; aspeclos adminisirativos y
economicos de las empresas pequefas;
contabiiidad. problemas de mercadeo y de
tributacion de las empresas pequefas. etc.
Et campo es amplio y ya en muchos paises,
como Coiombia, estos cursos han prolife-
rado notablemente.

No es posible maostrar 1odo lo que una Universi-
dad puede hacer, en una ponencia limitada pero,
para conocimiento de quienes estén interesa-
dos, he incluido un anexo sobre lo que varias
entidades, centros, lundaciones y las uni-
versidades colombianas estan haciendo con




¢ objeto de que sirvan de guia a quienes eslen
nleresados.

Como resumen puede decirse gue lo masimpor-
fante es que la Univergidad tome conciencia de
que a pequefa empresa es parte fundamental
del bienesiar de la comunidad y que su principal
accion es la de formar profesionales empresa-
rios con tirmes conogimientos en un area deler-
minada y con aclitudes positivas de creatividad
@ innovacién. Asi mismo, cumplir con sus obje-
tivos propios fuera de la docencia, como $on 10S
de investigacion y senvicio, es decir, asesoria y
educacion continuada. La Universidad debe
fener en menle siempre que No &s una entidad
gislada del mundo local, nacional o universal,
sino que es una entidad de la comunidad y aelia
debe servir, asi como responder ante ella por o
que hace. Por ello yo he acuiado una irase de-
mostrativa cuando digo que la Universidad es en
loda su esencia comunidad.

NOTAS

1. Aunque he empleado el 16rmino Universidad
en esle Urabajo, considero gue 105 CONCeplos
emiidos podrian ampliarse a otras institu-
ciones de Educacidn Superior 0 post-secun-
darios.

2. Muchos de los puntos que he mencionadoen
este trabajo son fruto de la experiencia que
hemos tenido en ia Universidad ICESI (Ins-
tiluto Colombiano de Estugios Supenores de
Incolda), en gran parte a través del Gentro de
Espiritu Empresarial, &l primero que $¢ formé
en Colombia y que ba tenido el apoyo de la
Universidad, del CIPE (Center of Internatio-
nal Privaie Emerpnise) de la Fundacion para
la Educaciin Superior, FES, y de la Fundacion

Restrepo Barco. El ICESI fue socio fundador
de Fundaempresa, y e! Director del Centro del
Espiritu Empresarial. CDEE. fue miembro
micial de su Junta Directiva.
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PROGRAMAS DE FOMENTO Y APOYO A LA PEQUENA EMPRESA
DE UNIVERSIDADES Y ENTIDADES COLOMBIANAS®

1. INSTITUTO COLOMBIANO
DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE INCOLDA-ICES! (CALY)

EI ICES) iene conslituido el Centro de Desarro-
o del Espiritu Empresarial -CDEE, como una

unidad académica especial orientada al desa-
rrollo de empresanos, Esta unidad esta adscrita
direclamente al Reclor y cumple acciones de
docencia, investigacion, extension y servicios
en la comunidad de influencia del ICESI.

' Eipresenie anexo a la ponenca “Las Uriversidades y 1a pequeha eMesa’. presentado po el Dr. Altonso Ocampa LoNdoA o fue preparado pod
Hernan Felipe Gil C . del COEE Centro ge Desarrclio del Espintu Emgresanal ggl ICESH
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Con las actividades docenles el CODEE provee a
los estudiantes de pregrado y postgrado del
Instituto una tormacion integral en el drea de
generacion de nuevas empresas. Las activida-
des inveshgalivas idenlifican y caracterizan el
proceso empresarial de la comarca. Las achi-
vidades de extension, COMO CUrsos, seminarios,
dilunden el concepto de desarrollo atravésdela
creaciéon de nuevas empresas en la comunidad
colombiana. En el area de servicio se apoya a
empresarnos potenciales a llevar a cabo suidea
y lransformarla en una nueva empresa.

A través del CDEE se ha constifuido la Orgam-
zacion Empresarial del ICESI-CEI, una asocia-
cion de estudiantes de la inslitucién que buscan
desarrollar y reakzar actividades empresariales
propias, 0 que ya las realizan. La OE| realiza se-
minarios de induccion a estudianies nuevos,
visitas a empresas, charlas con empresarios,
exposiciones de las empresas de sus miem-
bros, reuniones de presentacion de ideas de
negecio en busca de inversionistas, con el
respaide institucional del CDEE.

El COEE organiza anualmente el Congreso La-
tinoamericano sobre Espiritu Empresarial, del
cual se han reahizado Ires ediciones, dos de ellas
en Cali y la dltima organizada conjuntamente
con el Instituto Tecnoldgico de Estudios Supe-
riores de Monterrey -ITESM, y llevada a cabo en
esa ciudad mexicana. Se busca con la reabza-
cidn de eslos congresos, la dilusién de los con-
ceptos sobre espiriu empresarial y desarrolle
econdmico-social, y la interaccion enire 10s di-
terenles programas del desarrollo del espirilu
empresanal en Latinoameérica.

Estas actividades son realizadas con €l apoyoy
patrocinio de entidades tales como CIPE
Center tor International Private Enlerprise, FES -
Fundacién para la Educacion Supernor, y Funda-
cidn Antonio Restrepo Barco.

Otra actividad de fomento y apoyo ala pequena
¥y mediana empresa ia realiza la Facullad de
Administracion de Empresas a través de su pro-
grama de Consuliorio Administrativo. En este
programa los estudiantes de VIl semestre de la
facultad presian una labor de asesoria a
pequenas, medianas o micro empresas, reali-
zando un diagndsiico de la organizacion y
produciendo recomendaciones a la administra-
cion de eslas empresas consignadas en un
documento escrite,

Adicionalmente, mediante el Programa Semes-
tre de Practir= los estudiantes de la instilucion
se vinculan durante sy noveno semestre de
estudios a una organizacidon empfesarial de la
comarca. y en ella realizan aclividades que
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propendan el desarrollo de la empresa y de
ellos mismos El estudiante recibe el apoyo del
Instituto por medio de un profesor tutor, & cual
asesora y coordina sus aclividades.

2. UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
{CALN)}

A partir de 1981 la Universidad cred el Progra-
ma Jde Asesoria a las Empresas o Praclica Em-
presarial, adscrito a la Faculiad de Administra-
cion de Empresas y Contaduria Publica. La
practica es una de lres opciones que presenlala
universidad al estudiante aspirante a grado.

La umwersidad ha reahzado convenios con
asociaciones y gremios de empresas con el fin
de brindar a sus afiliados asesorias por inler-
medio de estudiantes aspiraries a grade.

Como resuliado de la praclica se elabora un
Plan de Desarrollo y Accion a corto, mediano y
largo plazo para cada empresa y se ejeculaen
las diferenles areas de gestion. Ciertos hipos de
irabajos consislen en consultorias en areas
especificas soliciadas por las empresas.

3. UNIVERSIDAD DEL VALLE (CALl)

La Facultad de Ciencias de la Administracidnde
esla universidad tiene el Programa de Praclicas
Empresariales. que consisle en la vinculacion
laboral de los estudiantes durante un semesire
con una pequena o mediana empresa. Los eslu-
dianles reahzan su practica con la direccion de
un profesor Wor que les asesora y coordina sus
achvidades

Recientemente se establecid un Programa de
Fomento v Apoyo a ta Pequena y Mediana Em-
presa, adscrito también a esta facultad, e cual
comprende actividades de asesoria, consulloria,
estudios, investigaciones que sonrealizadas por
prolesores y estudiantes de la misma facultad.
Participan también protesores de las faculiades
de Ingeneria ¥ Economia de la Universidad.
Estas actividades son coordinadas por la Uni-
dad de Fomento y Apoyo a la Pequefla y
Mediana Empresa. creada con ese fin, que se
encarga también de coordinar el Programa de
Pracucas Empresaniales de 10s esludantes.

Como resullado de estas aclividades se obtiene
un plan de desarrollo multidisciglinanc, 0 enun
area especiica, que le permita a la empresa
mejorar y crecer.

La Facultad de Ciencias de la Administracion
ofrece, ademas, el Programa de Capacilacion
en Gerencia Avanzada para Pequenos y Media-
nos Empresanios en conjuncion con oiras fun-
daciones de apoyo a la pequefa y mediana em-
presa. Este programa consiste en ocho cursos
con una duracidn total de 185 horas y es dictado




por profesores y asesores de empresas. Pueden
paicipar administradores que desemnpefien un
cargo directivo en estas empresas.

4. UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA (BOGOTA)

Esla universidad establecié el Programa de Edu-
cacién Continuada “Gerencla en Pequefia ¥
Mediana Empresa”, adscrito a la Facullad de
Administracién de Empresas y dirigido a empre-
sarios, gerenes y ejeculivos - de empresas
pequefas 0 medianas con experiencia minima
de cinco aitos en cargos directivos. Como re-
quisiio estas empresas deben tener como mini-
my quince empleados. El programa estd es-
niciurado en cinco ciclos a lo largo de diez
meses, durante los cuales se realizan tres se-
siones semanales, dos de tres horas y una de
cualro.

La metodologia de trabajo es eminentemente
praclica y cenirada en el grupo, de forma tatque
permita a los participantes aprehender los ele-
menlos de direccidn general para establecer y
realizar autodiagndsticos, planeacidn estraté-
gica, delegacion de funciones, mecanismos de
evalyaciéon y control del desempefio asi como
para manejar eficientemente los diferentes
recursos que dispona su empresa.

S. PONTIFICIA UNIWVERSIDAD
JAVERIANA {(BOGOTA)

Esta universidad ha logrado imptantar un Pro-
grama de Asesorla a Microempresas a través
del Programa de Practica Empresarial de los es-
tudiantes de las facultades de Ingenieria y de
Ciencias Econdmicas y Administrativas, y conei
apoyo de su Unidad de Estudlos Industriales,
area de microempresa.

En este programa se inlegran actividades de
investigacidn, docencia y praclica, en subsecto-
res indusiriales especlficos.

La praclica realizada por los esludianies aporta
la retroalimentacion necesaria para las activi-
dades investigativas y docentes realizadas de
antemano por profesores, investigadores y los
mismos estudiantes. La actividad central del
pograma  consiste en un  Seminano  con
sesiones fipo taller, en el cual participan los mi-
croempresarios de un sector especifico, los
estudiantes en practica, ios prolesores tutores
de |a‘practica e investigadores de la Unidad de
Estudios industriales. El seminaric consta de dos
mbdulas, Organizacion General, y Mercadeo y
Ventas, Al finalizar las sesiones, y con base en
los desarrolios. del taller, se elabora una cartilla
que se entrega como memoria a los particulares.
Durante 1988 se desarroltaron dos de estos
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‘seminarios, tomando como sector microempre-

sarial especifico el de metalmecanica.

Ctro programa de asssorias a 1a microempresa
s¢ realiza a través del Sector de Consultorias
Universitarias, organizando grupos interdiscipli-
narios de estudiantes gue trabajan en las comu-
nidades de astrato marginal. Estos grupas han
sido conformados por astudiantes de los planes
de Ingenieria Industriat, Diseo Industrial, Admi-
nistracién de Empresas y Economia de las Fa-
cultades de Ingenieria y Ciencias Econémicas y
Adrmnistrahvas

Ademas del servicio de aseson'a a Sus micro-
empresas, [0s microempresarios reciben capa-
citacion en aspectos basicos relacionados con

la administracién y € proceso productivo.

En lotal para los dos programas, durante los
alimos sels aftos y medio, han participado 459
estudiantes diversificando y complementando la
asesoria prestada a la microempresa.

6. UNIVERSIDAD PONTIFICIA
BOLIVARIANA (MEDELLIN)

La Facuitad de Adminisiracion de Empresas de

la Universidad ha implantado a parlir de 1986 el

programa de practicas emprasariales, enelcual’
los estudiantes de Vi 'y X1 semeastres desarrollan
actividades en empresas de todos los seclores
econdmicos,

Las practicas se realizan en la modalidad de
asesoria @ empresas que pertenezcan a algin
gremio econdmico con ¢l cual la Facultad haya
realizado convenios para tal fin.

Desde el in(cio del programa las aclividades se
dirigieron principaimente at sector de las micro-
eMmprasas, y poco a poco su cobertura se ha ido
ampliando a empresas de mayor tamaho. Las
asesorias asi realizadas quedan consignadas en
informes preparados por los estudiantes,
intformes que estan siendo relacionados en un
archivo sistematizado para permitir en un futuro
proéximo evaluar —por sectdres— el compor-
tamiento de las ‘empresas en diferentes
aspectos.

Hasta el momertto, este programa ha atendido
aproximadamente a 650 empresas u organi-
zaciones.

Por otro lado, 1a Facuitad hace parte del pro-
grama ATI, Asesorfa Técnica Integral a la
Pequefta ¥ Mediana Industria; dentro de este
programa se ha preslado asesoria a empresas
de la ciudad de Medellin y el Valle de Aburra.
Ademés, ha participado en eventos y realizado
otros orientados a la formacion de la mertalidad
empresarial en estudiantes propios y de ofras
universidades de la region tales como foros y
muestras empresariales universitanias,



7. FUNDACION UNIVERSIDAD
DEL NORTE {BARRANQUILLA)

Esta universidad ha realizado un convenio con la
Fundacién Barranquilla, mediante el cual se
brinda asesoria. consulloria, capacitacion e in-
vestigacion al sector microempresarial de 13 ciy-
dad. En esie programa participan, por parte de la
universidad, los esiudiantes de! Programa de
Administracion de Empresas, en dos conjuntos o
tipos de vinculacion. Uno es la modalidad de se-
minario y olre la modalidad de semestre de in-
dustria {practica empresatial). En la modalidad
de seminario el estudiante se malricula en una
asignatura para las 16 semanas académicas de
semesire y €l rabajo es administrade por la di-
reccion del Programa y la Fundacion. En Iz mo-
dalidad de semestre de industria el estudiante
esta dedicado de tiempo completo, y durante un
minime de 20 semanas, al trabajo con la micro-
empresa, actividad que es coordinada por el
Plan de Estudio Trabajo (que es la dependencia
de la universidad que se encarga del semestre
de industria), ¥ la Fundacion.

Al iniciar ei semestre académico la universidad
selecciona el grupo de estudiantes que parti-
cipara en estas actividades, y la Fundacién les
brinda la induccion y capacitacién necesarias y
Se encarga, ademas, de asignar las aclividades
de asesoria, consulloria, capachacion & inves-
tigacion entre efios.

8. CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE BUCARAMANGA
(BUCARAMANGA)

Por imermedio de la Oficina de Practicas Admi-
nistrativas de la Facuillad de Administracion de
Empresas, la Universidad vincula laboralmenie
durante un semestre a los estudiantes con una
empresa afliada a 1z Asociacion Colombiana
Popular de Indusiriales -ACOPI.

Durartte este semestre de practica, la empresa
recibe la asesoria del esiudiante, que se centra
€n presenlar un diagnoslico de ios aspeclos que
debe incorporar la pequena industria e iniciar la
ejecucién de acciones acordes con las priorida-
des determinadas entre empresarios ¥ universi-
dad. En cada semestre pasan por el programa
entre 25 y 30 estudiantes, cada unc con una
empresa asignada

Por otra parte, el estudiante que debe desarro-
llar lrabajo de grado liene ia opcion de enig-
carse hacia una investigacion de la pequena ¥
mediana empresa. Cerca de un 50% de esos
trabajos han sido desarrollados para ser aplira-
dos en este sector empresarial.

Ademas, la universidad ofrece una progra-
macién mensual de seminanos abierios de
educacién continuada, que van dirigidos a los
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diferentes niveles de la empresa ¥ en diversas
areas de gestion. Este programa busca tormar,
acluaiizar y reciclar conccimientos y expe-
riencias durante cursos que duran en promedio
16 horas. Usualmente se ofrecen dos
Seminarios por mes.

9. CORPORACION AUTONOMA
UNIVERSITARIA DE MANIZALES
(MANIZALES)

La Faculiad de Economia Empresarial dela Uni-
versidad ha impiantago un programa gue con-
siste en realizar estudios pPor materias en em-
presas de laciudad; con estos esludios se busca
detectar y luego suplr necesidades de las
empresas para colaborar en su desarrollo. Esips
estudios y trabajos son realizados por estudian-
les y profesores de la nstituciéon.

La Facultad inlrodujo la catedra de Espirity
Empresarial para estimular enire los estudiantes
elinicio de actividades de negocio y creacion de
empresas. Egta caledra iene incluida la realiza-
cion defPlan de Negocios como punto de panida
de una nueva unidac empresarial

La universidad ofrece un Programa de Adminis-
tracién de Negocios como un curso de exten-
8ion dirigido a personas no prolesionales con el
fin de mejorar sus conocimientos, de forma tal
que les perrita realizar una gestion mas eficien-
te al frente de sus negocios o de las aclividades
economicas que desempefien.

Por otra parie. el Centro de Investigaciones
Econémicas de la Universidad —CINVE—,
realiza estudios sobre necesidades basicasyde
fondo de las empresas, lo mismo Gue estudios
secloriales para la ciudad de Manizales.

Adicionalmente, el CINVE realiza como activida-
des de extension Cursos y Seminarios de Capa-
cilacién dirigidos a personal calificado. Esias
aclividades se realizan de acuerdo con los re-
quenmienios de las empresas.

10. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PEREIRA (PEREIRA)

El Centro de Investigaciones y Extension -CIT,
de la Universidad, a través de su Unidad de Ser-
vicios de Extensién brinda asesoria y asistencia
a la pequefa, mediana y microempresa. Los
profesores y estudiantes universitarios, en aso-
cio con directivas de instituciones de crédilo y
fomento, llevan a cabo estas actividades, El es-
ludiante asesor presenta un plan de accion para
la empresa, que desarrolla con la futoria de un
profesor buscando eliminar ¢ minimizar pro-
blemas. Al tinalizar la asesoria asignada al es-
tudiante, se realiza una reunion entre el empre-
sario, el estudiante, el protesor tutor y el directivp
de la enfidad de fomento Yy crédito para aportar




conclusiones y recomendaciones para el
desarroflo de la empresa.

Adicionalmente la universidad ha inslituido el
semesire de practica estudiantil, con el cual se
presta asistencia técnica y administrativa a
micio, pequedas, medianas y grandes empresas
de fodos 10s sectores economicos Las activi-
dades de practica estudianiil son coordinadas y
dingidas por el CIT, el cual asigna un prolesor
tutor a cada estudiante en praclica. Este ultimo
debe elaborar un informe acerca del desarrollo
de la practica y los resultados obienidos en su
actividad de asistencia.

11. UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER (BUCARAMANGA)

El Depariamento de Ingenieria Industrial de Iz
Universidad desarrolla, como programas de
extensidn, actividades de asesoria y asistencia
integral a micro, pequerias y medianas empre-
sas indusiriales buscando solucionar problemas
especilicos en el drea de produccion. Dentro de
esas aclividades se realizan diagnoslicos,
analisis estructurales y de esirategias competi-
livas a esle sector empresarial.

Como Irabaje de grado los estudianies pueden
optar por realizar una investigacion del sector de
la pequena, megiana y microempresa. Actual-
mente se llevan a cabo seis de estos trabajos
nvesligalivos.

Por ofra parte. &l gepartamento dicta semina-
iios y conferencias dirgidos a microempresarios.
Medianie estos seminarios, Sistemas Basicos
de Control de Calidad y Presupuesto para Em-
presas Industriales, se busca brindar lunda-
menlacion en aspeclos de produccion, estadis-
tica, costos, tinanzas y control de calidad a los
MICTCEMpPresaros.

La universidad, a \ravés de la carrera de Trabajo
Social, adscrita al Deparlamento de Ciencias
Sociales, leva a cabo actividades de asistencia,
asesoria e investigacion al seclor microempre-
sanal de la comarca. Entre estas actividades se
levd a cabo una investigacion que permitié
descnbir el perfil social y econdmico del micro-
empresario, informacién que utilizé la Fundacion
para el Desarclic de Santander —FUNDE-
8AN— para delimitar sus programas de capaci-
tacion y asesoria a ese secior.

El departamentc prestd, y presta acluaimente,
asesoria al sector microempresarial en la cons-
tilucion y consolidacion de la Asociacion de Mi-
crogmpresarios de Samander —MICROSAN—.
Esta agremiacion organiza lerias y exposiciones

para promover los productos de sus afiliados,

ademas de impartiries cursos de capacilacion.

Oiras entidades no universitarias que fomentan
¥ apoyan el seclor de la pequeria empresa en la
comunidad universilaria.

12. FUNDACION PARA EL FOMENTO
DE LA INICIATIVA EMPRESARIAL
-FUNDAEMPRESA (CALI)

FUNDAEMPRESA es una entidad pnvada sin
animo de lucro constituida con el respaldo de
instiluciones de Ios sectores fundacional,
financiero, educacional y empresarial. Sy obje-
livo es propiciar el desarrolto empresarial de la
region y el pais, a fravés de programas desti-
nados a facilitar la creacién y constitucion de
huevas empresas por parte de estudiantes uni-
versitarios y de institutos 1ecnologicos, asi como
por técnicos y profesionales recién egresados.

FUNDAEMPRESA ofrece un programa integral
para la creacion de empresas: orientacion en Ia
identificacion y definicion de la idea de negocio,
capacitacion y orienlacién previa a la creacion
de la empresa. financiacion para la creacion de
la empresa, capacilacion y asesoria durante la
creacion de la empresa y posterior a la creacion
de la empresa. Otros servicios que presta son
informaciéon sobre ideas de negocio, perfites de
proyecltos y personas interesadas en invertir a
través de un Banco de Gportunidades de Inver-
sion,  informacion  tecnoldgica, Banco de
Recursos Humanos —con la oporlunidad de
financiar el 50% de sueldos mas prestaciones
durante los primeros seis meses— vy realizacion
de lalieres especizlizados en las diferenies
areas de gestion de la empresa.

Actualmente funcionan cinco FUNDAEMPRE-
SA auténomas en diferentes regiones del pais,
por intermedio de las cuales se hanformade 125
empresas,

13. CAMARA DE COMERCIO DE CALI
-CCC (CALI)

La CCC coordina el programa del Banco de
Oportunidades de Inversion, el que desarrolla
conjuniamente con la Fundacion para el Desa-
rollo Integral del Valle de) Cauca —FDI, y
FUNDAEMPRESA. Este Banco presta servicios
de informacion sobre perliles de proyectos de
inversién, personas interesadas en invertir, enti-
dades o instituciones que preslan servicios de
asesofia relacionadas con el desarrollo de
proyectos de inversion, informacion tecnolagica
a lravés de enlidaes nacionales e internacio-
nales, posibles temas de interés para el
desarrollo de problemas de inversion. Para
vincularse al Banco se diligencia un formutario
de registyo para proyectos, inversionisias o enti-
dades.
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Actualmente la Cadmara lieva a cabo el Progra-
ma Apertura Instilucional conjuniamente con la
FDI. Este Programa busca generar la volunlad y
los mecanismos a través de los cuales ias insh-
tuciones relacionadas con la aclividad empre-
sarial amplien su cobertura a todas las umidades
economicas. Esta dirigido principalmenie a
encontrar una solucion de formalizacion al
sector inlermal de la economia, en especial la
microempresa, con el fin de gque pueda disirutar
de las aporlunidades y benelicios de estarcons-
tituida legal y formalmenie.

Alrededor de este programa la Camara, en
asocio con otras entidades del sector lundacio-
nal, financiero y empresarial, ha constituido la
Fundacion para el Desarrolio de la Microem-
presa -FUNDEMIC, y el Sistemna de Informacion
Comerscial Microempresarial -SICME, que
apoyan y prestan servicios al seclor de la mi-
croempresa.

FLUNDEMIC adelanta labores en beneficio de la
produccion, adminisiracién, formacion, capaci-
tacion. crédite y comercializacion de las mi-
croempresas. SICME es un mecanismo de
enlace entre oferentes y demandanies de male-
rias primas y/¢ productos finaies que involu-
cren a la pequeiia y microempresa en una de
estas pares.

DIRECCIONES DE UNIVERSIDADES
¥ ESTABLECIMIENTOS

1. INSTITUTO COLOMBIANC DE ESTUDIOS
SUPERICRES DE INCOLDA -ICES)
Calle 18 No 122-135 (Pance)
A A 25608 {Unicentro)
Cali.

2. UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
Calle 5a. Carrera 62 (Esquina)
AA 4102
Cali

3. UNIVERSICAD DEL VALLE
Ciudad Universitaria del Valle
Ap 2183
Cali.

4. UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA
Calle 12 Na. 1127 Este
AA 40299
Bogota, DE.

5

10.

.

13

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
Carrera 7 No. 40-62

AA. 56710

Bogola, D.E.

. UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA

Calle 52 No. 40-88
AA 178
Medellin.

. FUNDACION {UNIVERSIDAD DEL NORTE

Km. 5 Carretera a Puerto Colombia
AA 1569
Barranquilla.

CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONCMA DE BUCARAMANGA

Calle 48 No. 39-234

AA 1642

Bucaramanga.

. CORPORACION AUTONOMA

UNIVERSITARIA DE MANIZALES
Antigua Eslacion del Ferrocarril
AA 4N

Manizales.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PEREIRA

La Julieta

AL OF

Pereira.

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL
DE SANTANDER

Cwdad Universitaria

AA 678

Bucaramanga.

FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA
INICIATIVA EMPRESARIAL

Avda. 1a. Norte No. 3N-77

Edgificio Los Puentes, Fiso 2

Cali.

CAMARA DE COMERCIC DE CALI
Calle 8 No. 3-14

AA 1565

Cah



LA AUDITORIA A LOS SISTEMAS
DE INFORMACION

HENRY ARANGO DUENAS

Ingeniero electronico.

Universidad de! Valle. Master of

Science in Electrical Engineering de Stanford University
California. Master en Ingenierfa Industrial y de Sistemas.
Universidad del Valle. Consuitor. Profesor universitario.
Decano de Ingenieria de Sistemas e Informatica del ICESI.
Director Especializacion en Gerencia de Sistemas de In-

formacion del ICESI.

A MANERA DE INTRODUCCION

La Audiloria a los Sisternas de Inlormacién
apatece, cada vez con mayor ntencion, comoe
una necesidad para todas aquellas organizacio-
nes que estan apoyando sus practicas adminis-
iraivas en sistemas de informacion gerencial
soporiados por los recursos que les olrecen 108
computadores,

Para todas ellas la aplicacian de l0s conceptos
de sistemas y el uso de los compuladores 5&
convierte en un componente de primordial
importancia para alcanzar 10s objefivos pro-
puesios. Aplicaciones tipicas en et mundo de los
sistemas comerciales como |2 contabibdad
general, presupuesto, cuentas por cobrar y
pagat, liqudacion de ndmina y admunisteacion
de personal. manejo y control de los inventarios.
lacluracion y cartera. costos. eic. son de comin
uso en organizaciones con bajo volumen de
transacciones y Con mayor razonen las grandes
empresas.

Para ello, las orgamizaciones estan ullizando
desde computadores personales. monousua-
fios, hasta grandes equipos con sofisticadas

estructuras de bases de datos y lenguajes de
programacion, De una manera u olra. las orga-
nizaciones —asi €n su confexto Mas amplio--
estan haciendo un uso mas frecuente
intensive de 105 recursos que en equipos y
programas $e ofrecen en la acluatidad

Las nuevas generaciongs de profesionales —in-
dependiente de su campo de accion— se estan
formando en todas las universidades con la
ayuda de los compuladores, de tal manera que
se los considera —y eslo es muy importanie,
como conceplo general— comouna herrarmgn-
ta necesaria para una buena gestion profesional
¥ Qué no decit de los niveles gjecutivos para pro-
cesar informacion en un mundo tan cambiante y
sujeto al manejo de lantas vanables, muchas de
ellas no controlables —de manera directa— por
la alla gerencia, pero anle las cuales la organiza-
cion debe reaccionar a lempo para no guedarse
atras.

Hasta hace algunos anos —;diez, 1al vez, en
nuestra region?— pensar en la auditoria a 108
sistemas era una utopia, ¢ mejor aun, wn
“gingenlido” conceptual ¢ un “"gasto mas” en
termings contables.
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Esto era asi. Las organizaciones estaban
haciendo estuerzos por introducir 10s sistemnas,
con grandes dificultades, entre ellas Ia {alta de
prolesionales debidamente capacilados ¥
disponibles en la region, los altos costos aso-
ciados a eslos desarrollos y, por qué no decirlo
la duda porque lodo ello fuera exitoso ¥ prove-
choso para la organizacion.

No obstante, los tiempos y las circunstancias
han ido cambiando, y las ncerfidumbres se
fueron aclarando. Los aspecios tipicamente
negatrvos dejaron de serlo como tales {entre
otras cosas por la mejor capaciacion y forma-
cion de los mismos funcionarios de las organi-
zaciones en aspectos relacionados con (08 sig-
temas) y hoy se puede cbservar en el Valle del
Cauca un sinnumere de organizaciones que, de
manera decidida y a su propio modo o disponi-
bilidad de recursos, estén propiciando y depen-
diendo cada vez mas de sus sislemas de in-
tormacién,

De paso. se observa también el concepto geren-
cial de pasar de la etapa del procesamiento de
dalos para solucionar aspectos de indole
eminentemente operativa al manejo de sistemas
de informacién para ofrecer soluciones a la alta
gerencia,

Estas crcunstancias estan llevando a las altas
gerencias de las organmizaciones a preguniarse
quiént 0 quiénes en la propia organizacion les
aseguran que todo aquello que se encuentra
almacenado, diariamente procesado y ac-
tualizado en “estas pequemas cajitas” con
grandes capacidades de almacenamiento de
datos y velocidad de procesamiento, como son
los computadores de hoy en dia, se encuentra
realmente “almacenado y procesado” como de-
biera ser y que a través de todo ello no se estén
presentando errores que por accién u omision
puedan afeclar las responsabilidades asigna-
das a dichas gerencias por sus respectivas jun-
tas directivas.

¢Como asegurarse de que nada o parte de todo
eflo se pueda estar dando 0 se llegue a daren un
futuro inmediato?

Desconocer estos aspectos es un error de indo-
le gerencial y que también iene consecuencias
complicadas para la organizacion en cuestion.

Surge asi la conveniencia por promover e
implantar {a Auditoria a los Sistemas de Infor-
macion. Se convierle en una inversién y no
necesariamente en un “gaslo mas”. Una tran-
quilidad para !a alta gerencia en el senlido de
que lodo lo que se esta haciendo alrededor de
los computadores y {os sistemas no imphca un
hesgo para los intereses que se le han puesto a
su cuidada y promocion,

0
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Las inlormaciones de prensa mencionan con
frecuencia casos de graves irregularidades
comehdas a través de los sistemas y con im-
plicaciones de gran importancia. También s
reconoce que estos casos, que llegan al cono-
cirmento del pablico en general, son los menas
de los que realmente ocurren, dada la relicencia
de la gran mayoria de los afectados por contary
mostrar detalles de sus casos pardiculares,

EL ALCANCE DE LA AUDITORIA A LOS
SISTEMAS DE INFORMACION

La Auditoria a los Sistemas surge como unaes-
pecializacidn o un nuevo campo de accién para
lag funciones propias de la auditoria interna.

E!l auditor interno realiza una labor de audiloriaa
los estados financieros —o Ia auditoria del gis-
tema contable mas la opinién sobre la razonabi-
lidad de las ciras finales del sistema—, asi como
el examen de los procedimientos administrali-
vos de los diterentes sistemas de informacion de
la entidad y establece la eficiencia y eficacia de
la geslion organizacional, actividades para las
cuales es necesario incorporar la evaluacion ge
los procedimientos de control interng sabre ¢
ambiente generado por el procesamienio
elecirénico de los datos y sin perjuicio de utilizar
al computador como una herramienta para 50
propio apoyo.

El auditor debe estar en condiciones de prestar
su colaboracion a los especialistas en sislemas,
en calidad de asesor, con la finalidad de que,
mediante sus conocimientos en materia de
control, se establezcan los procedimientos més
adecuados tanlo en el procesc adminisiralivo
de la propia area de sisternas como en la salva-
guarda de su propia operacién, de tal manera
que se mantengan los principios de una buena
adminisiracion.

La principal caracteristica de Ia Auditoria a los
Sistemas de Informacion, en este papel de ase-
soria, surge de sus diferenciaciones con otras
asesorias en |a parte interna de la propia orga-
nizacion:

La Auditoria a los Sistemas no ncluye la labo-
racion de un Plan de Desarrollo de (os Sistemas
porgue su objelivo no es la planeacion de estra-
legias de planificacion, ni calendarios de activi-
dades. Sdlo debe deteciar probiemas, evilar que
ellos ocurran y plantear recomendaciones, una
de las cuales si puede ser, precisamente, la
conveniencia de la elaboracion de un Plan de
Desarrollo de los Sistemas acorde con los pla-
nes de desarrollo de la organizacion

No compete a la Audnoria a los Sistemas la pla-
nificacion de las seguridades a los sistemas,
pero si debe velar porque éstas exisian ¥ 56
cumplan.
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La Auditoria a los Sistemas no se debe involu-
crar en el disefto © en el analsis luncienal de las
aplicaciones, aunque si debe participar en el Co-
nocimiente de 1os controles gue se piensan
involucrar y aun sugerir otros,

No es de su incumbencia la sefeccidn de equi-
pos. Pero si debe detectar problemas enla con-
figuracion tecrica o de relerencia que se pro-
ponga y en la dependencia excesiva anle cierlos
proveedores y debe proponer sgluciones para
mejorar {a situacion, pero sin llegar al detalle de
un pliego de condiciones o al analsis de las pro-
puestas recibidas.

La Auditoria a Jos Sistemas no debe seleccionar
software aplicado comprado o adquirido a ter-
ceros, pero s debe plantear condiciones mim-
mas que debe contener este soliware.

La Auditoria a los Sistemas no incluye una reor-
ganizacién delallada del Depanamentc de Sis-
lemas, aunque si debe delectar problemas orga-
nizacionales y proponer algunos cambios a los
ineamientos generales para una posible reor-
ganizacién que la administracion habra de estu-
diar en detalle

La Audioria no incluye un estudio scbre las
oporunidades ofrecidas por nuevas aplicacio-
nes. pero si debe hacer sugerencias cuando se
delecte su conveniencia y luego evaluar 1a re-
facion costo/benelicio.

Se resaltan los aspectos anteriores a nivel de
ejemplo, para aclarar ! papel del Auditor de
Sistemas enla organizacién y que no se caiga en
el error por accion (cuando la Gerencia 1o ins-
ruye para que asi opere} o por ormision {cuando
el Audilor asume un papel gjeculivo y 1a Geren-
tia se deja lievar por esta accion)de asumir fun-
ciones operalivas.

La Auditoria a los Sistemas de Informacidn come
cualquier audiloria interna debe mantener su
papel de imparcialidad. concentrarse en subuen
juicio y disponer de libertad de criterio para ex-
wesar sus opinicnes, todo dentro del conlexto
de los objetivos de la auditona.

LA AUDITORIA A LOS SISTEMAS
DE INFORMACION

Al pensar en establecer un plan de auditoria a los
sislemas en cualquier organizacion es necesa-
fio considerar cuatro grandes &areas que se
deben cubrir en la ejecucién de la auditoria,
dado que todas afectan de una u otra manera la
buena marcha de los sistemas.

Eslas cualro grandes areas son:
Los procedimienios.
Los activos fisicos de sisiemas.

Los programas.
La administracién de la propia auditoria,

Los procedimientos

Tienen que ver conlodoio que gira alrededor def
computador y en el computador. Esta aclividad
implica conocer los Hlujos internos de 10s docu-
mentos a iraves de cada uno de los puestos de
trabajo y ! "dato” desde que se genera en un
documento fuenie hasta que entra al com-
putador para ser procesado y converlido en in-
formacion.

A través del conocimiento de 10dos esfos proce-
dimientos se realiza un ejercicio de analisis cri-
lico para establecer la conveniencia de inclurr
conlroles en ciertos puntos del Hujo, moditicar
algunos de los existentes por inoficiosos, supri-
mir oiros que entorpecen la buena marcha de ta
organizacion, elc.

En 1odo el ejercicio es imporante lener en
mente el-"'costo” del control no s6lo por [0 que
&l de por si implica sino por las “lrabas” que
puede generar en el llujo normal de los datos. De
todas maneras el costo del conirol no debe ser
superiot a la valoracion de la probabilidad de Ja
ocurrencia del hecho que se esta controlando.

Lo anterior ng implica debilitar 10s conroles pro-
cedimentales. Al contrarie, al hacer un buen
analisis de funciones de trabajo y ffujo de do-
cumentos deben surgir alternativas de solucio-
nes que permitan oplimizas los procedimientos
con la inclusitn de conlroles a prion o a posieno-
ri que garanticen la calidad del procedimienta y
que minimicen oS erfores por accion u omision.

Los activos fisicos de sistemas

En esla area la audiloria debe velar por la
proteccion de ia integridad de tos datos frente a
posibles fallas de la maquina o a acciones ma-
linlencionadas y a la proteccion en si de lodos
los activos de sisiemas {instalacion. equipos y
programas).

Lo usual para adelantar esla labor es la genera-
cion de listas de chequeo que se aplcan perid-
dicamenie y al azar luego de gue se establezcan
administrafivamente unos procedimientos que
deben ser sequidos por el personal adscrilo di-
rectamente al centro de coOmputo y por los ope-
radores de las terminales. Particular atencion se
le da a la trecuencia de elaboracion de ias co-
pias de seguridad {back-up) ¥ a su custodia.

Se debe realizar una evaluacion de resgos y
contemplar medidas de contingencia califi-
cadas ante posibles riesgos. Tal es el case. por
ejemplo, de incendios, inundaciones, sabotajes,
elc.
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Los programas

Conslituyen los programas —y en general todo
el sollware que opera en el eguipo— ofro de los
componentes, y tal vez el mas importante, que
amenia el eslablecimienio y evaluacidn de con-
froles por pare de la Auditoria a los Sistemas.

Es sin embargo, la parte mas compleja, dado que
implica para la auditoria tener muy buen cono-
cimiento del software operacional existenie y de
las caracteristicas de los programas aplicativos
que se ejecutan en los equipos.

Oe manera ideal, la auditoria debera estar en
condiciones no 5010 de conocer en detalle los
aspeclos anteriores sino de desarrollar sus pro-
pios programas para verificar la imlegridad de los
datos y de los procedimientos internos que se
realizan en €l compulador,

La administracién de Ia propia auditoria

Es claro que tado lo antes mencionagdo No surle
eleclos si el auditor no dispene de sus propios
procedimientos para administrar la tuncion de la
Auditoria a los Sistemas.

ICES!

Lo anterior le implica conocer y disponer de
metodologias especificas. de técnicas para fa
preparacion y presentacion de informes, solu-
cion de conilictos, plamfrcacion de esiralegias
y de técnicas especilicas, agminisiracion de su
propia presupuesto, eic,

COMENTARIOS FINALES

Se reconoce, cada vez con mayor preocupa-
cign, la importancia por ampliar el campo de
accion de la auditoria inlerna de las organizacio-
nes para que, de una manera altamente prole-
sionai, se nvolucre en todo (o que tiene que ver
conlos siternas de informacion computarizados.

Para ello, no obstante, se requiere un esfuer-
Z0 por capacilar en las técnicas propias dela
Audiloria a los Sistemas al personal adscritoa
las auditorias nternas de tas organizaciones y
contar con el decidido apoyo de la alta gerencia
con &l criterio de que asi Se invigrte en un nuevo
tipo de seguro organizacional.
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1. ANTECEDENTES

“Los ciudadanos de cada Estado deben contri-
buir al sostenimiento del Gobierno, cada uno en
ia proporcidn mas exacia posible a sus respec-
fvas capacidades, es decir, en proporcion a la
fenla de que gozan bajo la proteccion del Esta-
do. La observancia o viplaciéon de esta frase
s¢ fraduce en lo que llamamos igualdad o
inequidad de los impuestos”™.

11 ANTECEDENTES HISTORICOS

Senicia la vida repubhcana, con ia instauracion
de un régimen de gobiernoc de lipo cenlralisia,
donde se veian resios de parte de las poltticas
mercaniiistas de la época de la Colona.

e desmontaron algunas instituciones espafo-
las sobre 10do lo refacionado con el uso de la
tiera, la libenad taboral, y se exiingueron los
Mayorazgos.

Pero donde se notd un Mayor rompimients con
las medidas coloniales lue en el aspeclo fiscal
Los patriotas sustiluyeron los impuesios llama-
dos alcabalas, diezmos, eslancos, elc. y trataron
de disenar un IMPUESTO DIRECTO scbre los
ingresos.

Es asi como se ve que desde la Constitucidn de
1811 la potesiad iributana y la aclividad estatal
van dirigidas a estimular o reorientar la gestion

B

privada. Pero estos conceplos chocaron con la
reahdad social y la pobreza general de la
epoca, debido a que el pais era un pais pobre,
lieno de deudas Iruto de las guerras, 16 cual
hacia muy dificil la aplicacidn de un impuesto
directo sobre la Renta.

Los primeros ensayos que se hicieron en Co-
loinbia para implantar elimpuesto sobre la Renta
{base de la legislacidn tnbulara) datan de los
principios de |a repoblica, cuando don Pedro
Gual promoviod la aprobacion de la contribucion
direcia; La Ley del 29 de septiembre de 1821.
Era un ensayo por cuante adn prevalecian los
privilegios heredados de unEstado Colonial y log
conceptos de democracia eran desconocidos
para los habitantes de esa época.

Los gobiernos de las dos décadas siguientes
lueron caulos en cuanto alas modificaciones de
impuestos en el pais

1.1.1 Reformas liberales

En la época de las reformas liberales de media-
dos del siglo XIX, 1as mechdas a destacar son la
abolicion de la esclavitud, la vinculacién de los
fondos de |a lglesia al comercio, ia adopcion de
Consinluciones Federales, Codigos y Programas
Educativos heredados de la época de Napoleon.
Es menesier destacar la expedicion delaley 14
de 1847 sobre liberlad de Comercio Internacio-
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nal que rebajo la 1olalidad de la tanfa interna-
cional alrededor del 50%.

También se dictaron las leyes del 23 de mayo de
1848, 12 de junio de 1849 y 16 de mayo de 1850
las cuales originaron la libertad del cultivo de
tabaco en toda la repiblica, que culminé con la
abolicion del estanco ¢ monopolio del Tabaco a
pariir del 10. de enero de 1850

1.1.2 Constitucion de 1886

El laissez-taire de ese entonces tendié a preva-
lecer aun despues de expedida la Conslitucidn
de 1886, de lipo unitario, centraligla, cuyos prin-
cipales principios los podemos concentrar en.

1.- La primacia del inlerés publico sobre el
privado.

2.- La atirmacion de la soberania monetaria
exclusivamente en poder del Eslado {sdlo el
Estado podia emilir moneda)

3.- La suscripcidn de los preceptos proteccio-
nistas en materia de comercio exterior.

Fue un intervencionismo timide, animadao por el
pensamiento de Santo Tomas en lo filosofico y
en 1o politico.

Este esquema de centralizacion tiscal dispuesto
por la Constitucion de Nunez y Caro en sus
lineamientos generales ha prevalecide hasla
nuestra época.

La siuacion secial incierta, sometida a impre-
vislos originados en diversos aconieceres infer-
nos. determinaron un retraso enorme en la par-
te econdmica, haciendo imposible esiablecer un
sistema Inbutano en nuestro pais. ast luera
copia de modelos extranjeros alemperados a la
idiosincrasia de nuestro pueblo.

1.1.3 Reforma Constitucional de 1910

El querer de la poblacién originG una reaccion
contra el ceniralismo imperanie, que termung
con la expedicidn de varias normas, entre las
cuales metecen destacarse el Acto Legislativo
No 1 de 1909, el Acto Legislativo No 3 de 1910
requlador de la Hacienda Deparlamental, que
devolvie & los departamenlos su autonemia pa-
trimonial y administrativa y ordeno el respelo
por 1os activos de los depariamentos y munici-
pros Tambien fue en este periodo donde apare-
¢i0 el Codigo de Régimen Politico y Municipal
que rige hasta nuestros dias

1.1.4 impuesto a la Renla

Fue en la administracién de don Marco Fidel
Suarez cuando se establecid el impuesto de
Rerta en Colombia con la Ley 56 de 1918 que
establecid el sistema cedular y la lanfa pro-
porcional.
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Continuando ¢con fa evolucion de los Tributos en
nuesiro pais, aparece en 1927 la Ley 64 Esta
Ley cambio el sistema cedular por el sistema de
impuesto unico sobre la renta global {consiste
en que la renta se acumula subjetivamente en
cabeza de contribuyente. como s tuviera una
misma fuente, aungue su ongen fuera distinto.
Es decir se someten todas a una misma larila,
ya sean Renlas de Trabajo. Rentas de Capital,
etc.} a una Tarla Progresiva

ANOs mas tarde, en 1933, se corngieron los de-
fecios de las dos anleriores en la Ley 81; sinem-
bargo guedaron ciertas dudas especialmente en
el aspecto de igualdad que se hacia necesarg
remediar para que este prinCipic No $e convir-
liera en una mera ilusion.

Aparece en el aio 1935 la Ley 78, que permiteli-
quidar el impuesto con base en el Pairimonio,
pero que realmente al scbretasar las Rentas
Mixtas (que son el producto def trabajoy capital)
y las de Capital, ienden a gravar exclusivamenle
la renta como lyente unica. Ademas se consa-
gra en esla Ley el sobreimpuesto adicional al
exceso de ublidades.

1.1.5 Estado de Sitio

Inicia el pais una de tantas épocas de "Eslado de
Sitio”. eslado que se ha vuelto casi cronico entre
nosolros, y ello origina que el ejecutivo, actuan-
do de acuerdo con acto Legislativo No. 3 de
1910 arliculo 6. dicle una sene de decretos le-
gislativos que modificaron el régimen impositivo
de la Nacién, especialmente en lo relacionadg
con las sociedades.

Cinco anos mdas 1arde el Gobierno integra la
Cormisién de Expertos Tribularios para que
elaboraran un Estalulo que unilicara la Legisla-
cion existente.

1.1.6 Normas de 1960

Efresultado de esta Comision se convirtid en Ley
de la Republica: Esia Ley 81 de diciembre 22 de
1360, reorganica del impuesio sobre la renta,
reglamentada por el Decreto 437 de 1967 Elim-
pueslo no s6k0 se establece para arbitrar Iondos
para que el Estado cuente conrecursos necesa-
rigs lendienles a salistacer las necesidades de
los asociados, sino que trata de cumplir con pos-
tulados de contenido econdrmico, de politica
social, de politica exlerior, ele.

Asi las cosas, el Estado por inlermedio de su Le-
gislacion Tribularia puede tomentar las indus-
tnas ya sea concediéndoles exenciones o dan-
doles un tralamientc especial lal como sucede
con el impueslo para el Fomenlo Eléctrico y Si-
derurgico consagrado en el Decrelo 1932 de
1951, que fomenla la suscripcion de Acciones
Acerias Paz del Ric Tambien se expidio con ese
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mismo criterio la Ley 26 de 1959 dingida al lo-
menlo ganadero,

Fostenormente aparece el Decrelo 1651 de jubo
18de 1961 por el cual se dictan normas proced-
mentales para la aphcacion de la Ley B1 defi-
niendo quiénes son contribuyentes. los recursos
que la ley les concede. su trarmile. cemticados
de Paz y Saivo, elc

Finalizando el anc de 1961 aparece el Decreto
3257 por medio def cual se reglamenta la exen-
iGN por reserva extraordinana para el fomenio
econdomICO consagrada en la Ley 81 de 1960

1.1.7 Reforma Constitucional de 1968

La reforma constitucional de 1968 esiuvo enfo-
cada pnncipalmente hacia los siguicnles aspec-
10s:

a) Politices. tomando decisiones que servirian
como abrebocas a la finahzacon total del perio-
do plebisciano,

b} Parlamenlanos, aumentd el conlrol del Con-
greso sobre ¢l poder ejeculivo, y para ello cred
la comigién del plan cuya luncion principal erala
de vigilar la labor adminisirativa del ejecutivo,
fanto en el aspecto econdmico como en el
social

¢t Planeacion. define concretamente qué es la
planeacion y sus efeclos dentro del pais. todo
ello tendienle a la buena adminisiracion de los
8508505 recursos del Estado.

d) Labor Admimstraliva, lija politicas tendienles
a mejorat la labor adminisiraliva del Eslado
haciéndola mas agil v que se preste en forma
dplima.

e}Forfalece el 121, Estadode Sitio, y crea el 122,
Estado de Emergencia Econémica. Separa total-
mente estos conceptos fijandole a cada articulo
sus alcances y las situacionss que se puedeny
deben regular con cada uno de elios,

f Descentralizacion Administrativa. consislio
enlas delegaciones que podia hacer el Ejecutivo
en sus agentes departamentales para la mejor
prestacion del servicio publico. Consagrs el
lamade “Siluado Fiscal” [que es la cuota que
deben dar los departamenias, intendencias y
comisarias a las renlas de la nacidn), y consagrd
diversas lormas de administracion municipal, y

gl Control Consttucional, crea la sala constitu-
cional de ia Corte Suprema de Justicia y fe asig-
nd sus funciones para que pueda conocerde las
demandas sobre inexequibilidad de log decretos
¥ 1as leyes.

Fue necesano gue lranscurriera un decenio
para gue todo este planteamiento se viera con-
cretado normativamente en la Ley 61 de 1978 y
su decrelo reglamentario nimero 1386 de 1980

1.1.8 Reforma de 1974-Misién Musgrave

Por medio del Decrelo 1970 de 1974 se ordend
el Estado de Emergencia Econdémica en el pais.
Esta declaralgria constiluyo la primera puesta
en marcha del articuio 122 de CN. Expresa-
mente se consideraron como puntos basicos
para declarar este estado’ La tragedia de Que-
brada Blanca y el déficit fiscal existente.

Con base en esta declaratoria el Gobierna resol-
vio diclar unos decretos relacionados direcia-
mente con la tributacion Con ello, reestructurd
complelamenie el régimen del Impuesto de
Henta y Patrimonio, a las ganancias ocasiona-
les, a las donaciones y a las ventas. Tambien
toco los aspeclos relacionados con el mpuesto
de Aduanas. del gravamen a las exportaciones
cafeteras y reglament$ las actividades mineras
y petroleras.

En cuanto al control constlucienal con algunas
excepciones ¢ste estuvo de acuerdo con el aje-
culivo.

1.1.9 Reforma de 1982

En uso de facultades extraordinarias se dictd fa
reforma tributaria del 82, la cual fue declarada
nexequible por la Corte, contraviniendo el cri-
teno que habia expresado en el ano de 1974 que
sl acepto la lesis de la emergencia econdmica
para aceplar la de ese ano.

Los principales pianteamientos que se tuvieron
en cuenla para justificar la declaratona de
emergencia fueron tomar medidas tendientes
@ sanear el dehicn fisca), a electuar reformas
sustanciales de caracter administralivo dentro
de Minhacienda, que tenian que ver drectamen-
1e con el manejo y control de los impuestos y las
refnitas publicas.

Entre las normas dictadas aparecen el Decreto
3743 del 82, por el cual se modilicaban las tarifas
sobre la renta y complementarios y el Decreto
3747 por el cual se eslablece la anmistia
patrimonial

1.2 ANTECEDENTES EXTERNOS

Los antecedentes externos que influyen en los
cambios econémicos de los paises en desarrollo
COMO el nuestro y que han obligado a distintos
cambios en la politica fiscal son los siguientes:

1.2.1 La recesion mundial de los afios 70

Como consecuencia del agotamiento Igico del
sislema econdmico mundial surge en los
comienzos de la década de ios 70 una fuerte
recesion econdmica que trae consecuencias y
efeclos aun mas fuertes que la de los anos 30

El desequilibrio que predujo rompe estructuras
gue hasta ese entonces parecian inguebranta-
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bles. Es el caso de |a estructura monetaria mun-
dial manejada por el ddlar, la energélica y Ja
industrial,

El modelo econdmico occidental desde sus
inicios solo ha dado imporiancia a las relaciones
economicas de 0s paises indusirializados.

El subdesarrollo ha existido para proveer la
mano de obra barala y sustituir el mercagdo
mundial de materias primas, productos agrico-
tag, que en Ja mayoria de los casos constituyen
menocultivos. Finalizando la época de los 60 ei
sistema econdomico liderado por los Eslados
Unidos empieza a debilitarse y a exigir modifi-
caciones que hasia la fecha no han logrado los
propositos de dichas reformas.

Las econofias europea y japonesa inician un
proceso de independencia del control norte-
americano y adquieren posiciones imporiantes
en el mercado productive mundial,

El géfici de la Balanza Comercial fue el primer
campanazo de aleria para jos Estados Unidos y
como consecuencia logica su moneda dejo de
ser la unica referencia en las Iransacciones fi-
nancieras mundiales, abriéndole paso a mone-
das que se forfalecian rapidamente como el yen
y el marco.

A esta Crisis Monetaria Mundial se le suma la
energélica, la cual estalld en 1973 con los en-
frentamientos béhcos entre arabes e israelies.
Este coniliclo sdlo beneficid a los miembros de
la OPEP, al dispararse el precio del crudo y
obtener excesivos margenes de ganancias.

Los recursos financieros de estos paises inun-
daron de capital €l mercado mundial y produje-
ron como contrapartida la disminucidn de ga-
nancias de os paises desarrollados y el endeu-
damienio de los subdesarrollados.

Esta situacién crilica lue soportada por los
Estados Unidos hasia el anc 1979 cuando enun
ultimo esluerzo para no perder el contral y el lide-
razgo financiero, hber6 el conirol de Jas tasas de
interés y asumid el de la liquidez bancana mun-
dial; los resultados no se hicieron esperat y lue
asi como se obligo a 1a reduccién de los precios
de petidleo, agotando de esta manera los re-
cursos de crédito mundial que se sostenian con
el superavil de los paises miembros de la OPEP.

Otra consecuencia fue €l alza de las tasas de
interés que unida a la escasez de capilal produjo
la crisis de la deuda externa afeclando direcla-
menle a log paises en via de desarollo.

En el afio de 1982 tue México el pais que sinli¢
tos primergs estragos de este nuevo problema,
dando inicio al lamado “decenio perdido”, que
ahora termina. Los economistas lo llamaron asi,
al delectar un incremenlo en el desmejora-
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miento en los niveles de Bienastar de ingresos
en los paises en desarrollo.

Las soluciones propuestas por 10s paises desa-
rrollados solo buscaron objetivos que les favore-
cian a éllos, dejando a un 1ado a los paises en-
deudadoes, los cuales empezaron a ahogarse
con el pago de inlereses y onginando como con-
secuencia la reduccion en e} crecirmento de sus
economias, lo Mismo que en la inversién interna,
exierna y en su ingreso per capita de sus habi-
lantes.

En estos momenios cuando se esperaba un
apoyo de su principal aliado econdmico, los
paises en desarrollo recibian la desagradable
noticia de que 165 Estados Unidos, en su afén por
disminuir su déficit presupuestal, reducian el
gasto publico y ehminaban 1as ayudas econdmi-
cas a paises del lercer mundo.

1,2.2 EI Problema Clave: La Deuda Externa

Los paises pobres en desarrollo lienen faclores
comunes en esta crisis mundial.

El aumento de su deuda externa y el surgimienio
del fendmeno de extanflacidn {crecimiento débi
de su economia e inflacidén crecienie) sumados
a la devolucion acelerada que debilita sus mo-
nedas, requieren un replanteamiento de sus
politicas fiscales y econdmicas.

El délicit presupuestal s un hecho historico. que
se agrava aun mas ataumentar sus obligaciones
financieras externas que debilitan sus ingresos
nacionales.

La realidad no es otra que el hecho del endeuda-
mienlo perpeluo no parece tener solucion al pro-
ducirse faciores econdmicos contrarios al desa-
rrollo, como la reduccion de la inversion del
capital, que aumentan los problemas de des-
composicion social.

1.3 ANTECEDENTES INTERNOS

Para continuar con la ténica del punto anterier,
podriamos afirmar que la cnsis de la deuda
externa en Colombia y demas paises en desa-
rrolio €s una consecuencia del mai maneo hs-
cal comun en los gobernos tercermundisias
durante toda su histonia, hecho este que se com-
plermenta con la ausencia de responsabilidad
morai en el pago de Impuestos por parte de los
coninbuyentes, como resultado de la escasa
presencia del Estado y su funcion relributiva.

Tradicionalmente Colombia ha sido un pais
endeudado con un permanente deficit presu-
puestal fomentado por una clase politica inca-
paz de darle al gasto pablico el camino que
representa igualdad, justicia y equidad para to-
dos en materia tnbutana.




Los encargados de manejar la polikca fiscal en
¢l pais se encargan de reafirmar [0s lundamen-
tog de las criticas que agui se tormulan. La Admi-
nisiracion de Impuestos Nacionales comotodas
las enlidads publicas estd politizada y por lo
tanto lena de ineliciencia, la cual apenasinienta
cacudirse al modermizar su sistema de opera-
cion.

131 Funcién de crear tributo

La participacion del comun de los cudadancs
cada vez se ha venido disminuyendo, como con-
secuencia de que ¢! Congreso, 0 $éa su repre-
sentanle direclo, a partir de la reforma constitu-
cignal del 68. ha delegado en el ejeculivo 1a
mayoria de 1as funciones impositivas y las que
conciernen al control de la evasion.

A esta parie del Poder Publico le inquieta siem-
pre la necesidad de surrse de los medios
linancieros para cometer 105 planes de gobierno
do nueslro sistema presidencialisia £s asicomo
fija sus objelivos primoerdiales. dejande a untado
las realidades economicas y sociales del 0ais.

Las necesidades del apoyo del crédito externa
son insustituibles en nuesiras actuales condi-
ciones.

1.3.2 Fiscalias Externas

El mercado linanciero mundial se ha vuelto
cauleloso en materia de oforgamientos y exige
a los gobiernos solicantes conciclones que
lenden a perjucicar el nivel ge vida de lamayoria
de sus habitanies. Tamén se han impueslo
controles direcios que llevan a cabo misiones in-
|eiacionales palrocinadas por el Fondo Mone-
iatio Internacional a través de su departamento
de asunios hscales. ia comision iscal delaONU
y el Banco Mundhal

Por mlermedio de ellos tos acreedores exigen a
folombia politicas tendienies a la obtencion de
medios econdmIcos que garanticen sus presla-
mos

Las relormas fiscales gue vienen como Conse-
cuencia de 1o anterior, ienen una corla duracion
por exlinguirse rapidamente sus resuliados po-
titivos Entonces surge la pregunta JEs la
evasion la causa de esia sluacion o $erd mas
pien que ios impueslos son inadecuados?

1.3.3 Evasion.

Ei comrol de )a evasion en nuestro pais es una
muesira mas de nuestra ineficiencia admins-
vativa. Como resuitado de este fenémeno apa-
recen ios distintos sistemas imposilivos que no
consullan el Costo Social gue en un futurd pro-
ducen.

Como ejemplo reciente tenemaos el encareci-
mienlo general gue produjo la reforma adminis-

traliva del B3, cuando se lortalecid el Impuesto
de! Valoy Agregado, perjudicando un impartanie
sector de la economia. como es el Comerciy

La polilca de imposiciones adoptada por 10$
gobiernos colombianos nunca se ha basado en
un analisis sefio y prolundo que determine don-
de esta concentrada fa mayor riqueza. Es asi
como se dice, gue en 1986 se comete el mismo
error al gravar el sector asalariado de la econo-
mia en demostracion del poco interés en aplicar
el pnncipio de equidad en materia tiscal.

Hay que rescatar del Conjunto de recomenda-
ciones expedidas por eslos organismos mundia-
les 1o atinente a la direccion y reduccion del
gasio publico, lo que seria la unica solucion a
nuesira situacién economica actual.

2. INCAPACIDAD OFICIAL PARA
CONTROLAR EL TRIBUTO-LA REFORMA:
NEGACION PARA LOS ASALARIADOS
¥ AMPLIACION DEL SISTEMA A OTRAS
FUENTES DE IMPQ-RENTA

2.1. DESFASE RECAUDOS-PAGOS

Las medidas tributarias de las oltimas décadas
en Colombia estan oriemadas, entre otras razo-
nes, basicamente a establecer una correlacion
entre el momenio en que se recaudan tos trbu-
10s y el momenio en que se requiere alender el
gaslo publico.

Ejemplo de esto es la orientacién hacia la crea-
cian de impuestos nacionales indirecios como
el IVA, para suplir otros Impuestos Nacionales
al consumo, cedidos a los Departamentos a
principios de este siglo, cuando se dio la des-
centralizacién departamental.

Es obwio que este desfase Recaudo-Desembol-
50 del gasto genera un destinanciamiento de
cualquier presupuesto de Caja.

El caso de las Retenciones establecidas sobre
salarios es obro ejemplo para ajustar este desfa-
se, ¥ enesle caso consliluye un recaudo mucho
mas dinamico que & mismo IVA.

22 LA EXPERIENCIA DE LA RETENCION
SOBRE SALARIOS

Las retenciones sobre salarios presentaba el
inconveniente para el Gobierno, gue al momento
de las declaraciones existia una lendencia hacia
saldos a favor del Contribuyente y reclamacio-
nes a cargo el Fisco Nacional.

Sin embargo, se constituian en una fuente de
Ingresos de Tesoreria que el Gobierne Nacional
fue extendiendo. un poco timidamente, a oiros
conceplos en 1983, mas ampliamente en 1985y
decididamente con la reforma del 86.
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23 HIPOTESIS

Los autores de esta investigacion, con base en
tas anteriores premisas, proponen como hipote-
sis que al momento de expedir fa Reforma de
1986, el Gobierno Nacional expresa su INEFI-
CIENCIA para la Administracién y Recaudo del
Impuesio a la Renta, y como solucion cierra la
brecha para las reclamaciones histéricamente
generadas por Retencicnes sobre Salarios, eli-
minando las fugas que se daban en los Ngresos
por este conceplo, mediante tablas mas genera-
les y con menos opciones, consliluyéndose en
un acto que se niega a reconocer la capacidad
de pago del confribuyente.

Reconace igualmente el Gobierno, de acuerdo
con esta hipblesis, su incapacidad de controlar
la evasion por procedimientos administrativos y
de conirol direcio por parte del ejecutivo, ¥
extiende a los otros sectores fuentes de Jm-
po-renla la premisa del Recaudo oporfuno me-
diante ta ampliacion y consolidacion del Sistema
de Retencién como una fuente dinamica de
Ingresos de Tesoreria.

Con estas medidas el Eslado no es ecuamime,
POr cuanto mantiene para oiros grupos la posibi-
lidad que negd a los asalariados. de ajustar los
pagos con los reconacimientos en ta liquidacion
privada, por parte de los contribuyenies obli-
gados.

Esto. al mismo tiempo que se conshituye en una
situacion prelerencial para |0s grandes grupos
econdmicos, puede ser senal de que en algun
momento futuro se ople por aplicar a 1odas las
luentes de impovenla la premisa de relencion
igual impuesto.

24  PARTICIPACION POR SECTORES
-¢HAY EQUIDAD?

En sintesis, los investigadores en este tema
proponen como hipotesis que aunque cierla-
mente la reforma del 86 constiluye un avance
frente al viacrucis que representaba el sistema
de Impueslo a la Renta en el Pais, y aungue
alvia la congeslion histdrica en ia Administra-
cton de tmpuestos, el tan publicitado efecio de
equidad naloestanto si se toma en cuenta una
serie de aspectos que se reflejan enla participa-
cion de los llamados grandes coniribuyentes
con raspecto a los otros grupos, enlre ellos los
asalariades. y sus posibilidades de reclamadcon,
con derechos que fueron menoscabados, ya
gue siguen tributando una proporcion que se
puede considerar alla en el Impuesto a ia Renta,
frente a las distnias variables y parametros
€CondmIcos, y a oiros arupos que siguen marte-
niends adn grandes poshitidades de elusién del
Inbuto sobre sus Ingresos iscales.
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3. LOS PLANTEAMIENTOS
DE LA REFORMA

Los objetivos primordiales de la Retorma Triby-
taria del ano de 1986 mediante la Ley 75, fueron

31 EQUIDAD:

Pretende subsanar la lalla de equidad con la
capacidad real de pago de los contribuyentes
para evitar el detenoro de la moral fributaria y el
incremento de evasores.

3.1.1 Equidad Horizontak

Principic tundamental de fa tributacidn, a
iguales condiciones o capacidad de pago ual
gravamen, como consecuencia se unifict el
régimen inbutario de los diferentes tipos de
sociedad.

3.1.2 Equidad Verticatl:

Busca establecer una proporcionahdad de s
Impuestos respecto a los INgresos, es decr, &
Mayores iNgresos mayores impuestos.

3.2 NEUTRALIDAD:

EtImpuesto sobre la Renta no debe ejercer pre-
siones en la decisién del Conlribuyente sotre
Sus inversiones o tipo de organizacion jundica

Ademas se dio tratamiento equivaienie lanto a
los dividendos como a las participaciones.

3.3 EFECTOS DE LA INFLACION
EN EL IMPUESTO

Se acepia el efeclo inflacionano COMO un Com-
ponente para determinar la Renta y elgravamen
busca incentivar la mversién y establece ajustes
para infiacion,

3.3.1. Incentivar la inversién empresarial:

Eliminacién gradual de tas deducciones porin-
tereses y demds gastos financieros, como una
forma para incentivar la capitalizacion y dis-
minuir el endeudamiento de las sociedades.

3.32 Ajustes por Inflacion

A partir del ano 1992 se eliming el tributo sobre
utiidades nominales.

Los ajustes por inflacion se deberan reflejar en
los estados financieros y tendran efeclo parade-
terminar las utilidades comerciales y las bases
gravables en el impuesto sobre (a renta ¥
complementarios.

34 SIMPLIFICACION Y CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA

Se reforma el procedimiento tributario en cuanio
al Impuesto de Renta, venias y mbre {Decreto
2603 de 1987).




o

lgualmente se modilica la estruciura organiza-
oional de la Direccion General de lmpuestos con
el Decreto 2543 de 1987 Todo este con el linde
mejorar la moral det contribuyente y de los fun-
cionarios de la Administracion de impueslos

Las disposiciones mas importanies consistieron
en

Emisién de un Codigo Tributano para un mejor
manejo de as normas tributarias

Tratamiento diferencial para los asalariados.
eiminando la obligacion de 1a presentacion de
ladeclaracion y reduciendo el numero de decla-
iantes para buscar una mayor eficacia adminis-
lrativa.

-Ampliacion del sistema de Retenciones.

[Eliminacién de anexos. cerlificados y pruebas
4 las geclaraciones inbutarias.

Eliminacién del Paz y Salvo. que se estaba
convirtiendo @n un mercado. el cual generaba
mas ingresos para los intermedianos gue
recaudos para ta Administracion de Impuestos.

.so de la Red bancaria para recepcion de
declaraciones tribularias, recaudos, y mejorar la
atencion al coniribuyente y/o responsables.

.Creacion de la declaracidn  tributaria  del

impuesto de Timbre.

_Bliminacion de la declaracion anual deb IVA
para el régimen comun y ¢reacion de la decla-
facion pimestral.

-Declaracivon mensual de Retenciones en la
Fuenle y elminacién del recibo mensual y la
telacion anual de relenciones,

-Obiigacion de conservar los soportes coniables
para la verificacion por parte de la admims-
tracion.

.Disminucion de las sanciones para los contr-
buyentes que voluntariamente realicen las
cotrecciones a sus declarationes.

.Desarrollo de Audiloria de Fondos.

.Ubhzacien de informacion indirecta o

complementana.

-Aplicacion de silencio admimstrativo denlro de
los 30 dias siguienies a la lecha de la solicitud
de devolucion presentada opottunamente y en
debida lorma.

35 -PARALELOS (Tabla 3.5)

Segun ¢l paralelo se eliminaron varias deduc-
ciones que, al disminuir &l porcentaje del Im-
pueslo scbre la Renta, compensa asilos recau-
dos por parte de la Adminisiracion de Impueslos.

Los asalariados guedan en gesveniaja Irente a
los socios © accionisias, ya gue no pueden in-
cluir deducciones que existian y que en (a
mayoria de los casos solicitaban devoluciones
por conceplo de saldos a favor del Impuesto
sobre la Renta

Al ehmnar la doble tibulacion las empresas
estan en grave situacion de riesgo de descapi-
jalizacion ya que '0s accionistas 0 sS0CIOs ven
mas atractivo retrar tas utilidades como divi-
dendos en lugar de destinarlos a fa remnversion
anla misma sociedad, este fenémeno se tratd de
contrarrestar con ia eliminacion de lanodeduci-
billdad del compeonente inftacionario de las utih-
dades de las compafias. {Ver Tabla 3.5)

4. VIGENCIA DE LA REFORMA DEL 86 -
RESULTADOS OBSERVADOS

Para tratar de visualizar los resultados genera-
¢os por la Reforma del 86 es menester un anali-
sis previo y detallado a las cilras fiscales de la
Nacién, PIB y otras correlativas, para luego en
lorma general tralar de resumir algunos efectos
y logros desde diterentes puntos de visla.

Ello eslo que prelende el presente capilulo, pero
antes se debe observar gue en la bibliogralia
obtenida no es posible aun hallar investiga-
ciones completas o aproximadas sobre este
paricular, mas acn, las mismas publicaciones
oficiales. tante de la Contraloria Nacional como
de la Direccion de Impuesios -DIN- y el BANE,
muestran inconsistencias en las cifras referidas
al mismo concepte y periodo.

Iguatmente no se pudo, como era la imencion
inicial, obtener una descomposicion del 1olal del
Impuesio de Renta de acuerdo & tuentes de
ingreso, para el cbjelivo de mosirar la distri-
bucién de la carga ributaria enfre 105 ingresos
generados por trabajo, tierra y capilal.

41 INGRESOS DE LA NACION -
PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB.

4.4.1 Precios Corrlentes

Al observar las cilras hisioricas de los ingresos
de la Naci¢n y el PIB a precios correnles {Tabla
41.1) se determina inmediatamente €l peso
relativo de los ingresos Inbulanos, y en general
un comporiamiento aregular de los ingresos no
Inbutarios y de capital, que se sabe s casiuna
caracterishica particular del ingresode la Nacion
Colombiana.

3%
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TABLA 3.5
PARALELO SIN REFORMA Y CON REFORMA

ANTES REFORMA 36
1.TASAS
1.1 _Socledad _andnima 404% 30%
1.2 Sociedad_Limitada 20% 3 0%
1.3 Fondos y_otros N 20 %)
1.4 Ganencias Ocaslonales 10 %) 20%
1.3 Apuesatas Hipicas 10% 10%
1.6 Remssa ({RETF} 40% A0%
1.7 _Contralista llave en mano |
1.7.1. Imporenta (RETF} t_ 51% 1 %]
1.8 Servicios Técnicos del Exlerior 1%
1.8.1 Imp 1o de R 14% 12% y 7%
1.9 Pagos de Sociedad de Hecho NO PERMITIDD PERMITIDO
2.RENTAS DE TRABAJO EXENTAS
2_1indemnizacidn  accidente EXENTA EXENTA
2.2 Indemnizecion de malernidad EXENTA EXENTA
2.3 Gastas de entlarra EXENTA EXENTA
2.4 _Casantlas & inlereses EXENTA Exentas |imitadas
j2.5 Pensiones de jubilacign 163.$120.000 108. $170.000
2.6 Indemnizacion_seguro _muerie EXENTA EXENTA
2.7 Primas legales y exiralegales EXENTA ELIMINAD A
2.8 Vacaciones TOREXENTA ELIMINADA
2.9 Prima navidad seclor publico EXENTA ELIMINADA
2,10 Auxilio de transporie EXENTA ELIMINADA
2.11_Vislicos extraordinarios EXENTA ELIMINADA
2.12 Viaticos _permanenies EXENTA ELIMINADA
2.13 Gastos de represenlacién seclor Peo 50% EXENTA ELIMINADA
3.DEDUCCIONES
3.1 Apories previslén social Dedugcible ELIMINADA
3.2 Inleres préstame de vivienda Deduccible LIMITADA
3.3 impuestos pagados Deduceible ELIMINADA
3.4 Reparaclones locativas Deduccible ELIMINADA
3.5 Divisidn renias de Irsbajo Permilida ELIMINADA
4. AENTAS SIN VINCULO LABORAL
41 Gastos (ncurridos proteslonales jndeg 100%|INGRESOS 50%
5. DESCUENTOS TRIBUTARIOS TRABAJAD,
5.1 _Personal $7.100 WO
5.2 Por el cdnyugue $7.100 HO
5.3 Personas a cargo $3.500 NO
5.4 Personal especiel $5.900 NO
5.5 Personal lal _gdnyugue $5.900 NO
5.6_Gastos Salud 10% NO
5.7_Gasios Educacion 10 %] NGO
£.8_Gastos Arrendamlento 20%) NO
5.9 Relenclén Sslarjos 25% NO
5.10 Donaciones 20% S
5.11 Reouncia & corregir Si Sl




Ello se hace mas visible en la comparacion de
las pendientes para cada conceplo que muestra
lagratica 411

Para iratar de captar un poco las causas que
motivan la Reforma Tributana def 86, en la tabla
412 se hace un analisis verlical de las diteren-
\es clases de Recaudos que congliluyen el
Ingreso Nacional, de ahi se infiere gue duranie
¢l periodo 80-82 1a perdida de participacion de
los ingresos tributarios en el lotal es suphda con
Recursos de Capital.

Esa pérdida de parlicipacion se aceniua bajo de
paricipacion en el Ingreso Nacional durante la
presenle década con solo el 60.1% del total

Durante los ahos 85 y B6 se estabiliza en una
oroporcion promedia del B85% del Ingreso,
recupera parte en €l 87 y 88 (73.6%), pero no
alcanza adn los niveles de participacion que
mostraban los Ingresos Tributarios en los 3
pnmeras ahos de los B0

TABLA 4.1.1.
INGRESOS GOBIERNO NACIONAL - P1B
PRECIOS CORRIENTES
{miles de millones)

ANOS PiB INGRESQOSI|  TRIBUTARIOS WO TRIBUTARIOS CAPITAL
80 1.579,1 202,8 168,8 4,3 29,7
81 1.982,8 256,0 210,1 52 40,7
82 2.497,3 2994 254,8 70 376
83 3.054,1 384,0 298,4 8,6 77,0
84 3.856,6 505,2 3037 13,7 187,8
85 4.965,9 699,8 455,8 37,9 208,71
86 6.768,0 882,5 6451 69,2 2682
87 8.779,4 |1.2459 9175 81,1 247.3
88 |11.681,8 [1.6950 12482 48,6 3982

FUENTE: Informe Financiero Conlraloria 1988. Gifras de la DIN. EI PIB es fuente DANE, provisional

para 1987, preliminar para 1988.
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4.1.2 Ingresos no tributarios

Det analisis de la tabla 412 se destaca
igualmente la irregularidad anles mencionada
en |0s ingresos no Iributarios, los cuales alcan-
zan los mayores repuntes en el periodo 84-86,
con variaciones anuales del 59%, 176% y 82 5%
respectivamente, provocando que el aporte por
este conceplo al ingreso fotal pase de ser el
27% en el 84 al 5.4% en el 85.
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CAPITAL

ING. NO TRIBUTARIOS
Hl ING. TRIBUTARIOS

84 85 88 arv ag

ANGCS

En 1986 participa con €l 7 0%, descendiendo le-
vemente en 1987 y cae detintivamente en 1988,
de acuerdo con las cifras fiscales iniciales para
€sa vigencia, al 2.8% del ingreso total, con un
decrecimiento anual del 40%.

El comportamientio en torma grahca de la par-
hcipacion por clase de ingresos se mueslia enel
grafico 41.2.



TABLA 4.1.2
INGRESOS GOBIERNO NACIONAL
COMPOSICION PORCENTUAL

ANOS | TOTALES TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS CAPITAL
80 160,.0 82,3 21 14,6
81 100,0 82,0 2,0 15,8
§2 100,0 85,1 2.3 12,5
83 1000 77,7 2,2 20,0
84 100,0 60,1 27 37.1
85 100,0 65,1 54 294
86 100,0 65,6 70 27,2
87 100,0 736 65 19,8
88 100,0 73,6 28 234

4.1.3 Yariaciones anuales a precios
corrdentes

Esevidente al chservar con detallelatabla 4.1.3,
sotre vanaciones anuales del PIB y clases de
ingresos, gue durante los afos 80-84 el creci-
mento del PIB fue mayor al de los ingresos tri-
butarios y que en el afio 1982 eltotal delIngreso
Nacional 1uvo una vanacion anual de casi Ja
mitad de la cbservada para el PIB.

Los electos de la Relorma Tribularia de 1983 se
hacen claros en esta tabla por cuanio desde
1983 a 1988, exceptuando el 87, la variacion
anual del Ingreso total del Gobierno Nacional se
ha manienido por encima de las lasas de creci-
miento del PIB a precios corrienies.

Eslo es consecuencia principaimenie de un
buen comportamiento en términos generales de
los ingresos inbularios que adquieren gran di-
namismo, acompanado por igual compora-
miento en los ingresos no Inbularios hasta 1987,
afho en el cual el crecimienlo de éslos se coloca

por debajo de! mivel de inflacién observado para
ese mismo aho.

Como conclusion de este andlisis a precios
corrientes, se puede atirmar que la reforma de
1986 busca elevar el ritmo de los ngresos
nacionales a miveles por encima del crecimenio
del PIB, que ello se ha conseguido en 1986 y
1988, en el primer afic como resultado de un
buen balance en todos los conceplos, en el 88
basicamente por el lado de los ingresos tnbula-
nos y una infensa utilizacidn de recursos de ca-
pital, para subsanar la vertical caida de los ingre-
$05 No tribularios.

4.2 INGRESOS - PIB - PRECIOS
CONSTANTES

Para fa elaboracion de latabla 4.2 1, asi comolas
olras dos que g son consecuenciales, los
autores de la investigacion, ante las inconsis-
tencias halladas en las ciras de las diferentes
pubhcaciones oficiales y especializadas,
oplaron por valdar fas de la tabla 4.1.1,
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TABLA 4.1.3
INGRESOS GOBIERNO NACIONAL
VARIACIONES ANUALES

ANOS Pig TOTALES TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS CAPITAL
sgo| - . . i )
81| 25,5 26,6 24,4 20,9 37,0
&1 31,9 16,9 21,2 34,6 (7,6)
83| 222 26,2 17,1 22,8 104,7
84| 266 31,5 1,7 59,3 143,8
851 287 38,5 50,0 175.9 97
86| 36,6 40,3 41,5 82,5 30,1
871 29.3 26,8 42,2 17,1 7,7
88| 33.0 36,0 36,0 (-40,0) 61,0

De esta manera, de acuerdo con el indice de
precios iolal ponderado deducido de la publica-
cion de la DIN en mayo de 1989, para la conver-
sion del PIB a precios corrienles de 1978 se utili-
zaron para deflaclar las cifras de la tabla 4.1.1,
onginando al mismo tiempo la tabla enumerada
4.2.1, asi como los analisis de las tablas 422 y
4.2.3 y las demas conversiones a precios cons-
tantes de 1978 que se utlizan posteriormente.

4.2.1 Ingresos Gobiemo Naclonal-PIB
a precios constanies

Muesira la 1endencia en términos reales a de-
crecimientos en 1os Ingresos tnbutarios entre
1380-1984. donde aleanza su vitimo nivel en los
80 (tabla 4.2.1)

Sefala gualmenle un decrecimiento para el 82
en el 1otal de ingresas, y fa recuperacidn de los
ingresos fributanos & sus mMaximos niveles
reales de la década.

Contrario al anabsis a Precios Corrientes, se ob-
serva que no obstante la caida de los ingresos
Tribularios. su nive! para 1988 es casi dos veces
et del afo 80
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£n cuanto a los Ingresos de Capilal representan
en 1988 casi dos veces y media los niveles de
utilizacion de 1980, alcanzan su minima util-
zacion en 1982 con $15.500 millones y su ma-
xima en 1984 con $52 800 millones. {Gralico
421}

4.2.2 Particlpacidn sobre PIB a preclos
constanies

Se hace noloria la recuperacion de os Ingresos
de la Nacion desde 1983 respecto al PIB. alcan-
zando en 1988 el 14.5%, un punlo y siete de-
cimas mas gue &n 1980 y dos y medio punlos
conrespecto a 1982, dondelapanicipacion esia
méas baja de la década con 12% dei PIB {tabla
422).

Se aclara la perdida de la Participacion de los
Ingresos Trbutarios que llegan a su mvel minimo
en el 83 conel 7.8%. elevan levemente en 1985y
86. pero se recuperan defintivarnenie en 1987 y
1988, alcanzando niveles de participacion equi-
valenles a 1980



TABLA 4.21
INGRESOS GOBIERNO NACIONAL - PIB
PRECIOS CONSTANTES 1978
{Miles de millones)

ANOS PIB NNGRESQOS TRIBUTARIOS |NQ TRIBUTARIOS| CAPITAL
80 997.,6 1283 106,8 28 187
81 1.020,3 1320 108,3 27 210
62 }1.030,0 123,0 105,3 28 15,5
8 |1.0462 1320 102,5 30 2,5
84 |1081,2 |1419 85,3 38 528
85 [L1147 |1572 1024 85 46,3
86 [1,1794 170,8 1122 120 46,6
87 |1.2425 1765 130,0 15 350
68 |1.2684 1871 1378 54 439

GRAFICA 4.2.1
INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL - PIB
PRECIOS CONSTANTES 1978 (miles de millones)
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TABLA 4.2.2
INGRESOS GOBIERNO NACIONAL
PRECIOS CONSTANTES 1978
PARTICIPACION SOBRE PIB

ANOS PIB ."NGRESOS, TRIBUTARIOS |NQ TRIBUTARIOS| CAPITAL
60 100,0 12,0 10,7 02 18
81 100,0 129 10,6 0.2 22
82 100,0 120 102 02 15
83 100,0 126 87 0,2 25
84 100,0 13,1 7.8 03 48
85 1000 14,1 9,1 0,7 41
86 100,0 145 45 1,0 39
87 100,0 14,2 104 09 28
68 100,0 145 10,6 04 34

En esia tabla se revelan los efectos de la RE-
FORMA. - 86 sobre los Ingresos del Gobierno
Nacional, ya que los ingresos Tributarios recu-
peran su nivet del 80 y 81, los ingresos no tribu-
tarios aportan el doble de lo que aportaron al PIB
durante los primeros 4 afos de la década y los
ingresos de Capital en los G)timos 5 afios prome-
dian una participacion del 3.5% con respecio a
PiB. {Grafico 4.2.2).

4.2.3 Varisclones anuales a precios
constantes del 78

A partir de 1983 los ingresos reales crecen a
niveles supefiores que el PIB, exceptuando el
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ano BY7, donde hay una contraccidon en 10s in-
gresos. (Tabla 42 3).

A nivel de ingresos inbutanos. entre 1982 ¥
1983 las tasas de Crecimienlo a precios cons-
lantes eran negativas, tienen dos vanaciones
muy buenas en 1985 (20%) y 1987 (9.5%,),

No obstante el esfuerzo hecho con respeto a los
no tributarios en 1984, eilos logran su mayor va-
nacion anual en 1985, descienden en 1987 y
caen estrepitosamenie en 1987 y 1988, afo éste
en que alcanzan la mas baja tasa de creci-
miento: menos 53%.

Los ingresos Tributarios crecen en un 36%
anuzl en 1988 frente al 5.3% en 1987
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TABLA 4.2.3

INGRESOS GOBIERNO NACIONAL
PRECIOS CONSTANTES 1978 VARIACIONES ANUALES

ANOS P8 INGRESOS TRIBUTARIOS |NO TRIBUTARIOSY CAPITAL
8

ot | 22 | 28 14 (35) 122
2 |09 |62 () 74 (26,1)
g |15 |67 (26) 34 70,9

g | 33 175 (16,6} 266 992

& | 30 |17 20,0 1236 (129)
8 | 58 |86 95 41,1 06

o | 53 |33 158 (41 (249)
g8 |36 |60 60 (53,0) 254
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TABLA 4.3.1
CUENTA DEL PIB
PRECIOS CORRIENTES
(miles de millones)

ANOS | REMUNERACION EXCEDENTE BRUTO IMPUESTO IND. TOTAL
80 657,0 763,7 158,4 1.579,1
81 848,5 966,9 167,4 1.982,8
82 1.077,0 1.266,8 2135 2.497,3
a3 1.340,0 1.460,5 253,6 3.054,1
84 1.672,9 1.823,0 360,7 3.856,6
85 2.017,3 24318 516,8 4.965,9
86 25753 3.414,1 798,6 6.788,0
87 3.253,3 4.5185 1.007,6 8.779,4

4.3 CUENTA DEL PIP
4.3.1 Precios corrientes

La remuneracion de los asalariados a precios
corrientes durante 10s primeros siete afios de la
década 80 que se analizan han crecido menos
de 5 veces, el PIB o ha hecho casi 6 veces. log
impuestos indirectos son en 1987 casi 6 veces lo
-Que eran en 1980, mientras que los excedentes
brutos de explotacién son algo mas de seis
vecesen 1987 loque eranen 1980. (Tabla 4.3.1),

Este analisis simple sugiere una disminucién en
la remuneracién de los asalariados, provocada
por un mayor crecimiento en los impuestos indi-
rectos y en favor de mas altos excedentes en los
niveles de excedentes brutos por explotacién,
{Grafico 4.31).

4.3.2 Precios constanies

Enire 1980 a 1983 los impuesios indirectos caen
a niveles por debajo a los observados en 1980,
posteriormenie en el 84 inician una fuerte recu-
peracion que tiende a trenarse en el 87 (tabla
432)
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Durante 1981 a 1983 el crecimientio en términos
tezles del excedente de explotacion es practi-
camente nulo, pero se acelera en forma mas o
menos constanie durante el trienio 85-87.

Se da un descenso en ef producido por las re-
muneraciones en 1985 y 1986, ano este Otimo
donde alcanza el mismo nivel a precios cons-
lanfes que 1983 {Grafico 4.3.2).

4.3.3 Participacién porcentusl cuenta PIB

A pesar de una tendencia a un mMayor peso por-
cenlual en el PIB, por parte de las remuneracio-
nes entre 1980 al 84, como resultado de una dis-

minucion de las participaciones de los impues-

tos indirectos, este rubro va de capa caida en
los Oltimos 4 afos alcanzando e! nivel mas bajo
en 1987, donde los asalariados solo reciben el
37% del PIB (1abla 4.3.3),

Los excedentes se ven afectados pPof l0s im-
puestos indirectos en 1983 y 1984, pero se re-
cuperan notoriamente hasta lograr en 1987 el
51.5% det PIB. (Grafico 43.3)
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TABLA 4.3.2
CUENTA DEL PiB
PRECIOS CONSTANTES
{miles de millones)

ANOS AEMUNERACION EXCEDENTE BRUTO IMPUETO IND TOTAL
80 414,0 4834 100,2 997,6
81 4356 498,4 86,3 1.020,3
82 4431 498,7 88,2 1.030,0
83 457,2 501,9 87,1 1.046,2
84 467,8 512,1 1013 1.081,2
85 452,2 546,1 116,1 1.114)7
86 446,8 593,7 138,9 1.179,4
87 459,8 640,0 142,7 1.242,5
GRAFICA 4.3.3
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TABLA 433
CUENTA DEL PIB
PRECIOS CONSTANTES
PARTICIPACION PORCENTUAL

ANOS | REMUNERACION EXCEDENTE BRUTQ IMPUESTO IND. TOTAL
L) 41,49 46,45 10,04 100,0
81 42,69 46,84 8,45 100,0
82 43,01 46,41 8,56 100,0
43,82 47,97 6,32 100,0
84 43,26 47,36 9,36 1000
85 40,56 49,01 10,41 100,0
86 37,68 50,33 11,77 1600
67 37,00 51,50 11,48 100,0

£n resumen. las cilras revelan una contraccion
en la remuneracion de los asalariados en bene-
licio de los excedentes de explotacion, l0s cua-
les al final trasladan los impuesios indirectos en
una mayor proporcion.

43.4 Varaclones anuales a precios
constanies

Se confirma el diagnéstico revelado enlos apar-
les anleriores asi entre 1980 y 1983 la Remu-
neraciéon de los asalariados crece a ntmos supe-
riores que el PIB, inicialmente Con un gran per-
jicio en los impuestos indireclos y un eslanca-
mienio en los excedenies de explolacion en
1982 y 1983

A padir del ano 1984 las remuneraciones cre-
cen en términos reales por debajo del creci-
mienio det P18, y en los afios 85 y 86 muestrade-
crecimientos, siendo escandaloso el de 1985
donde los salanos en conjunlto crecieron ne-
gativamente el 3.3%, frente a incrementos del
6.7% en excedentes, y del 3% en el PIB. (TabDla
43.4),

£l PIB muestra la tasa de crecimiento mas alta
de la década en 1987 (5 8%}, cae levemente al
53% en 1987, y vuelve a niveles del 84 (3.5%) en
1988,

Desde 1985, las tasas de crecimientc por
encima de las del PIB corresponden a los exce-
dentes de Capital, y definitivamente frente al P1B
log impueslos indirectos no logran emular las
|asas de crecimienio. aunque en 1987 alcanzan
su mayor crecimiento anual a precios constan-
tes (2.7%) de toda la década de los 80.

4.4 ANALISIS INGRESOS TRIBUTARIOS
4.4.1 A precios corrienies

Al mirar lo ocurrido en los 9 afios, el 1otal de 03
Ingresos Tribulanos de 1988 es siele veces el de
1980, cuatro veces el de 1983 y casi dos veces
el de 1986, lo cual es indicativo de una mayor
tasa de crecimiento en términos nominales
duranie los ultimos 3 anos en este rubro. {Tabla
441

Analogamente por impo-renta en 1988 el Go-
bierno recibi¢ dos veces lo de 1986 y nueve
veces o de 1980

El VA es en 1987 fres veces lo de 1984, y en
1988 diez veces lo de 1980, se consolida como
segundo ingrese en importancia y se aproximaa
los niveles recaudados por Impo-renta.
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TABLA 4.3.4
CUENTA DEL PIB
PRECIOS CONSTANTES - VARIACIONES ANUALES

52
1CESI

PRECIOS CORRIENTES - VARIACIONES ANUALES

IMPUESTO DE RENTA

ANOS | REMUNERACION EXCEDENTE BRUTO IMPUESTO IND. TOTAL
80 . . 3
8t 52 31 (13,8 22
82 1,7 0.0 22 09
31 06 {1,2) 1,5
84 23 20 1,6 33
85 (3,3) 67 1,4 30
86 1 8,6 2,0 58
87 29 7,9 27 53
TABLA 4.4.1

ANOS | TOTAL | RENTAT  1vA LDUANA UTILIDAD | CIF IM (GASQOL |OTROS
80 168.8 465 336 22 415 20 131 87

81 210,1 549 | 429 | 48 554 24 161 86
82 |48 68,1 548 | 4 64,0 30 21 104

8 2884 11004 634 | 36 60,9 32 4,7 | 102
& 337 |10 |88t | 405 ] 29 | 306|206

85 (4558 | 1622 |1356 | 555 ¢ w1 T | HT

B5 |6451 (2226 |1888 | 813 0 489 | 465 (570

87 |917,5 (318,83 | 263.8{ 1119 ) 1203 59,643,6

88 |1.248,21432,8 | 361,9( 152,3 0 1705 785 | 822
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Los Impuesios de Aduana son ires veces en
1988 de lo que eran en 1985 y algo mas de siele
veces 1os Recaudos del 80.

La Cuenta Especial de Cambios (CEC) que
dejaba una utiidad equivalente al Recaudo de
impo-renta en 1982 y casi dos veces lo que pro-
ducia Aduana en ese mismo ano, desde 1984 no
reporta ingresos al Gobierno. {Grafico 4.4.1).

El hecho mas relevante lo constiluyen los
Impuestos al valor CIF de las importaciones con
Recaudos notables desde 1985, esle rubro
como producto de la Reforma def 86 represenia
en 1987 4 veces los ARecaudos del 85 y en 19688
casi B veces que 3 anos antes. {Grafico 4.4.1}.

En resumen, se observa un repunte desde 1986
para los recaudos por impuestos de RENTA,
VENTAS. ADUANA e IMPORTACIONES.

4.4.2 Participacidn porcentual por
conceptos

Ante la desaparicién de la CEC como Rubro
Rentistico en 1984 automaticamenie todos los
demas conceplos elevan su participacion por-
cenfual sobre el total de Ingresos Tributarios.
{Tabla 4.4.2).

El Impuesto de Renta trata de ajustar su partici-
pacién a los mismos niveles de 1983, WA tiende

83 arog 84 85 86 87 g8

a estabilizar su parlicipacion en un 29% del total
y Aduana se mantiene en un promedio del 12%,
sin poder recuperar su participacion de los
primeros aftos B0-82 y pierde latercera posicién
de importancia en los Ingresos Iributarios frente
al Impuesto CIF a las impontaciones gue duplica
practicamente su propia participacion enire
1986 y 1987 (Grafico 4.4.2).

4.4.3 Varlaciones anuales preclos corrientes

A parir de 1985, los crecimienios en los
Ingresos Tributarios conservan su dinamismo y
mantienen un promedio del 43% anual, excep-
tuando 1988 que stlo alcanza el 36% anual.
{Tabla 4.4.3).

El Impuesto a la Renta duranie los dos altimos
afos analizados observa la misma tasa de cre-
cimiento anual que la mostrada por 10s ingresos
tributarios.

Se confirma el efecto delimpuesto a lasimporta-
ciones como faclor preponderante en el man-
lenimiento de la dinamica de los tribulos.

Es preacupante la caida en el Rubro Ofros,
censtituido por impuestos al calé, timbres, elc,
que como se vio en la tabla anlerior, ademas de
reducir su participacion en 1988 a menos dela
mitad de ko alcanzado en 1986, muestra en 1987
una variacion negativa del 23.5%, y en 1988 no
alcanza ni siguiera el nivel de inflacion en su
variacion anual.
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4.5 IMPUESTO DE RENTA Y
COMPLEMENTARIOS

4.5.1 Andlisls de los recaudos a precios
cofrientes

De las cilras nominales para los 7 afios {1980-
1986). se deduce que e Gobierno Nacional
recaudo en 1986 menos de cinco veces los im-
puestos de 1980, aunque la cifra de ese mismo
aho es el doble a la cifra nominal de 1984,

Durante el mismo afho 86, por otro lado, los re-
caudos por Relenciones representan seis veces
los de 1380. mientras que los de Anticipos as-
cienden a 4 veces los del primer ano de )a serie
que se muestra. {Tabla 45.1).

Esla siluacion indica que el Sistema de Refen-
ciones como medio de recaude es mucho mas
dindmico que ¢l de los anticipos.

La antefior comparacién es aplicable al Im-
puesto Neto, que para el aio 86 los recaudos
representan lan sdic tres veces los ingresos
nominales del 80.

Como resultado de este analisis se pueden ver
claramente las intenciones del gobierno nacio-
nal en la Retorma del 86 frente a estos concep-
tos, y es asi como en 1988 las Retenciones al-
canzan algo mas del 50% del Impuesto a la
Renta, pero el sislema de Anhcipos trala de
aceniuar su caida como procedimiente de re-
caudo. (Grafico 4.5.1),

TABLA 4.4.2
INGRESOS TRIBUTARIOS POR CONCEPTOS
PARTICIPACION PORCENTUAL
PRECIOS CORRIENTES

—_—— R } - ] ] Il
- _ 1 I |UTHIDAD | |
—ANOS | TOTAL [RENTA | Iva ADUANA CEC __|CIF. mponrl[ GASOLINA OTROS
8¢, 100.0] " 747 19.9J|_ 13.7 24.5 ‘1.4 6.6 5.1
HEE 100.0] 26.9] 20 4 13,2 26.3 1.1 8.6 4.0
|8z 100.0 26.7] z1.sl 13,5 251 1.1 7.8 4.0
|83 | 1000 33.8 212 1.9 20,4 1.0 6.2 3.4
|_84 | 1600 39.6] z0.0 13.3 o.n_ 0.9 10.0 6.7
85 ; 100.9[ 3s5.5] 29.7 12.1 0.9 6§ 8.2 7.6
86 100.0]  34.5 29.2 12.6/ a9 7.5 7.3 .4
| 87 loo.0 4.6 24.7 121 oo 1s.qf 6.4 4.7
__ 88 100.0 36.6] 28,9  i2.7 0.0 13,6, 6.2 4.1

TABLA 4.4.3
INGRESOS TRIBUTARIOS POR CONCEPTOS
VARIACIONES ANUALES
PRECIOS CORRIENTES

. N N V5 7T Y Y S |

ANOS [lTOTAL [RENTA [iva ADUANA |CEC CIF, mpom‘].ansoum [oTROS

| [ - - - - -

81 24.4 13.1 27. 6 19.8 3.4 20 60.1 1.1
82  21.2 24 27.7 23.7 15,8 zsl 11 20.9
83 1710 47.9] 15.6 3.4 -48.8] 6.6 22.9 -1.9
T 1.7 20.5] “38.9 13.71 _-100 9.3 23.8 161,39
885 __ so 34 s3el 3 7 ® 937.9 22.8 68.4
[ ®e _ di.s| 37.2] 39.2] 464 o ez.4  23.3 64.2
| 87l 42.2] 42,9 " 39.7 378 8l T T qas 28.1 -23.8
8 g 36 3s.9 ar. 1 36 10 ol _ at. 7 31.70 19.7
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TABLA 451
IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIO
PRECIOS CONSTANTES

{miles de millones)

86

-

ANQOS{ TOTAL AETENCIONES | ANTICIPOS | NETO
8 45 132 148 25
81 549 161 A a7
82 68,1 a2 181 %57
83 1004 a7 %1 #,5
8 210 390 %9 4,1
8 1622 845 4.2 515
] 206 1026 56,5 63,3

87 | 3183 1617 323 g4
88 432,8 228,2 0 204,6

8B
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GRAFICA 4.5.1.
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4.5.2 Composkclén porcentual de |as formas
de recaudo

Se confirma lo dicho en el numeral anterior. el
sistema de Relenciones se consolida como
medio elective de recaudo del tributo sobre fa
renta logrando mayores participaciones reatir-
madas en la Referma del 86 y en claro detri-
mento de los sistemas tradicionales que se
apiicaban a otras fuentes de ingresos ¥y que
consistian en el anticipo y el pago en cuotas.
(Tabla 4.52).

En 1983 hay una contraccion en la participa-
cion de las Relenciones, se recupera en 1985 y
se afianza en 1987 y 1986, (Grafico 4.5.2)

4.5.3 Variaciones anuales sobre cifras
nominales

Elimpulso dado a las Retenciones desde 1983
se afirma y consolida con la Feforma del 86, ob-
servandose que los incrementos anuakes en los
Recaudos por este medio, durante los ultimos 5
anos han sido notoriamente mayores alastasas
de crecimiento nominal anual del tributo.

El sisiema que en el 85 y 86 produjo incremen-
10s anuales por debajo del indice de inflacion en
los Recaudos por anticipos y Cuolas, trata de
ajustar los crecimientos anvales en log
recaudos por cuotas del iImpuesto, aunque gilo
habra de confirmarse cuando se conozca la
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composiCion del impuesto por sistemas de
Recaudo para 1988

4.6 RECAUDOS RETENCION EN LA
FUENTE

4.6.1 Precios corrientes

E! Recaudo tradicional por este concepto ha
sido por salarios. No obstante que la Reforma del
B6 plantea una sustancial disminucion en el
rango de personas aszlariadas sometidas a ella,
1an soloen el 87 el recaude por retenciones por
salarios es superado levemente por el recaudo
de Retencion mostrado en el segundo grupoy en
ese mismo ano la Retencion sobre compras se
consolida como el pnmer renglén de ingresos
por retencion (Grahco 4.6 1)

A precios corrientes hasia el ano de 1986 ¥ no
obstante la aparicién de olras fuenies de Re-
lencion. la mayor carga seguia a cuestas de los
salarios.

Es notable el etecto de la Relorma 86 sobre las
Retenciones de Comgpras, Rendimienios y Ena-
ienaciones. {Grafice 4.6 2).

4.6.2 Composiclén porcentual

S6lo en 1986 las Retenciones sobre Salanos son
superadas por lag participaciones del segundo
grupo y compras scbre el tolal de Ingresos por
este concepto En el afte 83 ellas todavia apor-
taban mas del 50% det Ingreso. (Gralico 4.6 2]



TABLA 4.5.2
IMPUESTO DE RENTA
PRECIOS CORRIENTES
COMPOSICION PORCENTUAL

ANOS TOTAL RETENCIONES | ANTICIPOS NETO
8 1000 272 05 43
8 1060 2 3 35
82 1000 s 266 32
e 100,0 %6 %0 44
? 1000 72 %5 a3
8 1000 38 25 s
% 1000 8,1 254 %5
87 100,0 50,1 19,9 23
98 100,0 57 0 a3
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GRAFICA 45.2
IMPUESTO DE RENTA
PRECIOS CORRIENTES COMPOSICION PORCENTUAL
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TABLA 45.3
IMPUESTO DE RENTA
PRECIOS CORRIENTES - VARIACIONES ANUALES

ANOS TOTAL RETENCIONES | ANTICIPOS NETO
80

81 130 208 155 58
82 240 6 38 250
83 474 306 41 45
84 206 407 41,3 {3.2)
85 340 65,3 252 142

8 372 390 22 32

87 29 376 11,8 47,0
88 35 41,1 {100,0) 19,0
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GRAFICA 4.6.1
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No obslante la pérdida de participacion de 1as
relenciones por salarios consolidada por la
Relorma del 86, ellas aun ienen un nivel superior
a lag aportaciones de otras fuentes de ingresos
individualmente considerados €oMo COMIsSio-
nes, honorarios, servicios, remesas. enajena-
cion de Activos y vehiculos, loterias y otros.
{Grafico 46.2).

4.6.3 Vaviaciones anuales

A pesar de latendencia del 80 al 83.inclusive 84,
de incremenias en la Refetuente por Salarios
menores a nivel de inflacion, entre 1985 al 86 las
variaciones se aceleran por encima de ese
indice Solo en 1987 se observa un decreci-
miento (2.9%). pero este es realmente exiguo
comparado con el decrecimiento de 1982 que

82

B SALARIOS

a5

143

ga

alcanzo el 22% en ciltas corrientes. En otras pa-
labras el alivio de la Relorma de 1986 enla re-
fencion sobre salarios tuvo menores electos a
los oblenidos en 1983

4.6.4 Retencionas a precios constantes

Las cifras a precios constantes confirman las
anolaciones antes expresadas y resallan otras,
ial es el caso de Ja disminucion en elrecaudo de
Retefuente por Salarios en el 37% a precios
reales en 1982 y una variabilidad con tendencia
a la baja entre 1982 al 84 en este conceplo.
{Grafica 4.6.4}.

La disminucién anual 86-87 es de solo el 23%en
precios reales, que comparada con ja cantidad
de Contribuyentes gque dejaron de declarar:
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GRAFICA 4.6.4
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1300000 personas. algo asi como mas del 60%
de declarantes en los afios anteriores, resulia in-
consistente con los planteamientos publicitados
por el Gobierno.

Corrobora igualmenie esta tabla que el unico
concepto que supera real e individuaimenie los
aportes de Retencidn sobre salarios es la pro-
veniente por compras. que se consolida como
principal Rubro de ingresos por este concepto.

Sobre este Gitimo tema las cifras a preciosreales
reflejan la duplicacion en cifras constantes del
recaudo de relencion en ta fuente en los dos
himos afios, los cuales pasan de $3.400 millo-
nes en el 86 a $6.800 millones en 1987, (Gratico
46.4),

4.7 ANALISIS GLOBAL POR VIGENCIAS
FISCALES

4.7.1 Vigencla 1986

El recaudo conservd la dinamica de afos atrés.
Se percibieron $222.568 millones, superior en
$60.469 millones al de 1985, con crecimienlo
nominal de 37.3% y real de 13.5%. Esle incre-
menlo obedecié principalmente a los ajusles
que se efectuaron a los impuestos directos a
Iraves de la Ley 55, que le permitio al tribulo
mantener su panicipacidn en el PIB de 3.25%

Las medidas aplicadas por el Gobierno, tendien-
tes a eliminar lo maximo posible los focos de
evasidn del impuesto, amphando la base de las
retenciones y obteniendo el recaudo en el
momento de su generacién, permitieron que
éstas se conwrlieran en la principal fuente de
recaudo de!l impuesto, al pasar su participacion
de un 27% a comienzos de la década 2 un 46.1%
€n 1986, El restane 53.9% se reparti6 entre el
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cobra de saldos, correspondienies ai afip
gravable 1985 y anteriores (28.5%); y & los anti-
cipos, 25 4%,

Enios primeros anos de la década, mas del 50%
de las relenciones recaia sobre log salarios,yen
minima proporcién en los dividendos y rendi-
mientos financieros.

Para 1986 las retenciones por compras, rendi-
mientos financieros y servicios mejoraron su
aporte en lavor de las efecluadas sobre Ips
salarios, que han disminuido su proporcion en un
30%.

4.7.2 Vigencia 1987

El impuesto sobre la renta y complementarios
alcanzd un buen resultado, superando los nive-
les alcanzados en la vigencia anterior. Registrd
Iquidaciones en cuantia de $281.089 millones,
€on un crecimiento real de 21.7% frente a sy
similar de 1986. Los recaudos ascendieron a
$318.307 miflones, con un incremento real de
153% respecto al afio anterior.

El dinamismo mostrade por este tributo tuvo su
ongen basicamente en; a) las amnistias en
1985. b) el reajuste en las retenciones en la
{uente por honorarios, comisiones, inlereses y
demas rendimientos financieros, servicios y el
ajusle en compras de 0.5% a 1%, c} ta amplia-
Cion de la base gravable y la eliminacién de be-
neficios inbutarios para personas naturales ¥
sociedades.

Deniro del recaudo, el 29 3% se percibié a través
de cuolas y amnistias de Ios afios gravables
1986 y anleriores, el 19 9% correspondio a los
anticipos, y el restanle 50.8% a Jas retenciones
en la luenie. Estas dos ultimas se constituyeron,



2l igual que en afios anteriores, en el factor de-
terminante en el recauda del impueslo, al gene-
rar un 57 6% de este.

Las relenciones por salarios disminuyeron Su
parlicipacion a un 18% como resultado de elevar
los topes minimos para pagos susceptibles de
welencion y reducir los porcentajes para los mas
alips. La relencion por compras, que explica el
216% del total de retenciones, crecio un 144%.

43 EFECTOS ¥ LOGROS

Para esle fin es necesario considerar el conjun-
to de factores que componen el impuesto Renla
y segon el gobierno consideré en la suslenta-
cion de la Reforma, ellos son:

43.1 Las liquidaciones privadas

Dependen tanto de 10s aspectos sustantivos de
la Reforma como del comportamiento de la
economia en et aho precedente.

4.5.2. Las retenciones

Las praclicadas en el aho anterior y no reclama-
das por los declarantes como pago del Impues-
10. ESI0S recursos provienen en su mayor pro-
porcidn de Yos asalariados no declarantes y de
captura de evasion; lo que debe tenerse presen-
te es que la mayor parte de lales ingresos notie-
ne una relacion directa con la Ley 75 de 1986
sino con medidas de ahos anteriores.

4.5.3 Las liquidaciones oficlales

Dependen de las medidas de caracter admins-
irativo, los procedimientos y la eficiencia del or-
ganismo encargado de desarrollarlas.

4.8.4 Las amnistias

Es un fendmeno puramente puniual. La amnis-
tia de patrimonio s la unica que tiene un efecio
positivo hacia el fuluro, al incorporar capitales
acultos a Ya corriente de tributacién, pero sin ser
muy significativos los ingresos por este con-
cepto.

4.8.5 Evsluacion y consideraciones sobre la
Reforma del 86

El elemente mas relevanie para evaluar la
Relorma lo constituye la liquidacion privada por
parte de los coniribuyentes.

Se mermd la tributacion de las personas natura-
les y fue compensada por una creciente tributa-
cién de las sociedades.

En el caso del Impuesio a la Aenta sobre las
sociedades, esle mecanismo como se dijo
anteriormente funciona con base enlos cambios
econémicos. Por lotanto era posible una positiva
respuesta en los ingresos fiscales ante fa recu-
peracion de la economia en el ano 86,

No es sorprendenie entonces que el impuesto
haya aumentado mas de lo que el simple creci-
miento de la economia hubiera permitido. Esto
hubiese silo posible ain en el caso de haber
permanecido vigente el anterior esquema tribu-
taro.

La Reforma del 86 favorecit a las empresas en
un primer momento y €l hecho de gue la tribu-
{acion aumentara no quiere decir que la carga
impositiva fuera mayor sino que el ano
economico del 87 tue bueno para las empresas.
Obviamente esle resultado ha cambiado.

Las Retenciones praclicadas en 1986 por
compras, servicios y otros le impusieron un
minimo a la irbutacién de ciertos grupos de
conlribuyentes, especialmente a los tradiciona-
les evasores.

Otro elemenio favorable al Fisco lo constituy el
alza en las tarifas de las sociedades limiladas
y asimiladas, asi como la eliminacion de des-
cuentos, rentas exentas, deducciones y olros
rubros que iradicionaimente habian sido ulitiza-
dos como canales de elusion del gravamen.
Por el lado de las personas naturales, se presu-
me gue la Reforma favorece en forma generaki-
zada a este tipo de contribuyentes.

Evidentemente los mas beneliciados son los
socios capitalistas de la empresa cuyo impuesio
a cargo crecid en un porcentaje promedio del
1t en términos nominales en &l 87. Encambio el
gravamen que fecae sobre los no SOCI0s
aumentd en 10% y el de los no declarantes po-
dria ubicarse alrededor del 15%,; lo que significa
disminucion en términos reales en los tres
Casos.

Esto ocurre en razon a que las farifas estan
moduladas con una alta progresividad y de alli
que en época de expansion de la actividad eco-
némica y de mejeramiento de los ingresas rea-
les, el producto del impuesio se incremente Mas
que proporcionaimente.

Se concluye que el mayor recaudo tributario
tiene su origen en el buen afio econdmico del 87,
que hizo posible un gran aumento de utilidadesy
de alli la base disponible, y no por una mayar
carga tributaria. Con el paso del tiempo esto in-
ducira una ampliacion de la base a medida gue
|a deducibilidad del componente inflacionario de
los costos financieros vaya siendo eliminado.
Enionces, la presion tribularia se ird ampliando
por etecte de la Reforma.

Respecto de las mayores tatitas de retenciones,
cabe preguntarse hasta qué punlo ellas lorman
pane inegral de la Reforma.

Sobre este particular, considerado desde un
punto de wista juridico la revision de las \aritas,
en su mayor parte fue dada porlaLey 50 de 954
y sélo unas pocas por la Ley 75 del 86.
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Los defensores de la Reforma insisten en que
tales medidas estan incluidas en la filosofia de
ella y que fueron discutidas simultdneamente.
Ello es valido, pero constituyen medidas admi-
nistrativas y no sustantivas, planieadas comc
compensacién a la caida esperada de los ingre-
508 por otros conceptos y que hubieran podido
ser implementadas sin guardar ninguna rela-
cion con la Ley 75.

Ademas, aunque esta forma de captar ingresos
permite poner un treno a la evasién de ciertos
grupos e incluso incorporar la corriente tribu-
taria a sectores que conlribuyen un poco o nada
al fisco, esio se hace a costa de una pérdida de
equidad. Las tarifas son Onicas y na discriminan
entre quienes efectivamente, en razén de su alto
nivel de ingresos, deben contribuir y quiénes no
estan en la obligacién de hacetlo, pero que son
forzados a ello en vitud de las retenciones.
Tales medidas afecian negativa y proporcio-
nalmente a los sectores medios y bajos de po-
blacion.

5. CONCLUSIONES

En primer fugar, es de reconocer que en la
busqueda de dates para conlirmar la hipdtesis
planteada, no fue posible conseguir una des-
composicion del Impuesto a la Renta por tipo de
ingreso.

Sin embargo, las cilras mostradas inducen la
contrmacién del planieamiento frente a Ia
Reforma de 1986, en el sentido de que en ella se
hace practicamente una confiscacion parcial
delingreso por salanos de la clase media, que es
la que percibe los rangos de ingreso que se
alectan en fas tablas de retencion.

5.1 EQUIDAD

A la luz de lo expuesio, se concluye igualmente
que los efectos de equidad no son nolables,
puesio que la proporcion de Impo-renta de los
salarios sigue siendo alta frente a las demas
fuenies de ingresos fiscales, lodo lo cual se
acompana por una evidente traslacidon de
impuestos indirectos hacia el consumidor, que
agrava la situacion de la clase media y afecta

considerablemente la capacidad de pago de los
sectores mas pobres de la poblacion.

5.2 CAPACIDAD DE PAGO

La Reforma del 86 no tiene en cuenta para los
asalanados este concepto. Es asi, por ejemple
para 1989 el Gobierno considera que una
persona con $150.000 mensuales de salarig, 5
hijos y esposa dedicada al hogar hene la misma
capacidad de pago que ofro asalariado con
$150.000 sin hijos y esposa protesional con
saiano de $150.000.

Es clarisimo en este aspecio el extrangulamien-
10 que se hace de la clase media, el cual se
agrava al considerar las deducciones y
descuentos que siguen manieniendo los ofrgs
sujetos de Impo-renta no asalariados, puesio
que, en el peor de los casos, a los profesionales
independienies se les aceptan deducciones del
50% de sus ingresos.

5.3 EVASION

No sbstanie el alivio en volumen de trabajo dela
DIN, en la practica los procedimienios ¥ meca-
nismos de evasion y elusion del impuesto estan
al orden del dia, sin que se vea la tan publicilaga
eficiencia.

Cierto es que a ello coniribuye Ia caida de
normas expedidas por el Gobierno para cruzar
irformacion, pero no es menos cierto que los
15.000 empleados que tiene 1a DIN no han justiti-
cado el tiempo hbre que les dejé el hecho de
dejar de recibir mas de 1.300.000 declaracignes,

5.4 DEDUCCIONES

Son quiza ta evidencia mas clara de los items
econémicos y poliicos asocizdos con I
Reforma del 86 que concentran en la clase
media y alta asalanada sucaracter expropiato-
rig e inequitativo.

Ello ha conllevado a que en la actualdad altos
ejecutvos prefieran otra denominacion parare-
triburr su labor como se puede observar en el
siguiente ejemplo:

Tabla 5.4

Salarios Hongrarios Serviclos
Mensual $300 000 $300.000 $300.000
Retencién 11% 7% 4%
Ingreso Anual $3.600.000 $3.600.000 $3.600.000
Deducciones -0- $1.800.000 $1.800.000
Total Retencion $396 000 $252.000 $144.000
Impuesto a Cargo $396.000 $58.140 $58.140
Sueldo a pagar -0- {$193.860) {85.860)
Total pagado $396.000 {$193.860) 1$85.860)
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Por supuesio la comparacion gde ingreso
bruto-impuesto pagado para las ofras activi-
dades contirma las desvenlajas del Sector
Asgalariado drente a las personas juridicas,
fas cuales se hacen mas grandes a medida
que se agregan componenies de coslos vy
gastos a los estados de resullados de las
mismas.

55 EL RASERO DEL GOBIERNO

En conclusion, aunque las cilras analizadas a la
luz de los plantearmentos de la Retorma no
permitieron el andlisis de los complementarios
de Impo-renta, lales como el impuesio de patri-
monio y ganancias ocasionales, de ellas se
induce el caracter de ia misma, que enfoca
como objetivo de expropiacion a la clase media
ymds concrelamente a la asalariada, perdiendo
cualguer oportunidad de reciamacién. en
posicitn opuesta a 108 olros componentas que
fueran tratados con Olro rasero.

Desde el punto de vista del Goberno Nacional,
éste se aplica un exilo en cuanlo a recaudos de
impuesto por IVA, Aduana y Cif a lasimportacio-
nes, aunque come se ve en las cuentas dei
Producto interno Brulo ellos se trasladan sin
afectar 105 excedenies brulos en explotacion y
en menoscabo de la remuneracion de los asa-
anados
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PRIVATIZACION... O CAOS

GERMAN HOLGUIN ZAMORANO
(Presidente Consejo Superior del ICESI)

Palabras de instalacion del Encuentro por Colombia reali-
zado en Cali el 16 de septiembre de 1989 con la participa-
cion de 870 dirigentes empresariales, laborales, civicos y
politicos del suroccidente del pais.

EN PLENA GUERRA

Celebramos esie loro de reflexion en plena
guerra. En medio de las dos guerras a muerte
que hay libra Colombia; la de la guerrilla y la del
narcolrafico. Que, utilizando todo lipo de esira-
tegias y modalidades de lucha, incluidos los
alemados terroristas conira personas, propie-
dades y tuentes generadoras de riqueza, la in-
filtracién soterrada en orgarismos del Estado o
de expresion popular, la emboscada cobarde, el
secuesiro y el asgsinato, que Son armas comu-
nes a ambos grupos deliclivos, han desatado la
mayor lempesiad de virulencia y brutalidad que
registra nuestra historia patria. Y han sumide al
pais en charcos de sangre amada. Y de lagrimas
¢ incerlidumbre. ¥ de tristeza suma. A veces
movidos por el inlerés polilico de lomarse el
poder, para sustituir la democracia por el ab-
solutismo marxista, 1an desprestigiado hoy en
casi todo el munde Otros por una sedinsaciable
de dinero maldito Y ultimamente —quién lo
creyera'— por venganza. Por represaiia conira
un pueblo que. ante el martirio de sus mejores
hombres, decidié un dia, ofendido en el alma co-
lecliva y acorralado, ejercer el legitimo derecho
de alacar para defenderse. Para defender la vida
y la inlegridad de los que quedan. Y las institu-
cicnes. Y la dignidad nacional!

Ante esta realidad y los mulliples peligros que
ella enirafia, varios amigaos NOs aconsejaron a
los organizadores de este evento, suspenderio.

Algunos por temor, muy frecuenie por cierto en
épocas de desconcierto coma ésta. Y otros por
cautela, para evitar —segun ellos— riesgos in-
Necesarios.

Sin embargo, tras de serena meditacion deter-
minamos —conscientemente — seguir adelante,
lomando, claro es, las precauciones de seguri-
dad razonables Y no por heroismo. Ni por s-
pirilu aventurero, Sino por sentido de responsa-
bilidad. Por el convencimiento intimo de que es-
133 guerras no son solamente contra el gobiernc,
el poder judicial, las fuerzas armadas, las sacri-
ficadas lamilias Canc y Galan y unos cienlos
més, sino contra todos. Contra todos 103 colom-
bianos de bien.

Razén por la cual somos 10dos, ¥ NG unos pocos,
quienes debemos enfrentarlas. No exponiendo-
nos audazmenie, pues nada ganariamos au-
mentando la lisla de martires inocentes, siNg
aportando los elementos materiales, intelectua-
les o morales que estén al alcance de cada
quien.

Que en el caso de la Fundacion que hoy nos
congrega y de los gremios €conomicos y, en
general, de las enlidades profesionales, civicas
vy politicas con capacidad de accion y de influir
en mucha gente, no pueden consislir en aislarse
y callar cancelando sus congresos, asambleas o
reuniones periddicas, por miedo disfrazado de
prudencia, lo que encuentro inexplicable y re-
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probable, sino en convocar a sus asociados,
abienamente, para gritar a los cuairo vienios sy
prolesta y su dotor de patria y su anhelo de con-
cordia. Para exigir al Gobierno Ja adopci6n de las
medidas necesarias para asegurar el imperio
pleno de la Conslitucion y las leves, y su
aphcacion sin tregua hasta lograr un clima de
convivencia civilizada. Para demandar del Par-
lamento el cumplimiento de sudeber. sin esguin-
ces nt dilaciones rabulenses que nadie entiende
en momentos de horror, convirtiendo en ley
aquellos decrelos cuya vigencia peligra y devol-
viendo al constituyente primario sy faculftag
soberana. Para reclamar del poder jurisdiccio-
nal entereza, valor y grandeza en la aplicacién
de la justicia. ¥, tinalmente para colaborar en la
identificacion y el anaiisis de f6rmulas de soly-
cion y alternativas de progreso.

Como ocurre, precisamente, con esle
Encueniro, cuya finalidad es examinar importan-
tes iniciativas que autorizados voceros de dis-
fintos seclores de la comumidad han concebido
para acelerar el desarrollo nacional en los cam-
pos economico y social e impulsar el
crecimiento de las cuatro regiones aqui repre-
senladas.

¢{POR QUE TANTA VIOLENCIA?

Mucho se ha escrito en estos dias sobre el por
queé han llegado tan lejos en el pais las fuerzas
del mal, junto con Ia violencia y la descompo-
sicion social que ellas arrasiran. Y se han
expuesto distintas teorias, todas ellas respe-
tables.

Personalmente estoy con quienes piensan que
ello se debe basicamente, por lo menocs en una
proporcion importante, a la crisis del Esiado.

En Colombia, al igual que en toda Latinoaméri-
ca y otras partes del planeta, ha existido tragi-
cionalmenie la creencia de que el Estado es om-
nipotente. Vale decir, el encargado de resolver
—ély s0lo el— [odos los problemas y de satista-
cer todas las necesidades dela poblacion. O sea
una especie de "Dios todopoderoso”, al decir det
exministro chileno José Pifiera. O de “ogro filan-
rdpice”. segun alinada expresion de Octavio
Paz.

Y come corolario de esle milo, que casi forma
parle de nuesira cultura, ¢l Estado se siente en el
derecho, y en el deber, de hacer todo y de inter-
venir en todo.

Y es asi como presta todos 10s servicios publicos
fisicos, con exclusion de cualquier otra alternati-
va. Y buena parte de 105 servicios sociales: edy-
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cacion, salud, transporte, seguridad... Construye
obras de intraestructura. Y vivienda. Maneja las
comunicaciones inlernas e internacionales. Jm-
pora, exporta y comercializa bienes. Controla
los precios, los salarios, las tarifas y las tasas de
nterés, et ahorro y las Iransacciones bursatiles,

El comercio exterior. Y cerca del 80% de los re-
cursos productivos.. Y es propietaric del 100%
de las empresas de servicio publico, los femo-
carnles y los puertos. ¥ det 65% del sistema
bancang. Y de las 20 empresas mas grandes del
pais. Para $0lo citar unos pocos ejemplos que a
lodos nos constan.

Con los efectos propios de este acaparamiento
global. El principal de los cuales es, sin duda, por
$US secuelas nocivas para ia tranquilidad ciuda-
dana, el abandono de las responsabilidades
esenciales del Estado, como son el manteni-
miento del orden publico, la adminisiracidn de
justicia y la promocién del desarrollo econémico
y social. Que, al confundirse con una marafa
iimite de tunciones y tareas menores, pierdenla
prioridad que les corresponde y pasan a
un segundo plano. Hasta el extremo de que en
lag arcas oficiales hay dinero para odo menos
para dotar al ejércilo y la policia del equipo y las
armas indispensables para dominar a los celin-
cuenles. Ni para dar a la justicia la proleccion y
los elementos necesarios para el cumplimiento
de su cometido. Pero en cambio si lo hay para
construir un Metro, a todas luces suntuario, Cuyo
costo de 1.500 millones de dolares ($600.000
millones) supera varias veces el de los elemen-
los de guerra que han que tenido que donarmos
tos Estados Unidos en estos dias. Y supera tam-
bién sobradamenie el vaior que se requerifia
para dotar de agua potable a toda la pobiacién
colombiana. O para suplir ofras carencias socia-
les.

Otra secuela inmediata de esa acumulacion
excesiva de poder y carga es, como resulla
apenas obvio, la ineficiencia en la aperacion de
las empresas estatales, causa permanenle de
pérdidas cuantiosas en organizaciones que por
su naturaleza comercial deberian ser rentabies.
Tal es el caso, por ejemplo, de los Ferrocarriles,
que para mover 14 locomotoras emplean mas
de 7.000 Irabajadores, ademas de 14.000 pen-
sionados, 10 que en 1988 se tradujo en un deéficit
del orden de los $5.000 millones. Los puertos,
gue en el mismo afio perdieron $3.800 millones.
Y la Edis, que sobre ingresos de $7.514 miliones.
contabitizo un faltante de $1.269 millones. Sin
olvidar que, segin reciente publicacién de Com-
fecamaras. el 51% de |as pérdidas reportadas
por las 500 empresas mas grandes del pais se
concenira, increiblemente, en tres organizacio-
nes del Estado
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Lo que es muy grave para la comunidad foda.
{ue es quien a Ya hora de la verdad paga los
platos rotos, bien a ravés de impuestos, contri-
puciones e inversiones forzosas, © bien a traveés
de la inflacion. Que es ef Iribulo a fa
incompetencia de las empresas estatales.

Todo o cual desplaza recursos de la corriente
productiva a la oficial, para cubrir su déficit, de-
lerminando un crecimiento econdmico
insuficiente, bajas lasas de ahoro e inversion y
alio nivel de desempleo.

¥, naluralmente, la pobreza que padece la mitad
de la poblacidon, que segun estudios del Dane
tiene hoy insatisfecha por (0 menos una de las
necesidades materiales basicas.

LA SOLUCION

Frente a esle cuadro cadlico, forzoso de
reaccionar. Reconacer que el modelo politico
econémico actual, basado en ta omnipresencia
del Eslado, que no es ofra cosa que un socialis-
mo nublado, naufragd. Al igual que ha fallade en
loda América Latina. Porgue no interprela f(a
realidad que vive el pais. Ni responde a las ex-
pectativas de superacidn y conlort de la gente.

Wotivo por el cual hay que cambiarlo. Sustituirlo
por uno nuevo, Eficaz. Capaz de brindar a todos
seguridad y bienestar. Y telicidad.

Sobea decir que la solucion no podria estar en el
comunismo, come pretende Ja  subversion,
desde luego que se trata de un sistema fambien
fracasado, por su impotencia para organizar la
produccion y la sociedad. Por lo que esta siendo
abandonadc en muchas paries, inclusive en la
Unidn Soviética y China, donde han aprendido
que la planeacidr central y el monopolio estatal
no fupcionan. ¥ que la promesa de una vida
mejor con base en ellas no se cumplié.

La alternativa, es, enionces, un modelo que es-
tablezca un equitibrio enire ¢t Estado y el ciu-
dadano. Concentrando al primero en el desem-
pefio de sus misiones fundamentales, para lo
tudd debe ser fortalecido. Y libesando las
energias del segundo, hoy reprimidas por los
controles y las protecciones oficiales, para que
% haga cargo de muchas de las demas: de
todas las funciones en cuyo ejercicio el sector
pivado es mas eliciente.

0 sea un modelo cuyo rmotor no sea solamente
el Estado, sing el Estado y el sector privado.
Ambos vigorizados. El Eslado para brindar
seguridad, justicia y paz, y para estimular e
desarrollo. La civdadania para producir eficien-
lemente bienes y Servicios, y generar rqueza,
trabajo y satisfaccién general.

En desarrollo de esie esquema, pasarian al
sector privado los Ferrocarriles, los Puertas, las
felecomunicaciones, 105 oleoductos y los gaso-
ductos. Por 10 menos parcialmente, para darle
curso at libre juego de la compelencia, cuyo
mayor beneficiario es el usuario.

Y las acciones del Estado e las entidades finan-
cieras y en empresas manufactureras, salvo
aquellas en que deba relener por razones de
estrategia militar.

También los servicios de salud, excepcidon
hecha anicamente de los que cubren a los
sectores mas pobres de la poblacién y a losira-
bajadores oficiales. que podrian seguir al
cuidado de un enfe gubernamental.

E igualmente los servicios publicos de agua
potable, energia, teléfonos y recoleccion y pro-
cesamiento de basuras. Todos por el sistemna de
concesién regulada. Como aconlece en varios
paises, incluse Francia, Espafa y oiros con go-
bierng de corte socialisia. Porgue se han dado
cuenta de que en muchos ¢asos la alternativa no
es "Estado o sector privade”, sing "sector priva-
do o nada”. ¥ en Chile, donde segun lo informd
en reciente visita a Cali el exministro de Hacien-
da y candidato a la Presidencia Hernan Blchi, el
100% de tales servicios es brindado ahora por
fa iniciativa privada. Asegurando asi mayor co-
bertura, menores costos operativos y precios
mas bajos. Que es 10 que interesa al consumidor.

De igual manera se hberaria el comercio exte-
rior, a fin de estimular la integracién del pais a los
mercados mundiales Obviamente tomando las
precauciones indispensables para evilar fa
quiebra de la industria local y para agilizar las im-
ponaciones y las exportaciones.

EXPERIENCIA DE OTROS PAISES

Como se sabe, noes esta una idea original. Pues
el modeto descrito ha sido ensayado exitosa-
mente por varios paises de Europa Occidental y
por Japon, Singapwr, Corea del Sur y Taiwan,
Ademas de los Estados Unidos, donde nacid. E
inclugo por Chile, como 1o insinue atras, gue
gracias a ¢l ocupa hoy el primer lugar en Lating-
america en odos los indices de crecimiento
econbémico y beneficio social.

Hasta el punto de que podria afirmarse, sintemor
a equivocacian, que lo que distingue a Alemania
QOccidenta! de Alemania Qriental, a Corea del
Sur de Corea del Norte, a Chile de Nicaragua v,
en general, a 1as nacipnes prosperas y desarro-
lladas de las naciones atrasadas, s que las pri-
meras adoptaron ese modelo y las segundas no.
Que las primeras optaron por €l mercado y las
segundas por ¢l Eslado. Y lo cierto es que las
primeras alirentan a las segundas...
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NECESIDAD DE UN LIDER

Et desafio es, entonces, colocar a Colombia
dentro de esta corriente arrolladora para poder
colmar los requerimientos y 10s suefios de toda
ta poblacidn. Unica manera de asegurar la
vigencia de la democracia. La supervivencia
nacional.

Sé muy bien que ne es esta una tarea fcil, pues
implica un cambio profunde en la economiay en
la sociedad. Y este tipo de cambios requiere de
una térrea voluntad politica. O sea delempuje de
un equipo de gobierno convencido y decidido. Y
sobre lodo de un lider. De un lider visionario y
corajudo. Que no 1éma confesar su credo politi-
¢o. E impulsar simullaneamente de un lado el
fortalecimiento del Estado para el mejor cum-
plimiento de sus deberes basicos, y, de otro lado,
la privatizacion de la produccion y los servicios,
la liberacién de ta iniciativa particular y la
aperiura econdmica.

Pero justamente por elle lo propongo aqui. A
manera de marco tilosdlico de eslas delibera-
ciones. Porque abrigo la itusion de que de esle
Encuentro maravilloso salga el ponador de esta
bandera de esperanza.

iLa bandera de la nueva Colombia!

ICES!
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INTERVENCION DEL SENOR
MINISTRO DE GOBIERNO DOCTOR
CARLOS LEMOS SIMMONDS
EN LA INAUGURACION DE LA CASA SEDE
DE LA FUNDACION PARA LA EDUCACION
SUPERIOR —FES— Y CONMEMORACION
DE LOS 25 ANOS DE LA ENTIDAD

Cali, 21 de febrero de 1990

Doctores '
SABAS PRETELT DE LA VEGA, presidente;
ALFONSO _OCA’JPO LONDORO, vicepresiden-

tg;
HUGO LORA CAMACHO, directar general de la
Fundacion para la Educacién Superior -FES

Sehoras y sefiores:

Estamos rounidos aqui esta noche para
inwgwarlacaaasededelal’mdacionparala
Educacion Supericr, acto con el que la entidad.
conmemora sus bodasde plata. Es apenas natu-
s que la celebracién se lieve a cabo en la
capltal de) Valle, pues aqul swpié la idea de
crear una fundacién que propiciara el desarroito
delpaisdandoapoyoaproyamasdecaracmr
educacionsl, cientifico y cultural en bensficio
&;uemalmem de los grupos menos favoreci-

Pmsmgenwsemnmypmwmw&
so potencial ecandmico, ha sido el Vafle del
Cauca, sobee todo en los Gitimos afas, origen de
audaces proyectos con los cuales el sector
privado viene contribuyendo decisivamente a la
solucidn de-los problemas nacionales. Es para

ml altamente honroso tener vaz en este foro que

me permite exponer ante ustedes algunas opi-

niones sobre Ia siluacion del pals, tema que es
motivo de constante preocupacion de la FES, de
sus directives, encabezados por su sficiente di-

rector, el doctor HUGO LORA CAMACHO, y
desde luego de todos los aqui presentes.

Muchas veces se ha hablado, ycon razéin, delas
dos Calombias —distanciadas, incomunicadas,
&n ocasiones hostiles— para explicar algunos,
cuando menos, de los cronicos males del pals,
Habria asf una Colombia rural enfrentada a una
Colombia wurbana. Una Colombia pobre
explotada por una Colombia fica. Un pais buro-
critico que medraria a expensas del pais a
secas y un pais nacional sistemsticamente
burlado por los ardides del pais polfiico, que re-.
velarian por qué la nacién crece tan desigual-
mente, por qué, aunque se lo propone, Nno 56 én-
mienda, y por qué los afanes de todos los dias no
encuentran expresin adecuada en nuestro

-copiosa repertorio de normasy reglamentos ins-

titucionales.

Todo esto parece l6gico, y hasta podria decirse
que la explicacidn es mas acertada que novedo-
ga. Colombia no es, en cuestiones como estas,
una excepcion. De muy parecida maner2 se
comporian sociedades mis viejas ¢ mas desa-
rolladas que la nuestra, Es mas: como obser-
vaba alguien, debemos darnos por bien servi-
dos de que el pals no tenga que sumar a sus
mugchas tribufaciones un conflicto racial, la con-
fusidn de lenguas o un problema de nacionali-
dades iredentas, como ocurre en tantos otros
Estedos del mundo hoy alectados por crisis que
amenzan su propia integridad.




Fero si bien es cierto que no estamos enfrenta-
dos a esa clase de riesgos y que sobre las otras
brechas se han ido fendiendo puenies que solo
nuesiro egoismao, nuestra ignorancia o nuestra
indolencia nos irmpiden transitar, es preciso
admitir que sobre et alma de Colombia se ha
abierto ¥ se ensancha una herida tremenda por
la que se escapan a torrentes, y a cada nueva
pulsacion de su corazon vigoroso. los jugos vita-
les del pais. E£sa grieta, lacerante y profundisima,
esclarece, sin justificarlo, el insdlito componta-
mienta de la nacion. En efecto, quien en el exte-
1101, ¥ 8in conocernos, lea sdo [as noticias eco-
nomicas que produce Colombia, tiene que llegar
a la conclusion de que el nuestro es un pais que
vive y prospera en paz. De olra manera, ;como
explicar indices 1an tavorables como e! de la
produccion agricola, el empleo, las reservas en
divisas o fa disminucién de los niveles de
pobreza absotula? O si se comparan con los de
tanas otras naciones de caracleristicas simila-
res & Colombia, jco0mo inlerpretar aguellos que
lienen que ver con la inflacién, el desarrolio, et
poder adguisilivo de los salarios, el ingreso per
capita o el crecimiento de las exportaciones, a
pesar de los atentados contra los oleoductos y el
derrumbe del Acuerdo Mundial del Café? ¥ por
el contrario, quien sepa sélo de las noticias que
genera ¢l orden piblico (la actividad criminal y
¥a sin justificacion politica ninguna de las guetri-
lias, la mds abominable aun de! narcotratico, la
ubicua y despiadada de la delincuencia comun)
tiene que suponer que el nuestro es un pais en
ruinas, destruido por las bombas, paralizado por
las descargas de lusileria y de pronéstico
econdmico tan desesperado, que se supone que
a nadie se le pasa por la cabeza a idea de
inverty en él.

Naturalmente gquienes vivimos en Colombia o
quienes viviendo afuera la conocen bien,
sabemos que la realidad es otra, y que dentro de
unas mismas fronteras coexisten, y en
ocasiones hasta conviven, en lucralive pero
dahoso ayuntamiento, los que trabajan y los que
asesinan; los que edifican y los que destiuyen;
l0s gue ilustran y los que carrompen: los
vichimarios y sus victimas, en una exirafa y tur-
bulenta confusion.

Un examen superticiat de este fendmeno, tal vez
sin parecide en el mundo, hatia pensar en dos
Colombias, la laboriosa v la viokenta, que sedan
la espalda y que responden a dos pairones de
componamiento anlagonicos, separados por
€se muro de hechiza insensibilidad que suele
converirse en coartada para la inaccién. Sin
embargo, creo gue limitarse a condenar a una
de esas Colombias y apresurarse a exonerar a la
olra seria una aclitud sospechosamente simple.
Porque no cabe duda de que la coexistencia de
€s0s dos paises, el de signo adverso y el de hori-
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zontes promisonos, el floreciente y el sangrienlo
no e5 otra cosa que la desoladora manidestacion
de una nmensa, generalizada y cierlamenie
nada nueva crisis morai.

Burante muchos anos el pais se prepard paa
administrar inteligentemente sus recursos. Una
clase dirigente esclarecida, la que llegd ala vida
publica al comienzo de ta década de los treinta,
saco al pais de la apatia en que habia caido
despues del abrupta linal del experimento desa-
rrollista dei general Reyes, pero le ensef6 queia
audacia, cuando no esl4 regulada por la lem-
planza. se puede convertir en estimuio para la
descomposicion. Si el pais progresé arreglada-
menie, sin desbocarse, ni moverse a bandazos
entre la aurea tusidn de la extrema opulencia ¥
las pesadumbres de la insolvencia total, fue
porque se 10 educt para la sobriedad. Y dentro
de la idea de que lariqueza debe ser ganadacon
estuerzo, gastada con continencia y adminisira-
da con honradez.

Infortunadamente, la conviccion de que esa
norma ¢e conducta, por obvia, no tenia que ser
ensefiada y exigida como Ia Unica socialmente
aceptable 2 las nuevas generaciones que em-
pezaban a moverse en un mundo
econdémicamente mas fluido, mas laxo y desde
luega mas atrevido, condujo a una lenta altera-
cion de las costumbres que acabd por resullar
devastadora. Las escuelas, los colegios, las
universidades, empezaror a formar buenocs
produciores pero no buenos ciudadanos Se
adiestro a la geme joven para obtener de S0
rabajo el maxime benelficio personal, sin
percibir que ese proposito demandaba un altg
grado de indilerencia social. Mientras mas pro-
videnies nos volviamos los colombianos en
la administracién de nuesiros recursos
€CONOMICOS, Menos exigentes nos haciamosen
la sahsfaccion de nuestras responsabilidades
morates. Aumeniaban halagadoramente los ni-
veles productivos, pero crecian (ambién, alar-
mantemente, los niveles delictivos. Los colom-
bianos nos haciamos mas eficientes. pere
también mas complacientes. Entramos en un
periodo de desarrollo creciente pero también en
un ciclo de protunda depresién moral, Cuidamos
celosamente la sanidad de ia moneda, pero
descuidamos la samidad de las costumbres, Nos
revaluamos econdmicamente pero nos deva-
luamos morakmente. ¥ sin darnos cuenta termi-
namos por establecer una bolsa de valores
eticos, en donde jugar a la baja se convirtid enla
operacidn mas lucraliva.

Contra semejante estado de cosas hay que
reaccionar proma y vigorosamente. Hoy nuesiro
problema no es econdmico sino moral, Al revés
de lo que ocurre en ¢l resto de los paises de
America Latina, nuesira lucha no es contra la




infiacién desbocada sing conlra la inmoralidad
galopante. L.a causa de nuestros padecimientos
no €5 la deuda coniraida en el exterior sino 1a
inmensa que esta por saldarse dentro de
nuestras propias conciencias. El pais esia en
géficit, pero de probidad

P 50, Colombia, mas que una bonanza petio-
lera u otra bonanza catelera necesia una gran
bonanza moral. A la empresa de devolverie su
mas alla cotizacion a la honeslidad, al decoroya
la vergilenza, debemos aplicarnos sin tardanza,
y con perseveranie fervor, lodos 10s
colombianos.

Frente a la aterradora evidencia de nuestra
hancarrola ética, es preciso que nos declare-
mos en estado de concordato moral. No puede
haber empefic Mas apremiante, m con plazos
mas perentorios, que el de devolverie a la
nacién, a sus gentes, a SUS USOS Y cosiumbres,
al lenguaje vy a los geslos, al rato de todos los
dias, a los negocios y a la politica, al servicio
piblice y hasta a la misma vida intima, esa de-
cencia que arraso el huracan utilitarisia.

Para lograr ese objelive es esencial reeducar al
pais. Crear una nueva pedagogia que suslituya
la élica de la rapacidad por esa clara y diatana
de solidos valores honorables de que hablaba
hace pocos dias el doctor Lora Camacho. Y esa
tarea la tiene que cumplir nuestra generacion en
trevisimo liempo, no lanlo porgue tenga una
mayor responsabilidad que las demas en el
desasire, COMO porqQue Si NO €3 elia la que
sacude al pais, ahora, y lo saca del abatimiento
moral a qué lo llevola creencia de que todo debe
ser conseguido a prisa, SIn miramientos. asten-
losamente y por el caming facil. 1as que vengan
después tendran suerte silogran sobreviviren la
almbsiera ponzofiosa gue genera un organismo
enyalranco e irreversible estadode descompo-
SN,

Pero lambién hay que educar al pais para el
valor. La nacion no pueoe seguir acorralada por
el miedo y en la lastimosa actitud de pedir un
Iratamiento benévolo y hasta obsequicse para
quienes la han avergonzado. injuriado, alrope-
lado y herido mas alla de toda medida, y de la
manera mas calculadamente ruin. Colombia no
puede dejarse “astocolmizar’ y perdonar a
quienes han cometido las peores fechorias,
simplemente por el hecho de declarar ellos, al
sentirse acorralados por la enérgica accién del
Eslado. que no las volveran a comeler. Hay gue
hacerles pagar por lo que hicieron. ¥ nosotros,
lenemos gue reaccionar conira lo que se podria
denominar el “sindrome de la camera decima’,
que es el ienbmeno caracterisco de esa arleria
de Bogota, coniorme al cual, cuando un
raponero le arranca salvajemente unarete auna

pobre sefiora y Corfe, 1odos empiezan a gritar
que o cojan; pero si lega a ocurrir gue un policia
captura al rufian, y lo obliga a enteegar el bolin,
ge inmediato todos 10 empiezan a insullar y a
exigr que lo suele.

En este pais no podemos seguir enla activud ab-
sutda de salir a las calles a pedir justicia a gritos
cuando se asesina, enire tantos buenogs com-
patriotas mas. y por l0s mas viles molivos, a un
hombre de las calidades excelsas de Luis Car-
los Galan y a los seis meses de su muere vio-
lenta. recomendar que se enire enralos Con sus
asesinos, tan s6lo porque devuelven a gentes de
bien secuestradas por elos conla mayor avilan-
1ez, precisamenie para demostrar foda su
capacidad criminosa.

Si Colombia no aprende a actuar con decision
contra los delincuentes; s1 no 10s persigue y no
los castiga; si sus lideres no le ensefian con el
ejemplo y los Maesiros con su aulorigad a en-
irentar a los criminales valerosamente y cuales-
quiera gue sean los riesgos, todos ferminaremos
secuestrados material o animicamenie por ellos.
Enlances, esta ya no ser4 una orgullosa nacién
de ciudadanos sinc una acobardada muche-
dumbre de rehenes.

Ninguna circunstancia mas propicia para
proponer esa pedagogia pueva que ésta enque
la Fundacion para la Educacion Superior con-
memora los veinticinco anos de su admirable
existencia con la apertura ge una sede abierla,
amplia y aireada que refleja lo que ba sido su
tarea a lo largo de lodos eslos anos. La FES se
ha propuesto entre sus metas la formacion de
lideres expertos en las diversas disciplinas pro-
tesionales, con amplia capacidad administrati-
va y'un profundo conocimiento de 103 problemas
nacionales. Pero también es esencial, como lo
sefialara el doctor Lora Camacho, que esos
lideres sean plenamente respetados por la co-
munidad por su ascendiente ético. En el estado
actual de crisis, no de orden econdmico sino
moral, la FES esta llamada a colocarse a la van-
guardia de la tarea educaliva que me he
permitido sugerir, tarea que habra de revaluar a
la Colombia taboriosa y valiente por scbrela Co-
lombia violenta y utilitarista.

Solo me resta reiterar mis agradecimientos a los
direclivos de la FES por esta grata oportunidad
para exponer unas cuantas ideas sobre 105 pro-
blemas del pais, y }0 que pienso debe hacerse
para selucionarlos, anle un auditorio tan sobre-
saliente como tolerante. Asimismo, deseo felici-
tar a quienes han contribuido, en estos veinticin-
co anos de labor conslante, a hacer deta Funda-
cién una inglitucion ejempiar en el campo social
y educalive y un esplendido simbole de la
pujanza del Valle del Cauca.
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LA ULTIMA LECCION"
ALFONSO OCAMPO LONDORO - RECTOR

Discurso de grados del 1CESL. Duodécima promocion.

Cali, febrero 3 de 1990.

Nuevamente nos congregamaos para conmemao-
rar una techa de trascendencia para ustedesy
para el 1CESI Otorgamos hoy el grade a 125
alumnos, 39 esludianes de la X1l Promocion de
Administracion de Empresas. dirigido por 108
Decanos, Doctores Francisco Velasguez ¥
Carlos Fernando Cuevas; 21 de la Il Promocion
de Ingenieria de Sistemas. con la direccion del
Decanc, Doctor Henry Arango; 36 Especialistas
de Postgraco de la Il Promocion en Gerencia Tri-
butaria, dirigida por &! Doctor Mario Humberio
Lopera; y 29 de 1a | Promocion de Especialistas
Posigrado en Gerencia de Negocios Internacio-
nales. dirigida por el Doclor Jorge Octavio Lon-
dono.

Con los graduados de hoy completa el ICESI una
gran tarea, Han ierminado y recibido su grado.
424 prolesionales. 406 de posigrado. tuera de
217 que terminaron sus esludios de Magisier en
Adminisiracion En iolal tenemos ya 1.047
graduados que nos enorgullecen y en sus post-
ciones producen desarrollo dela regiony el pais.

Pero quiero hacer desfacar que hoy se efectua
la primera promocion del programa de
postgrade en Gerencia de Negocios Interna-
cionales, el Unico en el pais, y por lotanto sonlos
graduados pioneros de una actividad que cada
dia va a ser mas imporianie para que la Nacion
pueda adelantar sus contactos con el exterior,
en una época de apertura de los mercados
mundizles, de alli su lema promocional El
Mercado es el Mundo.

Comenzo a geslarse esta especialidad duranie
un viaje de un selecto grupo de ejecutivos del
valle del Cauca al Onente: Taiwan, Corea del
Sur, Singapur y Japon, hace cinco anos, y que
honfosamente me 1oco presidir y que nas mostré
un nuevo modelo de desarrollo, basado no sdlo
en la labonosidad, lecnologia avanzada de sus
habitantes. sino en la concepcidn basica de que
los mercados internos limitados no son uha
buena base para lograr el desarrollo, sino que las
oporlunidades eslan mas alla de las fronteras
patnas. en el mundo extenor. Gon esta mira se
disefid y orgamzo esla especialidad, que ha
conlado con la experla direccidn del Doclor
Jorge Octavio Londofio y de ungrupo seleclo de
profesores

Los grados Cum Llaude fos ctorga el ICESI
cuando el estudiante al terrminar su carrera pro-
fesional tiene un promedio de calificaciones en
sus diez semesires de 4.25 o supenor en las si-
guientes calegorias Cum Laude de 425245,
Magna Cum Laude de 4.5 a 4.75 y Summa Gum
Laude de 4.75 a5.0. Queremos hoy resaltar tam-
bien en lorma especial la dislincion que hoy
entregamos por primera vez en la Institucion. el
grado Summa Cum Laude a la estudiante Adria-
na Maria Norefia Sekulits, guien tuvg un prome-
dio de calficaciones de 4.8 sobre 5.0 entoda su
carrera. Sin duda ha sido la alumna mas distin-
guida en su desempefo académico. A ella no
s0lo nuestra felicitacion, sinc los mejores de-
seos por su brillante tulure. Debo también hacer

* Egte disCurso Conbnua wid radicign wrersilana consslente en que el Rector da la prmera y la ulima igccon
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una mencién muy especial del grado Cum Lau-
de gue se eniregard a la senorita Marta Lucia
Lince Garcia. guien tuyvo un promedio de 4.3
Una efusiva felicitacion por 1an gran esfuerzo y
esloy seguro de que lendra un gran éxito en su
protesion,

Al darles hoy la despedida en esta dltima leccion
les deseamos a todos los graduados una efusi-
va telicitacién, y un agradecimienlo especial por
haber confiado en nuestra Institucion.

El ICESI duranle estos anos de existencia siem-
pre ha tenido en mente darles una lormacion
integral, no solo de |a protesion o especializacion
acogida. sino wna visidn y actitud de ver el
mundo en constanle camiig, Con Oportunidades
sin limite, al cual ne pueden entfrentarse sintener
una verdadera educacion, lanto de conocimien-
tos como nlelectual, espiriual y ética, con un
comportamiente de persona corles,
respetuosa de los derechos de los demas, conla
obhgacion social de mejorar la comunidad y pais
donde viven, en el cual deben propender porque
el sisterna demaocralico tenga plena vigencia, el
progreso de |a Ibierlad de emprasa como requi-
silo de la ibenad que otorga el sistema y 1a obli -
gacion de mejorar la calidad de vida propia v la
de lgs demas Nadie puede ser nco y justo,
dentro de una comunidad o un pais pobre.

La educacion serd siempre, para elindividuc y la
sociedad. el primer y mas importante valor de la
persona, el conocirmieno nNo es simplemente lo
que unotiene, sinofo que uno es. Consideramos,
come muchas veces lo he mandestado, que la
educacidn no es tan sdlo descubrir y sefalar
camings. siNo ensenar y aprender a pensar. No
debe IImitarse esta educacion al conocimiento
exclusivo de una protesién u oficio, o delas hu-
manidades, sinc el de perfeccionar su persona
interior y sus relaciones con |os demas.

“Mientras el hombre viva en el mundo, necesita-
ra |la perspecliva y actilud del cientifico; pera en
la medida en que ha creado el mundo en que
vive, en la medida en que se sienle responsable
de él y preocupado por su destino, que es tam-
bién el destino del hombre, necesitara la pers-
pectiva y la actitud del humanigia™

Comprendemos y seguimos el conceplo del
Protesor Carlos Rosso, jele del Deparlamento de
Humanidades, de que: “La educacion total debe
ser humanistica para que de este modo se
puedan formar generaciones que puedan acep-
tar que la justicia, la virtud y el amor, son los tér-
minGs que permanecen a lo largo de la hisloria
como amphamente significativos. La educacion
debe proveer un amplio espectra en |a tarea de
registrar los grados de imaginacion, creatividad,
innovacion, experiencia y ética que se debe
impartir y asimilar para cumplir ¢con la tarea de
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formar seres integrales™ y de ser coarnlilices del
futuro de agquellos que viviran o vendran
despues de el

Pero lodo esto implica una responsabiidad in-
dividual de ser un estudianie toda la vida. ia
educacion es tambén un proceso Cominu,
permanegnie y Siermpre en ascenso. Quiennoes
estudiante se quedard siempre atras, ahadién.
dose a esta inmovilidad la fragilidad de (o que
aprende. gue se va gividando continuamente.

Cuando usted, Doclor Lloreda, me invit a ser
uno de los colaboradores en el periodico £l Pais
que usled dingia. en mi pnmer articulo el 30 de
juho de 1978, hace un poco Mas de 11 afos,
columna que poco después le puse el nombre
de TESTIMONIO, escribi sobre la responsabili
dad individual, algoe que quiera repetir a los gra-
duados de hoy "Un concepto que me fue m-
culcado por mis padres. y en mi formacién
educaliva y protesional, ha sido el de la respon-
sabilidad personal por mis actos, siguiende cla-
ramente unadeologia esencialmente crishanay
las obligaciones con mi farmilia y 1a sociedad.

Por ello, no puedo aceptar lacilmenie un mundo
en el que todo se quiere colectivizar y en 2l que
se desea una gran sociahizacion. comprendida
esla ne como sensibilidad social. que se debe
tener en grado sumo, sino como el sistema en
que el Estado. el grupo. el inshituto o la empresa,
sean quienes tengan la responsabilidad prima-
na y no el individuo, o la propia persona, la que
tenga el deber inicial y obligacion de servir a s
tamilia. a su sociedad. a su empresay a su pais.

Aqui tocamos de lleno el concepte de un paler-
nalismo que se esta queriendo exigrr en toda
actividad. Se pide que sea el Eslado quien pro-
vea, maneje o controle toda actividad y cuando
atguien desea algo o hene una actividad ndus-
triat o comercial o de cualguier otro tipo v quiere
lomar ventaja sobre la competencia, pide que
ésle nfervenga siempre en su favor. sin pensar
que esta ayudando a tomentar un gobierng om-
nmipotente. que en el futuro puede ohrar en su
contra. cuando ya no tenga la influencia que
ejercié nicialmente. Se exige que el Esfado
maneje todos 10s servicios sociales: educacion,
salud. vivienda, recreacion. pero no se quere
lener responsabilidad alguna n ellos y no se
comprende que el individuo que pago 108 im-
pueslos debe participar aclivamente para que
Sus servicios le sean prestados elicazmente, ya
que no es el Estado quien los da sino que éste
somos lodos, y el gobiernc demaocralico es e
sistema que hemos escogido para prestarlos y
que, por 10 tanto. no se ha perdido, ni limitade,
nuestra responsabilidad individual de paricipar,
ayudar. colaborar y exigir.

He quendo plantear slo y muy generalmenie
este lema de la responsabilidad individual, para




estimular un poco la reflexién de ustedes, Sefo-
res Graduandos, sobre fa obligacion y deberes
de la persona, quien es la célula vital de Ia fami-
lia, de- 1a sociedad, de la empresa, del pais y del
mundo, y plantear que mieniras el hombre como
ser folal no tenga un concepto trascendente ©
rdvidual de su misién, de sus deberes y obli-
gaciones y ho se prepare detidamente para ellg,
no podemos desarrollar integral, espiritual y
materigimente nuestra sociedad.”

Salen ustedes en un momento crucial de laeco-
nomia mundial y les va a tocar trabajar y vivir en
un mundo muy diterente. En la década pasada
ce cambiaron 10s términos en forma notable. Si
se mira polilicamente el mundo comunisia quela
Euopa Oriental exploté se sienten aires renc-
vatores de libertad y democracia, dentro de una
mezcla de socialismo y comunismo. Hay que
esperar qué resulta al final de la Perestroikayde
su interpretacitn en el mundo europeo de ésta.
De 1odas manerag de ellos se pueden formar
unos dos grupos econdmicos, unidos a la Unidn
Soviética o a la unidn econdmica y deraza de las
dos Alemanias.

Elmundo se ha dividido en varios grupos econt-
micos como los de 1a Europa unida de 1992, la
de Estados Unidos y Canad4, del Japon y los
paises orientales, fuera del en tormacion de Eu-
iopa Oriental que acabo de anotar. Enddnde va
a quedar la América Latina y en panlicular Co-
lombia, ;geran excluidas de estos blogues 0 por
el conirario podrian trabajar con ellos coma pro-
veedores no slo de materas primas y
productos terminados o partes de los mismos?
Pero para ello hay necesidad de cambiar a3
condiciones det pais y abrirnos al mercado mun-
dial, pero habiéndonos preparado para ello, lo
cual hay gue hacer inmediatamente,
gradualmente, si se quiere, pera con rapidez. A
dos movimienlos econémicos nos tenemos que
adaptar y preparar, el de la apertura o integra-
cibn ¢on los mercados mundiales y a fa privati-
zacion, que descargaria al Estado de tareas o
servicios que hace ineficientemente y dejarle las
obligaciones que de verdad debe cumplir que
son: el bienestar y defensa de la honra, vida y
bienes de los colombiancs que tan mal esta
cumpliendo, por querer abarcario todo, con [
cual queda haciendo poco y mal.

E) ICES! fue fundado con el objetivo de dar una
educacion de excelencia, formacién integral de
los prolesionales, en el campo de la administra-
cidn y areas afines, asi como para propender por
¢l desamollo democralico, la libre empresa y la
propiedad privada como requisito de dicho
sistema, que consideramos el mejor para el pais,
Creemos ademas que con ellos vamos a cola-
borar en el desarrollo del pals, en el crecimiento
de su riqueza y de la calidad de vida detodos oS
colombianos y de su sociedad.

Fuimos la primera Universidad del pais en crear
un Centro de Desarrolio del Espiritu Empresarial,
para inculcar en nuesiros estudiantes los con-
ceptos de creatividad, innovacidn, superacion
del temor al riesgo y la creacion de emplec que
consideramos una de las prioridades de
Colombia. Con ello deseamos que nuesiros
egresados se formen como empresarios y-no
como simples empleados, por mas alto que sea
su cargo, sino que lo més importante sea no sélo
crear empresas sino también volverlas mas
creativas y ampliar el ambito en las que pueda
esiar empleado, donde debe volverse un factor
de desarroilo futuro de la misma y por fotanto de
creacién de empleos por generacion de nuevas
unidades 0 empresas anexas.

Consideramos que éste seria un programa de
gran valor para el pais si puede extenderse tanto
su concepto como su extensién a todas las
entidades educativas del pals, incluyendo sus
tres niveles: primario, medic y superior. Con ello
se plantearia un multiplicador extraordinario de
desarrollo de la nacibn y una creacion de
empleo de gran importancia.

Estamos lambién empefiados en una \area de
creacion, en union de INCOLDA y de varias em-
presas del Valle del Cauca {Banco de Occiden-
te. Carvajal, Rica Rondo, Manuefita y Uniroyal)
de un programa de Control Total de la Calidad de
ta Empresa, que esperamos sepueda extendera
muchas més y que se acepte COMO una filosofia
empresarial en fodos, de tal forma que podamos
realmente compelir en el mercado exleror y
lograr asi una preparacién para la aperiura
econdmica que tarde o temprano llegaré al pais
y ienemos que lograr que sea pronto.

Tenemaos hoy el privilegio de contar con la pre-
sencia de un eminente colombiano y vallecau-
cano, el Doctor Rodrigo Lloreda Caicedo. candi-
dato oficial del partido social conservador. Es un
hombre joven gque ha hechoc una carrera
completa de servicio piblico, a la cual se ha
dedicado por complelo, comoperiodista, conce-
jal, diputado, representante, senado, goberna-
dor, ministro de Educacidn, de Relaciones Exte-
riores, Designade a la Presidencia, embajador
en Washington y muchas oiras posiciones, en
una vida de solo 47 afios. Como ministro de Edu-
cacitn reorganizéd la educacién superior con el
Decrelo 80 de 1980 que adn perdura y que in-
corpord grandes avances a la educacitn post-
secundaria y le dio impulso y categoria ata edu-
cacién 1écnica y lecnolégica. Reorganizé tam-
bién el estaluic organico del prolfesoradoe que
era el nudo gordiano del Ministerio de Educa-
cién.

Hace ya 60 afios el Valle del Caucatuvouncan-
didato vallecaucanc a la Presidencia de la Re-
publica, et Doctor Alfredo Vasquez Cobo,yno se




puede ocultar la importancia que para el Valle
del Cauca tendria ¢l tener un Presidenie de la
Republica. Se dice que tenemos un liderazgo
colectivo reconocido pero ro vemos un lider que
nos dirja. Ya es hora de que los vallecaucanos
lengamos en la principal posicion del pais, que
hace mucho tiempo merecemos. Esperamos
que con usted. Doctor Lloreda, y en compania de
su digrisima y beila esposa Maria Eugenia, el
Valle del Caucatenga su principal promotoren la
Presidencia.

Bienvenido Doctor Lloreda a esta tribuna del
ICES! que usted honra hoy y con ella a quienes
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se graduan en este dia, al claustro universitario
de directivos, profesores. alumnos y ermnpleados
y le agradecemos muy especialmente la defe-
rencia de dar este mensaje a la juventud. Espe-
ramos con ansias la ultima leccion del semestre,
Que es la que usted nos dara enseguida.

Muchas gracias por su deferencia con esta insii-
lucion que hoy le rinde su inbuto de admiraciony
le desea todos los éxitos,

Que Dios le acompafe, como también k
deseamos a todos los graduandos del {CESI en
el dia de hoy,




T T eakainnes, Que

PALABRAS DEL DOCTOR
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
EN LA CEREMONIA
DE GRADUACION DEL ICESI

sefnor  Alionso  Ccampo  Londofo, Rector
del ICESI, senores Decanos, sefores Profeso-
res. sehores Graduandos. distinguidos familia-
1es de quienes hoy culminan sus estudios prole-
sionales. sefior Presidente de la Junia Directiva
del ICES!, distinguidos invitados especiales,
sefioras y senores

Sienlo inmensa satisfaccion de estar aqui con
usiedes esta noche, aqui en el Valle del Cauca.
EIICES| 25 una mstilucién que se ha hecho con
el esfuerzo del sector privado vallecaucano: es
una institucion que ha orientado sus esfuerzos a
darle a nuesira comarca los recursos humanos.
de liderazgo en el seclor empresarial y hacerlo
bajo la direccion experimentada de Altonsc
Ocampo Londofo, a quien conozco hace
muchas anos, desde cuando realizd una tarea
igualmente satistactoria, larga. dificil, cuando
durante veinle anos se dedico a forjar 'a primera
institucion publica dei Valle del Cauca, la Univer-
sidad del Valle, la Ciudad Universitana, su
desarrollo académico. Al cabe del tiempo, le co-
mrespondi6 a €l una vez mas torjar esta nstitu-
¢ion. Yo creo que es uno de j0s pocos colombia-
nos que han creado y han desarrollado en su
vida dos grandes universidades.

El mundo de hoy viene experimentando trans-
formaciones sustanciales, ello imponeg, espe-
cizlmente a las generaciones jovenes. un NUevo
desafio, si queremos ser actores de primer orgen
en el gesarrollo nacional y entender la verdade-
ra dimension de las evoluciones que sacuden a
esle planeta y. de alguna manera contribuir a
mejorar el destino de nuesira atribulada América
Latina.

La paradcja de nuesira region esta en que
mientras la neopolitica del mundo se esta rede-
{iniendo_en los alimos anos hemos presencia-
@0 un gran auge del sislema democratico gue
alrontamos. Sin embargo, es la peor Crisis
econdmica desde finales de la segunda con-
Irontacién mundial y, 10 Que es Mas preocupan-
le. la mayoeria de 10s paises no ha asimilado el
cambio lecnolégico, Sus causas, su proyeccion,
sus consecuencias, ni tampoco hemos podido
ponernos de acuerdo sobre una esirategia
comun para la preservacidn y consolidacion de
la bonanza demaocratica.

E£] mundo es cada dia mas inlerdependiente, los
negocios estan interrelacionades, 1as ransac-
ciones de valores se hacen a escala mundial. al
sector industnal se abastece y produce siniener
consideracion mayor a las fronteras, el avance
tecnologico del sistema de comunicaciones
disminuye las distancias, el nuevo ambiente es
hoy un asunto de interés mundial, la
compelencia inlernacional es una necesidad
que desplaza a la competencia local, las lron-
teras ya no son linderos territoriales sing polos
de ntegracién y complementacicn econdmica
que nician como ustedes su vida profesio-
nal en la presente década, enfrenlan ese formi-
dable relo y la envidiable oportumigad de llevar al
pais y al continenle a inlegrarse en el préximo
milenic a un mundo en el cual, con inusitada
rapidez, se suceden, de un lado, los complejos
cambios tecnclogicos, y de otro. fendmenos
como el de la perestroika, que han transformado
el mundo hacia uno nuUevo, cuyas caracteristi-
cas apenas aicanzamos a vislumbrar. Un ta-
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moso  autor conlemporanso e daba tanta
Irascendencia a estos dos fendmenos gue se
atrevio a escnbir un ibro denominado "El fin de
la historia”. La revolucion tecnolbgica ha em-
pezado a modificar los procesos productivos, la
toma de decisiones. los mercados linancieros y
la organizacion de |a economia infternacionai. En
este contexto. la economia se ha globalizado y el
empresario ha roto las barreras nacionales y re-
gionales en busca de! aprovechamiento de las
economias de escala, de las ventajas compara-
tivas, absolutas o creadas, no importa su ubi-
cacién geogratica, para utilizarlas y combinarlas
en un esluerze gerencial, que a su vez repre-
senta una eslrategia distinta en el manejo de los
negocios inlernacionales. Este esfuerzo conver-
ge en productos verdaderamente multinacio-
nales, disehados para la mas fiera competencia
en aplicacién de tecnologias de punta para sa-
tisfacer a unos consumidores cada vez mas exi-
gentes y experlos, qué decir de los flujos finan-
cleros que ignoran las fronteras geograhcas,
transacciones de miles de millones de cualquier
moneda dura, que & fravés de los mercados
electrénicos han suprimido el tiempo y la distan-
cia, para contigurar un mercado mundial al al-
cance de una lecla del computador, s6lo asi fue
posible que el lunes negro se trasladara del
crash en la bolsa de Nueva York a las bolsas de
Frankfunl, Hong-Kong v otras latitudes.

Frente a esla realidad, los modelos tedricos tra-
dicionales se quedan cortos para capturar este
nuevo comportamienio de [0s empresarios en
una economia caraclerizada por la competen-
cla, eniré gigantes multinacionales, empresas
cuyas venlas exceden varias veces los presu-
pueslos de muchos de los paises del mundo, en
€l cual los precios pasan a segundo términoy la
diterenciacion de productos, por sus caracle-
rishicas lecnoldgicas, se convierte en el motor
que impulsa ia frontera de la técmica enlos aibo-
res del siglo XXI.

Eslos nueves hechos obligan a fa comuni-
dad académica, esla comunidad académica del
ICES), a desplegar estuerzos para repensar y
reformular la teoria, quizas no en términos de sus
premisas basicas pero siensusalcancesyertla
explicacion de los nuevos lendmenos, este
complejc mundo de la tecnologia, la telematica,
las decisiones econdémicas que luchan por una
supremacia del poder politico ¥y te su capital
humano, la crisis de Europa Criental es, port
supuesto, un estallido de libertad, pero es ante
lodo el resullado de una gran crisis economica.
Hoy, el Japon, con sus impresionantes
avances. ha logrado superar la enorme
diferencia en productividad sobre la cual los
Eslados Unidos construyeron su PAZ america-
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na en la segunda milad de este siglo v. no sola-
mente han conquistado una porcion cada vez
mayor del comercio mundiat de bienes sino que
por sus altas 1asas de ahoro y el superdwl
comercizl se ha constituido en potencia finan-
ciera que desplazo a los poderosos bancos de
Occidente de los pnimeros lugares internacio-
nales. Europa a su vez, o expresaba agui A+
fonso Ocampo en su ntervencion, desde la
configuracion de la unién del carbon y del acero,
luego a Iravés del Tratado de Roma v recienlg-
mente con su paso decisivo de integracion hack
1992, ha venido integrando sus mercados pan
conlormar un gran espacio econémico armpliady
que dominara mas de la milad del comercip
mundial La gran actividad para competir en
esle gigantesco mercado se centra en la tusion
de empresas de famafo pequefo y mediano, ya
gue los empresarios japoneses, norleamenca:
nos y europeos han empezado a prepararse con
5us CONSOrcios de alcance global, para entrara
compelir por su porcién del mercado, de nuevo
los empresarios. los hombres de negocio. 10s
actores dinamicos de la translormacion y defin-
cion de nuevas formas de produccion ¥y compe-
tencia

En el Pacifico ¢iro blogque se valicina bajo el
amparo polilico y financiero del Japon Este pais,
lo acabamos de decr, liene mntereses econdmi-
Cos y politicos en conlormar alrededor de la zong
del este y del sudeste asialico un centro estable
y luerte que pueda satislacer sus requerimientos
de materias primas y de mercados. para sus in-
dustrias, asi mismo el movimiento hacia blogues
les hace temer que medidas proteccionistas
reslrinian el esquema de libre comercio que les
dio la preminencia econdmica y financiera,

Algunos analistas sostienen que probablemente
los Estados Unidos deseen establecer a su vez,
un bloque de mayor escala que su propia di-
mensién continental incluido por supuesto el
Canada. cuyo primer paso fue el acuerde de
comercics suscrito el ano pasado. A este blogue
$e une cada vez mas. desprendiéndose de Ame-
rica Latina, México, mediante un convenio eg-
pecial de prelerencias reciprocas, que permititd
a laindustria americana acceder a mano de obra
menos costosa. mano de obra mexicana, no es
un proyecto sencillo de reahzar, mientras preva-
lezca el défrl hiscal y comercial de los Estadas
Unidos con sus grandes efectos en el comercio
miernacional, pero ésld en marcha, paralela-
mente: a esta revolucion tecnolégica v a la con-
formacion de estos bloques con profundas im-
plicaciones econoémicas de alcance imprevisi-
ble, se desarrolla esa otra revolucion conocida
cOmo la perestroka y recienlemente los paises
socialistas europeos toman su propio rumbo en
un marco de mayor hbertad. dierente al de la
planificacion central def Estado, buscando una



sociedad mas pluralisia con posibiidad de deci-
siones privadas, y en palabras del propio Mijait
Gorvachoy, hacia la conquisia “del nivel tecno-
logico de Occidente™; s adn prematuro prede-
cir 6l gesarrolio poliico de estos paises, sus po-
sibles alianzas estratégicas y economicas, pero
o que si es claro es que la inicialiva privada y
empresarial y los hombres de negocios seran
también, actores pnncipales del desarrolle eco-
némico de estos pueblos.

Definitivamenie, entonces, la era que ya co-
mienza es la de ia iniciativa privada de la com-
pelencia como motor de avance tecnologico y
productivo, peto en funcidon por supuesto de un
mayor bienestar de la sociedad, objetivo inamo-
vible del quehacer econémico y paitico. Estas
lendencias hienen enormes implicaciones en la
distnbucion internacional del irabajo, igualmen-
te, los recursos financieros constituyen al
marco, dentro del cual América Latina tendra
que articutar una respuesta para su futuro
desarrollo. Hasta ahora nuestros paises latino-
americanos s€ encueniran a la vera del camino,
agobiados por el peso de sus obligaciones de
deuda externa, se han limitado a ser 1estigos y no
participantes de las transformaciones del mun-
do. Si alguna vez se ‘e llamo el conhinente de la
esperanza por su enorme potencial que aun no
ha perdido, hoy necesita de un nueva Hhputso,
de una menialidad desecsa del cambio. dis-
puesta a tomar f1esgos y oporlunidades que
olrece la econemia mundial, de lo contrario se-
guiremnos sin estar presentes en la agenda de!
desariolio. Asi sucede en los anos 80, lamada
por los economisias la década perdida para el
desarrollo en América Lalina, una época de es-
lancamiento, de consolidacion de la pobreza, no
puede repetirse en los ahos 90 esta iriste expe-
riencia de la década que paso.

América Latina y en eslo Colombia no es una ex-
cepcion. necesila integrarse a las corrientes que
mueven las ruedas del progreso, del mundo,
para aprovechar faciores dinamicos que le den
polencia a su productivdad ¥ crecimienio,
bases esenciales para ei mejoramiento y nivel
de vida de las genles que debe constiluir nuesira
Mmayor preocupacion Ccomo Seres humanos
splidanos con ta suerte de nuestros conciudada-
nos. Eslas corrientes son las que pueden
generar nuestra capacidad producliva, 1as ex-
porlaciones, el empleo, el surmirnisiro abundante
ge alimenios para una poblacién urbana, cada
vez mas grande, mas exigente.

La aperiura de la economia a estas corrienies
que me propongo impulsar, como pare de mi
programa de gobiemo, No sera una aventura
{ugaz e improvisada, sino un proceso concentra-
do pero irme y gradual, en este campo irabaja-

ré, entre ctros aspecios, en dos direccicnes, que
hoy geseo anunciar anle ustedes. En primer
fugar, en la construccion de los famados Co-
rredores de exporlacién para que no senos diga
que no existe la infraestructura para exporiar. Es
éste un esfuerzo que debemos bacer s
queremos convertir €l sector exportador en el
motor dei  desarrollo. Estos corredores de
exportacion scon los canales a traves de los
cuales podemos nosctros sacar nuesiros pro-
ducios; hoy exportar en Colombia es una carre-
ra de obstaculos por la dislancia de Jos puenos,
por la ineficiencia del transporte, por |a inexis-
tencia de los ferrocarriles, por el costo cuatro
veces mas que el promedio de America Lalina
de nuestros pueros, por lastarifas insoportables
de nuestras navieras que duplican 10 que pue-
de constituir un fiele normal promedio de nues-
tro tiempo.

M meta es que al terminar el mandato nuestras
exporlaciones se hayan duplicado, es decir, que
pasen de 6.000 millones a 12.000 millones de
dolares. Es posible y o vamos a hacer, INcluso
con un ligero aumento en 10s crecimientos que
ya hemos tenido del 15% podermos hacerlo en
jos pré}imos cualro anos.

Ustedes jovenes profesionales deben tener en
claro que un proyecto de esta envergadura nos
permitita mirar hacia el futuro con mayor opli-
mismo y conlianza y Superar muchos de los
complejos que supone el aislamienio en que 5
encuentra América Latina. Colombia como pais
exportador de 12.000 millones de dolares seria
un pais distinto, un pais gue peude sorear su
deuda exierna, un pais que puede importar ias
malenas primas, que puede abrir sy economia,
que puede impulsar su desarrollo.

En segundo lugar, es imperativo, reformars las
instiluciones colombianas acomodadas a una
economia cerrada El Estado ha crecido buro-
craticamente para preservar privilegios y lorta-
lecer factores de proleccionismo. debemos re-
ducir pautalinamente todos esos factores, los
wamiles para convertir a las entidades del
Estado en organismos eficientes, dirigidos a mi-
nimizar los obstaculos a la exportacion, para ello
es necesario una politica que modifique la men-
ialidad de nuestros funcionarios y los vicios de
las instiluciones. N0 podemos resignarnos a la
COrupcion, NO podemos resignarnos a un pais
donde el Estado, lejos de coniribuir al desarrciio
y a la promocion de 108 ciudadanos, muchas
veces, se convierle en un obstaculo. Aqui men-
cionaba Alfonso Ocampa la necesidad de que el
Estado se concenire en las areas prioritarias, la
necesidad de que se permila que podamos a
wravés de las insliluciones privadas, asociacio-
nes. lundaciones, empresas, cooperativas, gru-
pos profesionales, alender muchos de los
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servicios gue son responsabilidad del Estado.
Ya hoy, en ciudades como Bogola, se esta expe-
nmentando con la contratacién, con las enti-
dades pnivadas de muchos servicios publicos,
con exito. Por primera vez en su histona los
bogolanos observan que todos fos dias se
recogen sus basuras.

En los proximos anos se abrirdn los caminos
para el desarrollo el pais. bajo ideas renovadas
anie el agotamiento del paradigma del creci-
mienlo hacia dentro y del Estado planificador. En
este proceso estamos compromelidos y deben
estar compromelidos quienes han lenido el pri-
vilegio de recibir 1a formacion avanzada univer-

ICESI

sitatia y de coronar como han ¢oronado ustedes
hoy ese esluerzo con éxito.

Salen ustedes, gueridos compatnolas, a en-
frentar un mundo complejo y competido. pero
lleno de inmensas oportunidades. Frente a ese
desatio pueden asumir una actitud pasiva, indi-
ferente, pueden lambién retugiarse en el peque-
fio mundo de una vida comoda y burguesa, o por
el contrario. pueden contnibuir con su irabaijo, su
inteligencia, su inventiva, a la empresa grande
de reconstruir a Coloma.

Yo los invito a ser profagonisias. a escribir la his-
lona, a participar en la fascinante aventura del
lulura. MUCHAS GRACIAS.
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Esle libro estd basado en la experiencia combi-
nada de varigs anos de sus autores en la ense-
fanza de la Contabilidad de Costos, a esludian-
tes de Pregado y Posigrado. El texio esta diseda-
do para ser usado enun primer curso de Conta-
bifdad de Costos. Se asume que los estudianies
han completado un curso de Principios de Con-
jabilidad y tienen conccimientos basicos de
Economia y Malematicas.

|

Al desarrollar el material de este libro, nuesiro
principal objetivo fue el de presentar una cober-
tura completa, consistente y balanceada. de los
conceptos y técnicas de la Contabitidad de Cos-
tos. Se pretende dotar al lector de l0s elementos
necesarios para utilizar los datos contables en
la loma de decisiones. Hemos procurado a tra-
vés del lexto que esto sea una realidad. Untuerte
énfasis se ha dado a 10picos como el costeo por
procesos y por érdenes, asi como el analisis de
los elemenlos basicos de costeo.

Se ha procurado inlegrar un proceso teorico
claro, precise y facil de entender, con abundan-
tes ejemplos € ilusiraciones, asi como un nu-
mero adecuado de ejercicios que motiven pau-
|atinamenie a la consulta y a la investigacion.
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REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL ¥
APERTURA HACIA
LOS MERCADOS
INTERNACIONALES

Para conmamorar el trigésimo aniversario de su
fundacion, el Centro de Desarrolic del Valle del
Cauca, del Instituto Colombiano de Administra-
cion —INCOLDA—, congregd a la dirigencia
empresarial de la regién con el fin tanto de ex-
presarles el reconocimiento a los fundadores en
la persona del empresario Doctor Jaime Carva-
jal Sinisterra, como de realizar el foro sobre
Reestructuracion Industrial y Aperiura hacia los
Mercados Internacionales, lema de mucho inte-
rés por cuanio el gobierno lo ha propuesio como
el nuevo modelo de desarrolio indusiriai.

La Junta Direcliva del Centro de Desarrollo del
Valle del Cauca —INCOLDA— reconocio las
excepcionales virludes del hombre de empresa,
Jaime Carvajal Sinisterra, y le otorgd la presea
INCOLDA, condecoracion reservada para pre-
miar a grandes hombres.

En el foro de Reestructuracién Industrial y Aper-
tura hacia los Mercados Inlernacionales paruci-
paron los doctores Jarge Rodriguez M, Vicemi-
nistro de Desarrotlo Econdmico, y Antonio J. Ur-
dincla U.. representante de la CEPAL en Colom-
bia; et licenciado Manuel Zepeda P.. del Banco
Central de México, y el exminisiro de Hacienda
de Chile, doctor Hernan Bichi B.

Ls inlervenciones de estos experlos y las pre-
guntas conlestadas en el panel gue cerrd e
evenlo dieron una vision clara y autorizada del
panorama que representa la inlegracion del pais
hacia los mercados internacionaies.

Esle documento presenta la recopilacion de las
inlervenciones del presidente de la Junta Direc-
tva de INCOLDA v de los oradores del loro. Los
profesionales Patricia Montealegre. Elvia Maria
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Viveros de Klemn, Diego Mejia Castro, Reinaldo
Torres y Faio Lara, estudiantes del posigrado
en Gefencia de Negocios Internacionales del
ICESI. Instituto Colombiano de Estudios Supe-
nores de INCOLDA. revisaron las transcrip-
ciones y las estruciuraron en la forma como
aparecen en estas memorias

Reconocimienio especial a tos doctores Jorge
Londono, director de la Especializacion Geren-
cra de Negocios Internacionales, y Mario Tama-
yo y Tamayo, director de investigaciones, porsu
ayuda en la estrucluracidn y edicion de este do-
cumento.

Agradecemos a la Fundacion para la Educacion
Supenor —FES—_ a Candn de Colombia SA. a
Carvajal S.A. y al ICESI por las ayudas recibidas
para su edicion

Esperamos que esle documento sirva de refe-
rencia y estimulo a los empresanos colombianos
en el camino para lograr 1a integracién de nues-
tros mercados al mundo

Cal, sephembre de 1989

FRANCISCO GENSINI FOSSI
Director

La presente obra contiene las ponencias pre-
sentadas al lHl Congreso Latinoamericano sobve
Espiritu Empresarial, evento realizado conjunia-
mente por el ICESI y el Inglituto Tecnolégicoy de
Estudios Superiores de Monterrey {México), ¥
que se dencmind “El Emprendedor ante una
Epoca de Retos y Oportunidades ™ 25,2627 y 28
de marzo de 1989 en el Campus de Moenterrey
del ITESM. México.
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Las normas tribularias nacionates han sufrido
protundas modificaciones duranie los Glimos
cuatro afios. El pais ha estado estudiando, conla
colaboracidn de misiones extranjeras’, nuevos
marcos, conceples y diagndsticos para su pro-
pa sitvacién

De ellos ha surgido un nuevo marco fiscat que
loca con los ajustes por inflaci6n para fines tribu-
tarios, cuya trascendencia y novedad ha sido

:pa invilacion para 1a realizacion de este estu-
10.

ANTECEDENTES Y MARCO GENERAL

Se han registrado en Colombia, durante l0s Gfti-
MOs afiog, importantes evoluciones en materia
de administracién financiera de las empresas.

:era alirmarse que en el pasado dicho manejo
Sluvo principalmente orientado al de su teoria
:a S1a hacia las refaciones con las entidades fi-
2 q'?c,'eras. principal fuente de financiacién de la
Vidad econdmica nacional,
::.'a'eljimmte a lo anterior se registré un fan-
oy CiMiento de) mercado de capiteles. tanio
Mario come secundario, yuna modifcacidn en
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la estructura de financiacidén de las empresas,
con un gran aumento en el nivel de endeuda-
miento de las mismas.2

Iguaimente aumeni6 fa concentracién de la pro-
piedad accionaria de las empresas, desapare-
cieron o disminuyeron los dividendos provenien-
tes de la propiedad accionaria, y se presentaran
los “dividendos indirectos del poder”, con los
Cuales, para muchos accionisias mayoritarios,
era mas importante ser propietario de una em-
presa por los beneficios indirecios que se
cbtenfan, como préstamos en condiciones
especiales en e sector financiero, que los tradi-
:’:Lonu?les de la propiedad accionasia: s divi-
os.

Enmarcados por los hechos aneriores, se pre-
sentaron heches trascendentales en la vida
econdmica de la nacién, entre los cuales cabe
mencionar los siguientes:

* Muchas empresas, ante situaciones econt-
micas generales adversas, y dado su alto nivel
de endeudamiento, se vieron cbligadas a pro--
cesos de reestructuracién financlera v a
acuerdos concordatarios:

* como reflejo de lo amterior, mucha entidad fi-
nanclera entré en crisis obigando al Gobierno
Nacionz| a la estatizacion de buena parte del
sistema finanelero;

* crisis profundas de manejo, tanto en el sector
financiero como en el mercado de capitales,
va de por & afeciado negativaments por otros
hechos, terminaron por deteriorar la confianza
de los ahoradores, elemento asencial a sy
funcioramiento;

¢ nuevas politicas de manejo cambiario, v la
siluacién monetaria intermacional, signada
por las grandes revaluaciones de las mone-
das europeas y orientales respecto al délar,.
incrementaron de manera inusitada o) costo
de log endeudamientos en moneda extranje-
ra, tanto privado como publico, dentro del
marco general de crisis del endeudamiento
axierno de los paises de menor desarrolio
relativo;

* la crisis econdmica de América Latina, y en
pasticular las de Ecuador y Venezuela, fueron
el compiamonto maodificatorio de las condi-
ciones de intercambio comercial def pals.
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DESARROLLO DEL MERCADO
FINANCIERO

Ha sido ia presente década una de gran desa-
rrollo de nuevos entes e instrumentos financie-
ros que han creado nuevos escenarios de
accion para la gerencias.

Las compafias de leasing, las operaciones de
mercade abierto, los bonos —simples y obligato-
riamenie converlibles en acciones —1a banca
de inversidn, la compra de deuda a descuento
en el mercado internacional, eic. son algunas de
lag nuevas realidades a las cuales se enfrenta Ja
gerencia en la actuahdad.?

Las ultimas reformas Iributanas, Ley 75 de 1986
y 105 recientes Decrelos 2686 y 2687 de 1988,
introducen reformas suslanciales al régimen tri-
butario colombiano, con grandes implicaciones
en maleria financiera, todavia no advertidas por
la mayoriz de los empresarios, y exigen un
nuevo aprendizaje por parte de los ejecutivos de
las empresas.

Del manejc financiero por tesoreria se ha pasa-
do, paulatinamente, al manejo financiero integral
y se llegara, de producirse la "apertura” de la
economia, a la necesidad de! manejo financiero
internacional.

¥a los asuntos iributarios no son aquettos rela-
cionados con la declaracién de renia de cada
ang, sine que se han converlido en parte integrat
de la administracién financiera y del manejo
gerencial de las companias. La mayoria de las
preguntas no se pueden conlestar con analisis
simples sing con base en proyecciones finan-
cieras y simulaciones, para las cuales, afortuna-
damenie, se cuenta con la ayuda de los micro-
compuladores y del "sottware” moderno.

PROPQSITO DEL ESTUDIO

Se busca, con este estudio, entregar a la comu-
nidad empresarial y académica nacional un do-
cumento de esiudio y anélisis que permita la
interpretacién gerencial y financiera de las nue-
vas normas tributarias, particularmenie lo rela-
cionado con los ajustes por inflacién para fines
fiscales,

Faltando toda la reglamentacion de la matesia
puede parecer un poco atrevida su realizacion.
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No obstante, al faltar dos afos para su aplica-
cion en 1992, y dada la importancia y comple
iidad de ia materia, se juzga necesario adelan-
tarse a los acontecimientos, brindar una melg-
dologia de aplicacién y simulacién para los in-
leresados, y crear las bases para el enlendi-
mienic del nuevo mundo tiscal, para con elio
aportar a la formacion de conceptos fundamen-
tos que permitan contribuir a mejorar las
normas acluales y a buscar, para el Pals, un
marco tributario que contribuya a fementar la in-
lervencion y el crecimienio econdmico, en un
planc de equidad y eficiencia.

Las experiencias de otras lalitudes —Chile,
Argentina, Brasil. Méjico, Espafa, elc.— sirven
de base, conjuntamente con la literalura interna-
cional sobre el tema, para un mejor entendi-
miento de las nuevas normas.

De particular signiticado ha sido la experiencia
de Chile, base de los nuevos decrelos sobve
ajustes por inflacidén®, con algunas modificaci-
nes en el caso colombiano, y un marco de transi-
toriedad que sblo hara plenamente etectivas las
nuevas condiciones en el afio 2002,

AGRADECIMIENTOS

Este irabajo se ba hecho gracias a la invilacidn
que me tormulara la ASQCIACION BANCARIA
BE COLOMBIA, a través de su Presidente ol
doctor Carlos Caballerc Argaez. Para él, mis prg-
fundos agradecimientos,

Las primeras aplicaciones realizadas en algu-
nas empresas del pais han permitido precisar
concepltos, modificar interpretaciones,
y anie todo, adopiar el enfogue gerencial que
espero tenga este esludio.

Quiero igualmente desiacar la vahosa colabora-
cion de la doctora Claudia Tascon de Mejia, sin
Cuyo concurso, ante la escasez de tiempo que a
todos nos alecta, este estudio hubiera requerido
una dedicacion que no podria brindarle,

De icdas formas, los conceplos aqui expresados
son de la exclusiva responsabilidad del autor, y
para ellos pido la benevolencia de los lectores,
las mas de fas veces con mejores conoci-
mientos y mayores experiencias en la materia,

GAOH

Audol LA BANGA DE INVERSION EN COLOMBIA HACIA UN MERCADO MODEANO DE CAPITALES. CORPORACION

3. Hommes, .
FINANCIERA DEL VALLE, Documentos Empresaniales, 1989,

4. Gongdlez M. Carlos A NUEVA LEY DE RENTA. Editora Juridica Publiley Lida. Chile 1988,

84
ICES!




[_INSTITUTO COLCMBIAND DE ESTUDIGS SUPERIORES DE INCOLDA |

L ]

El ICESI es una corporacion universitaria fundada en 1979 para sa-
tisfacer lag necesidades del sector empresarial en el campo de la for-
macion de profesionales en las diferentes areas que aquelos requieran.
Para cumplir con este proposito el ICES] ofrece los siguienles progra-
mas de Pregado y Post-grado:

PROGRAMAS DE PRE-GRADOC

® Administracion de Empresas - Horario diurno y nocturno,
* Ingenieria de Sistemas e Informatica - Horario diurno.

PROGRAMAS DE POST-GRADO

Magister en Administracion de Empresas.

Especializacion en Administracion Agro-industrial,
Especializacion en Mercadeo.

Especializacion en Finanzas.

Especializacidn en Relaciones Industriales.
Especializacion en Gerencia de Sistermas.
Especializacidn en Gerencia Tributaria.

Especializacion en Gerencia de Negocios Internacionales.
Especializacion en Gerencia de Empresas Comerciales.
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CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL ICESI

* Formacion integral del hormbre
® Busgueda continua de la excelencia.
» Atencidn individualizada a los estudiantes:
— Habitos de estudio
- Nuiclec de ensenanza-aprendizaje
* Programa de practica en la empresa.
#» Desarrollo del espiritu empresarial.
* Renovacion permanente de los equipos de apoyo a la ensenanza,

Informes: Apartade Aérec 25608, Unicentro
Teléfonos: 306822 al 33
CALI - VALLE - COLOMBIA - SUR AMERICA

ICESI es una Institucion Universitaria afiliada a la Asociacion
Colombiana de Universidades - ASCUN
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