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PRIORIZACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO

HENRY ARBOLEDAHOME

Economista, Universidad del Valle. Practica de costos, Cat6li-
ca de Chile. Master en Economia de "Michigan State Universi-
ty". Administracién de Desarrollo Urbano Instituto de Desarro-
llo Econémico. Washington. Evaluacién Empresarial de Pro-
yectos. Indesco. Profesor Universidad del Valle - ICESI.

1.INTRODUCCION

La realizacién de proyectos de desarrollo es
algo inherente al quehacer de los procesos
de planeacién nacional, departamental o
municipal.

Constantemente se estan gestando o ejecu-
tando proyectos de naturaleza privada o
- plblica en diferentes espacios geogréficos.
primeros responden a la l6gica
microeconémica de los mercados bajo la
cual los proyectos, més que prioritarios, son
nos o no sequin su tasa de rentabllidad o
relacion beneficlo-costo. Los segundos, de
Maturaleza publica, estan avalados con recur-
803 estatales y, porlotanto, deben responder
2 los intereses de la comunidad como un
lodo. Su ejecucién debe ser objeto de un
ver so decisorio donde se cualifiquen los
o daderos costos alternativos o de opor-
hidad y se sefialen prioridades, no sélo por
Sectores sino también por dreas o reglones.

La bondad de los proyectos de inversién
plblica va a depender, entonces, de si
responden o no a un esquema de priorida-
des, concepto este que no es simple de
precisar. La gente, en general, habla facil-
mente de priorizar bajo un criterio subjetivoy
segun escalas de valores muy particulares.
Vemos, por tanto, que las prioridades de un
politico sobre un determinado tépico suelen
ser generalmente distintas a las de un
economista o un socidlago. Se trata, enton-
ces, de darle un marco mas preciso a este
concepto y aplicarlo debldamente a casos
especfficos. Este articulo tratard de con-
centrarse alrededorde este punto.

2.DIMENSIONES

Dentro de un plan general de desarrollo, la
priorizacién de proyectos puede verse a la
luzde cuatro dimenslones.




a. Limension oeciorial

b. Dimensién Reglonal

c¢. Dimensién Presupuestal
d. Dimenslén Politica

La estructuraci6n de los planes nacionales
de desarrollo de los ditimos cuatrienios
sefiala sesgos en cuanto a la aplicacién de
talesdimensiones.

a. Dimensi6n Sectorial: supone que ningtin
plan debe girar en torno a proyectos de un
solo sector o actividad sino que debera in-
volucrar varios de ellos en forma Integrada y
arménica. Tales sectores pueden clasificarse
como econdmicos, sociales o de infraestruc-
tura; o blen discriminarse por tipos de ac-
tivld)ad (industria, agricultura, transporte,
etc.

Si observamos los planes nacionales de
desarrollo, es evidente que se ha trabajado
sobre los diferentes sectores de la actividad
econdmica y soclal; sin embargo, los sesgos
sectoriales en algunos casos han sido muy
marcados y con altos costos soclales. Asfpor
ejemplo, el plan de "Las Cuatro Estrategias"
(de Misae! Pastrana) se concentr6 de manera
especial en el sector “vivienda", apoyada en
la politica del UPAC. Los planes sigulentes:
"Para Cerrar la Brecha" (de Alfonso Lopez), el
“Plan de Integracién Naclonal' (de Julio
César Turbay) y "Camblo con Equidad” (de
Belisarlo Betancur) se alinderaron bastante
entomo al sector energético-minero, hasta el
punto de que hoy dia exista una sobre inver-
sién en dicho sector, de la tercera parte de la
capacidadinstalada naclonal.

b. Dimensién Regional: involucra la
riecesidad de realizar proyectos no en una
sola érea geogréfica sino en muchas, de tal
forma que se propicle el llamado "desarrollo
regional equllibrado . Las regiones pueden
ser departamentos o 4reas mayores como
las- que manejan los actuales Consejos
Regionales de-Politica Econémica y Soclal
(CORPES). Esta dimensién no aparece muy
coherente en los Planes Nacionales de
Desarrollo.

Ei Plan "Las Cuatro Estrateglas", comolodice
su nombre, es de corte sectorial. Su
preccupaclén por lo regional se redujo al

manejo de algunos instrumentos comg
préstamo sectorial para cludades jp,
medias y la desvanecida reforma agra, ™
Plan "Para Cerrar la Brecha" concentrg &
capftulo sobre planeacién regional
politica de fomentar la descentraliz,
hacla ciudades pequerias e intermediag yaj
politica de cludades dentro de la ciudag na 0
grandes niicleos urbanos. EI PIN dedics i,
s6lo unas pocas paginas al desarrg)
reglonal y urbano, sefialando una serig o
medidas para actuar sobre las migraciongg
sobre el crecimiento de las ciudades. Fj Y
mente, el Plan "Cambio con Equidad ¢,
cluy6 totalmente, a diferencia de log dos
anteriores, un capitulo sobre desarrojly Y
polftica regional. Su enfoque fue netamenyy
sectorlal, en forma simitar al de las "Cuatrg
Estrateglas", y tocé tan sélo algunos aspe.
tos espaclales de desarrollo como: Ej Plan
Nacional de Rehabilitacién, la continuacign
disminuida del PAN-DRI, el Plan g,
Fronteras, el Plan Indigena y el Plan de Dess.
rrollo Integral de la Costa Pacfica
(PLADEICOP). Asi mismo, menciona a las
Corporaciones  Auténomas Regionales
como Instrumentos que permiten llenar
vaclos de planeacién o ejecucién do
programas en el &mbito regional. La ad-
ministraclén de Belisario Betancur tuvo, sin
embargo, el mérito de fortalecer, mediante la
Ley 14 de 1983. los fiscos departamentalesy
municipales, con lo cual se espera reducirla
brecha fiscal existente entre la Naci6n y las
entidades territorlales. Esta buena medida
fue fruto, como sabemos, del estudio ‘Finan-
2as Publicas Intergubernamentales” realiza-
do por la Misién Bird-Wiesner durante &
goblerno de Jullo César Turbay.

¢. Dimensi6n Presupuestal: implica que las
asignaclones deben ser compatibles con 2
naturaleza, estructura y tamafio de 105
proyectos. El presupuesto se entiende aqu
como un conjunto de recursos estatales d¢
origen interno y externo orientados al gast?
publico.

Esta dimensi6n es bastante compleja y s0b
ella se han efectuado diferentes andlisis 9%°
confluyen, en ultimas, a problemas 9
sobredimensionamiento y ~ subdimensio"®
miento presupuestales. El primero condi

a fijar aslignaciones presupuestales "
programasy proyectos porencimadelasve”
daderas necesidades, con lo cual se malg?”
tan recursos en detrimento de otros s,ﬁo
tores. El segundo, subdimensionamlé g,
generalizado en proyectos de tipo 66

ce que se determinen asignaciones por

debajo de lo requerido. Esta situacién con-

duce a desperdiclo de recursos enla medida
en que las inversiones parclales llegan a ser
inoperantes y negativas. Un ejemplo de esto
sedaenelcaso de proyectos de educaciéno
salud, para lo cual se ejecuta la parte co-
rrespondiente a la Infraestructura fisica pero
o carece del presupuesto para la con-
trataclon de personal o para la compra de
e,;,uiposyma\terlales.

d. Dimension Politica: viene a ser el com-

onente que involucra las escalas de valores
de la socledad como un todo, representada

of UNOS VOCEros que son nuestros con-
gresistas, diputados, concejales y gobernan-
tes en general, los cuales formalizan bajo
el procesode leyes, decretos y ordenanzas el
sentir de la comunidad,; es sin duda la dimen-
sion mas critica de todas. Con frecuencia
sucede que proyectos, técnica y soclalmente
bien estructurados, fracasan por no ser del
agrado odel interés particular de uno o varios
politicos. Asf mismo, ideas blen concebidas
por nuestros politicos fracasan al no tener el
bagaje técnico suficlente que las convierta en
leyviva.

Las anteriores dimensiones deben, por
supuesto, reforzarse mutuamente dentro de
un auténtico esquema de prioridades. Esto
supone plantear criterios relativos a eficien-
cia y equidad. Si clasificamos los proyectos
de un plan en econémicos, soclales y de In-
fraestructura podemos pensar que el criterio
de eficlencla va a primar m4s para proyectos
econémicos y de infraestructura, mientras
que el criterio de equidad prevalece més para
proyectos soclales.

Nilos Hansen afirma: “La Inversién en in-
fraestructura soclal debe canalizarse primor-
diaimente hacla las reglones atrasadas...
simultdneamente, las principales receptoras
de la inversi6n en infraestructura econémica
serfan las regiones Intermedlas, las que sf
Pueden sostener el crecimiento” (1).

Este criterio, asfvisto, es preciso complemen-
?I"P obviamente con el examen de las con-
Clones que permitan aprovechar eficients-
2‘:"‘9 el empuje tanto de los proyectos
A ?némlcos como de infraestructura fisica.
Simismo, hay que ponderar otros Criterios,

como pueden ser el de la seguridad publica,
la soberanfa nacional y las posibilidades de
crecimiento en el largo plazo al poder ampliar
las “dreas econdmicamente activas', los
posibles Intereses de las préximas
generaclonesy sobretodo la garantiade con-
tar en el futuro con una mejor distribucién de!
ingreso, tanto soclal como espacialmente.

3.CRITERIOS DE SELECCION PARA
PROYECTOS CUANTIFICABLES Y NO
CUANTIFICABLES

En el proceso de priorizacién de proyectos
dedesarrollo hay que tener en cuenta no sélo
las dimensiones senaladas anteriormente
sino, ademas, la naturaleza de los beneficios
y costos tanto econémicos como soclales.
En tal sentido, los proyectos pueden sefialar
beneficlos faciimente cuantificables, sl son
de carécter econémico, o dificimente cuan-
tificables, sl son de caréacter soclal. Mas aun,
en los que presentan beneficios cuan-
tificables puede ser que el objetivo no sea al-
canzar la maxima rentabllidad sino simple-
mente aumentar el ingreso neto de los
beneficiarios, como sucede en proyectos de
crédito para pequefos agricultores. Lo
anterior significa que no todos los proyectos
son susceptibles del mismo tratamiento de
selecclony priorizacion.

PROYECTOS CON BENEFICIOS
CUANTIFICABLES

Estos proyectos admiten por supuesto es-
tudios de evaluaclén financlera, econémicay
soclal, cuya complejidad va a depender de
sus objetivos micro y macroeconémicos.
Dentro de la fase de evaluacion financiera
que Involucra objetivos microeconbémicos,
bajo precios de mercado, los indicadores
mas pertinentes son el valor presente neto
(VPN), la tasa interna de retorno (TIR) y la
relacién beneficio-costo (B/C). Silos proyec-
tos compiten por unos recursos limitados y
son sustitutivos entre si, entonces se selec-
clonan los que poseen los mayores niveles
de VPN, TIR y B/C. Si los proyectos no son
sustitutivos por pertenecer a dimensiones
sectoriales o reglonales distintas, entonces el
criterio de selecci6n se gufa segun si VPN es
mayor cue cero, silaTIR es superioral costo
de oportunidad del capltal, o si B/C es mayor
quelaunidad.

azﬂr‘“l’s Hansen, “Unbalanced Growth and Regional Development® en-Regional Economics, David M.

e, Rober D. Dean y Willian H. Leahy (Eds.) N. Y. 1670.
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£nia evaluacion economica, que comabliza
objetivos macroeconémicos, el procedimien-
to es similar, con la diferencia de que los
flujos de caja "econdémicos" utilizan "precios
sombra’, conocidos también como precios
de cuenta, preclos soclales o precios fronte-
ra. Estos precios sencillamente refiejan el
costo de oportunidad de los Insumos
utilizados en el proyecto, de tal forma que
entre mayor sea la escasez relativa de ellos
su precio sombra tenderd a ser mas alto que
el respectivo preciode mercado, yviceversa.

En la evaluacion econémica de proyectos
cuantificables suelen aplicarse precios
sombra a los insumos més importantes, a
saber: capital, mano de obra, divisa y tierra.
Ademds, dicha evaluacién debe conducirala
identificacién de Indices que midan clara-
mente la contribuclén que hace el proyecto
en cuestién al logro de objetivos macro-
econémicos, tales como: Incremento del
valor agregado, distribucién de dicho valor
agregado entre grupos sociales y/o regiones
geograficas, mejoramiento de la balanza de
pagos, creacionde empleo, estimuloa expor-
taciones menores y fomento a la sustitucion
eficlentede importanciaaimportaciones.

Para proyectos cuantificables de caracter
econémico-soclal, como son los de crédito a
pescadores y mineros artesanales o
a pequerios agricultores, tipo DRI-PAN, la
evaluacion y priorizacion difieren mucho del
andlisis efectuado para proyectos privados
empresariales. En efecto, el objetivo en esos
casos es determinar el atractivo de una inver-
sién adiclonal, via fertilizaclén, mejoramiento
de semilla o de artes de pesca, capacitacion,
etc., incluyendo consumos domésticos e in-
gresos de fuera (alquiler de aparceros), y no
el rendimiento sobre el capital y la mano de
obra ocupada enla explotaclén.

Se elaboran asf flujos de beneficios netos y
después de la financlacién, a fin de calcular
respectivamente la rentabilidad sobre todos
los insumos utilizados, sea quien fuere ¢! que
aporte (antes de financlacién), y sobre los
recursos de propiedad del agricultor
(después de financlacién). Este titimo flujo,
al reflejar los ingresos adicionales que se
pueden prever, luego que el agricuitor recibe
el préstamo y paga los servicios de la deuda,
va a determinar en mejor forma su decislon
final de Inversién. Aqui son importantes las
condiciones del préstamo, a nivel tanto de

12__

tasas de Interés como de plazos; pues ellag
determinan no séloel tipode estimulosalain,.
verslén sino el grado de liquidez durante ¢
perfodo de reembolsodel préstamo.

La forma de medir el incentivo de dichas In.
versiones para pequerios proyectos prodye.
tivos es mediante la expresion del aumentg
relativo del Ingreso anual promedio, 0 seq ¢|
aumento porcentual de los beneficlos netog
(APB). Esto se hace expresando los in.
crementos de los beneficios anuales sin
proyectos, asf:

BNA conProyecto
BNAsin Proyecto

Este indicador APB es aplicable para medir
otro tipo de Incentivos, distintos a créditos
blandos, asf como para elegir tecnologlas
apropladas entre alternativas mutua!mente
excluyentes.

APB =

PROYECTOS CON BENEFICIOS
NO CUANTIFICABLES - CASO
DE NECESIDADES BASICAS

Algunos proyectos que son mutuamente ex-
cluyentes, bajo la dimensién sectorial o
regional, y que persiguen los mismos ob-
jetivos, pueden presentar dificultad en la
cuantificacibn de los beneficlos que
producen. Esto suele darse en proyectos de
naturaleza ablertamente social como sonlos
de educacion, salud, nutricién, recreacion,
mejoramiento ambiental, etc. En este caso, &l
criterio tradicional de seleccién, bajo un nivel
operativo o microeconémico, es el det menor
valor presente neto del flujo de costos incu-
rridos, descontados a la tasa de Interés co-
rrespondiente al costo de oportunidad del
capital. Sin embargo, estos proyectos so-
ciales que satisfacen necesidades basicas de
la poblacién suelen analizarse dentro de
modelos globales de planificactén nacional,
regional o local, dado su alto caracter com-
plementario, no sustitutivo, que les permite
generar externalidades positivas, como
cuando e! mayor gasto en nutricién permite
reducir costos en programas de salud.

Asf mismo, en el proceso de priorizacién del
gasto para allviar tales necesidades basicas:
resulta util recurrir a comparaclones con
palses de caracteristicas cuiturales similares:
Elio permite no solo ubicar el fenémeno

ICESI """

odeun contexto mas amplio sino servir
dernga sobre las metas que pueden alcan-
de

Zaf59~

otra parte, es susceptible justificar
pe res gastos en bienes basicos sl se tlene
mayouema su estrecha relacion con las
n 9035 encaminadas al mejoramiento de la
pomluctivida\d sectorial o regional. Diffcil-
prodte una poblacién desnutrida, enferma y
mer;fabeta puede aportar en forma positiva al
n|a r agregado de la economfa. En estos
v s la cuantificacién del nimero de per-
onas peneficiadas por el proyecto soclal,
° nderado por el valor de la produccion in-
p:’emental, sirve de buen Indicador para su
gelecclén. Durante los Uitimos afios se ha
venido aplicando un estuerzo creclente, en-
caminado a priorizar necesidades bésicas,
(tilizando para ello una amplia gama de in-
dicadores, cuya naturaleza vamos a
posquejara continuacion.

¢aso

4- ELSECTORSOCIALY SUS
INDICADORES

Cada vez mds, el sector soclal adquiere una
relevancia mayor para los planificadores del
desarrollo. Las razones de esto son varias.
Enprimerlugar, el solo manejo del crecimien-
to econdmico, que en muchos palses, in-
cluyendo los llamados subdesarrollados, ha
supuesto un serio esfuerzo naclonal, no ha
resuelto por sf mismo 1a problemética de la
"pobreza absoluta”. Este fenémeno ha per-
mitido que el sector social sé involucre més
de lleno en los planes de desarrollo de
nuestro pals, pero -no como un simple
apéndicedelos sectores econdmicos.

En segundo lugar, las partidas presupues-
tales que se requleren para atender dicha
Problemética soclal son cada vez méas cre-
Clentes. En corisecuencia, es preciso ade-
Cuar mejores indicadores para la toma de
decisiones en dichos proyectos.

Entercer lugar, es a través de los proyectos
Sociales como se logra una mayor par-
Ucipacion comunitaria, entendida ésta como
A expresién colectiva de valores acerca del

{1) Cuan
'riog, ot
& |ueg

blenestar en sus diferentes aspectos
materiales y morales.

Basicamente los problemas que enfrenta
esta planeacléndel sector social son:

i. Fallas de informacién, las cuales giran en
torno a clfras agregativas nacionales no lo-
cales, que impiden conocer clertas carac-
teristicas poblacionales como sonsu ublca-
cién urbano-rural, procedencia econémico-
social, necesldades basicas especfficas, etc.

. Desvinculacién entre la planeacién
nacional yla planeaciénlocal o microplanea-
cién. Se trata de que ambas sean com-
plementarias no sustitutivas. A este respecto
se trata de conjugar las politicas del nivel
naclonal con la ejecucién y evaluacién delos
proyectosdel nivellocal. (1).

Los Indicadores que se manejan en estos
proyectos aspiran simplemente a carac-
terizar dichos fenémenos y necesidades. En
ningiin momento pretenden capturar la
realidad en toda su complejidad, pero sfdar
una Idea clara sobre los principales elemen-
tos constitutivos de ella. En consecuencla,
deben ser validos y significativos (medir lo
que se desea), objetivos (ser Independiente
de quien los realiza) y précticos (ser pocos'y
realizarse con procedimientos sencillos).

La clasificacion de indicadores puede tor-
narse interminable, pero conviene men-
clonaralgunos:

A. Indicadores Directos e indirectos

Los primeros son los de "resuitados” y ex-
presan un aspecto del fenémeno, sea
positivo como la nutricién, o negativo como
la desnutricién. Los segundos se conocen
como indicadores de medios, del tipo camas
hospitalarias por habitante, personal
docente poralumno, etc.

B.Indicadores Simples y Compuestos

lo
Los primeros hacen referencla a un so
fenbr?\eno: salud, educacién, vivienda, etc.

aldeas, ba-
do se habla aguf del nivel local se hace referencia a zonas pequefias, municipios, \

., donde se Iﬁerrelaclonan estrechamente los fenémenos soclales y econémicos y se ponen
0 las acclones para enfrentar las necesidades basicas previamente identificadas.




Los segundos resultan como ponderaciones
de Indicadores simples. Ejemplo: el In-
dicador fisico de calidad dela vida (IFCV) que
se elabora conbase en los Indicadores de
mortalidad infantl, esperanza de vida
al nacer ytasadealfabetismo.

'C.Indicadores Cuantitativos y Cualitativos

Los primeros tienen mediclén en nimeros:
porcentaje de nifios desnutridos, porcentaje
de madres lactantes de bajos ingresos, etc.
Los segundos no se expresan en cantidades,
pero s{ se pueden describir verbalmente,
como por ejemplo lo relativo a valores
rellglosos, culturales y politicos o bien aspec-
tos climaticos ofisicos.

D.Indicadores Normativos y Estructurales

Los normativos hacen referencla a una cir-
cunstancia deseable como es la escolaridad
dela poblaci6n o la potabllidad del agua. Los
estructurales manifiestan situaciones ob-
jetivas que afectan de alguna manera el
bienestar y las condiciones de vida de la
gente. Ejemplo, la estructura de edades, la
naturaleza de las migraciones, la distribucién
delapoblacién por ocupaciones, etc.

5. PRIORIZACION DE PROYECTOS
DE INTERES LOCAL, CASO
PLADEICOP

Los proyectos de interés local son aquellos
que presentan las siguientes caracteristicas:

- Responden a necesidades basicas, sen-
tidas porla poblacion.

. Su tamano es reducido en términos de
volumende poblacion.

. Se desarrollan en un corto periodo de tlem-
po.

. Utiiizan tecnologfas apropladas no impor-
tadas.

.Sonde bajo costoyde ejecucidn sencilla.

. Son intensivos en el uso de mano de obray
eninsumoslocales.

- Pueden ser formulados bajo la metodologfa
. de "participacién comunitaria”, la cual com-

prende las etapas de planeacién, ejecucig, ! p. Satlisfaccién de necesidades basicas (12

yevaluacléndelasacciones.

Los pasos a seguir en la priorizacién de estog
proyectosson:

I. Identificacién de los proyectos con basg e
diagnésticos elaborados con participacigy,
comunitaria.

iL. Clasificacién en tipologlas simples, comg
por ejemplo: proyectos econémicos, gq.
ciales, deinfraestructurayde preinversion,

iii. Fijaclbn de dos clases de Criterios:
generales, aplicables a todos los proyectos:
y especfficos, aplicables a cada tipo de
proyectosectorial.

Iv. Aslgnacién de puntajes para los distintog
criterlos en acuerdo con el sentir de Ia co.
munidad.

v. Priorizacién ordenada para cada tipo de
proyecto.

Como una aplicacién de este sistema, valela
pena seiialar, en forma breve, los pasos dela
gufa metodolégica para la identificacion y
priorizacién de proyectos especfficos de!
Plan de Desarrollo Integral de la Costa
Pacffica Colombiana -PLADEICOP, CVC.(1).
En ella se parte del diagn6stico del plan y de
la naturaleza de la informacién disponible y
se definen luego unos criterios de prioriza-
cion a dos niveles: comunes y especfficos
para cada tipo de proyectos. Unos y otros
criterios reciben una ponderacién, con pun-
tajes medidos sobre 100. Los proyectos sé
clasificanentres grandes categorfas:

A. Proyectos productivos: pesca, forestal
minerfa, agropecuario, industria y turismo.

B. Proyectos de cardcter soclal: salud, vivien
da, educacién y saneamiento.

C. Proyectos de infraestructura: transporte:
comunicacionesy electrificacién.

Los criterlos comunes, con un porcentaje 98
60 sobre 100 puntos, se discriminanasf:

a. Localizacion geogréfica (12 puntos).

(1) PLADEICOP, CVC., Metcdologias para la Priorizacién de Proyectos.

puntos).
¢. Efecto multiplicador (10 puntos).

d. Tiempo de Iniclaclén del proyecto (10 pun-
tos)-

e. Utllizacién de mano de obra local y
regional (8 puntos).

1. Participaciéndela comunidad (8 puntos).

Los criterios especfficos, con un porcentaje
de 40 sobre 100 puntos, se discriminan asf
para cadatipode proyectos:

A. Proyectos productivos

a. Utilizaclén de insumos dela regién (10 pun-
tos).

b. Infraestructura necesaria (8 puntos).

c. Tecnologfa de produccién accesible (6
puntos).

d. Gestiéndela comunidad (6 puntos).
e. Generaclénde excedente (5 puntos).
f. Financiacién (5 puntos).

B. Proyectos de caracter social

a. Localizaclén (12 puntos).

b. Poblacién en condiciones de mayor
depresién (12 puntos).

c.Infraestructura necesaria (8 puntos).
d. Metodologfa adecuada (8 puntos).
C.Proyectosdenfraestructura
a.Integraci6n espacial (12 puntos).

b. Apoyo a la produccién de bienes o ser-
viclos (12 puntos).

¢. Utllizacién de tecnologias adecuadas (8
puntos).

d. Empleo (8 puntos).

Toda esta Informacién se consigna en un
cuadro de doble entrada como el que se
anexa. Al final se obtiene una sumatoria de
los puntajes para cada proyecto, la cual in-
dica sencllamente que entre mayor
calificacién tenga un proyecto (mayor pun-
taje) tendra mayor prioridad.

Esta metodologfa tiene la enorme ventaja de
la simplicidad pero requiere, sin duda, de un
esfuerzo claro y nitido en articular los inte-
reses y objetivos a nivel agregado o macro-
soclal con los de la planeaclén participan-
te a nivel de comunidad o localidad.

Hay que tener en cuenta que Infortunada-
mente e! nivet local carece de recursos finan-
cleros para subsanar las necesldades que
hayan podido detectarse bajo estas
metodologlas. Los recursos provienen
generalmente de las esferas gubemamen-
tales del nivel central, a las cuales hay que
persuadir con argumentos valederos. Esta
labor le corresponde al técnico, experto en
planificacién participante, que sirve de
mediador entre el Goblemo Central y la co-
munidad.

Lo anterior induce a pensar en la creacion de
instrumentos endégenos de financiacion
para los niveles locales, de tal forma que los
proyectos no queden expuestos, al menos
en su totalidad, a los aportes cfclicos del
presupuesto naclonal. Esto se puede lograr
sl se adeclian, para regiones muy mar-
ginadas, polfticas de estfmulos que In-
volucren incentivos crediticios, fiscales, de
comerclo exterior, de inversion extranjera, de
empleo y capacitacion. Sélo asl se podra
crear una conclencla de autonomfa con base
en el mejoramiento administrativo y or-
ganizacional, eliminando el paternalismo.

6. CONCLUSION

No existe una férmula exacta para la
priorizacién y seleccién de los distintos
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ectos de desarrollo. Es preciso analizar
proY ro la naturaleza de los mismos a la luz
su ubicacion en el contexto sectorial y

nal, asf como presupuestal y politico del
s, Asl mismo, es importante definir el
pals. *ie cuantificacion de sus beneficios y
acuerdo con el alcance econémi-
ocial que posean. Para esto Ultimo,
¢ uy util el disponer de indicadores

e permitan evaluar su aplicabllidad y

por ultimo, la escogencia de criterios de
carécter general y especffico servirande gufa

ra la priorizacién de los proyectos, sobre
todo cuando son de carécter soclal y existe

competenclaentreellos.
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CONTAMINACION QUIMICA

¢HAY REALMENTE MOTIVOS PARA
PREOCUPARSE?
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“El piblico general, 0 por lo menosia prensa
general, de la que se supone que refleja los
puntos de vista el publico general, suele
manifestar Inquletudes acerca de la presen-
cia de residuos de plagulcidas en los alimen-
tos. {Hayaqul, realmente, un problema?”

Esta pregunta retérica, tomada de un Boletin
reclente del Grupo Internacional de
Asoclaciones Nacionales de Fabricantes de
Productos Agroguimicos, es un ejemplo
caracteristico de una queja que se deja ofr
con frecuencla, segun la cual la prensa
general exagera cuando escribe acerca de la
contaminacién quimica, con lo que induce a
error al piblico general, que no comprende
las complicadas cuestiones clentfficas y
técnicas que est4n en juego. Se afiade que
esta accion suscita ademés miedo injus-
tificado e hiperreacciones emocionales entre
&l publico, con lo que se oponen obstaculos
al progreso de la industria y de la socledad.

Nire tanto, la respuesta a la pregunta men-
Clonada figura en otro lugar del mismo
Boletin, donde se dice: “Ala pregunta: ‘¢Es-

tamos envenenando los mismos articulos
alimentarios que tratamos de proteger?’, la
respuestaesunrotundo ‘No'."

¢No hay, pues. razones para preocuparse?
Pero, i{c6mo puede saberlo el plblico
general? Cémo puede comprender el
plblico general las complicadas cuestiones
de toxicidad y transformacién ambiental de
los plaguicidas, de evaluacién de los riesgos
y establecimiento de ingestas diarias ad-
misibles, o de factores de seguridad, etc? Por
elemplo, écomo puede evaluar la declara-
cién citada en relaciéon con un reciente es-
tudio efectuado por un organismo tan pres-
tigioso como el Consejo Naclonal de Inves-
tigaclonss de los Estados Unidos de Améri-
ca, en el que se informa que de los 3.350
plaguicidas e ingredientes inertes de los
preparados plagulcidas que se encuentran
en el mercado en los Estados Unidos, s6lo
fue posible evaluar completamente los rles-
gos que presentan para la salud en un 10%
delos casos, a causa de la escasez de datos
sobre toxicldad? Y auncue es clerto que “se




aispone ae muchisima mas inrormacion
sobre toxicidad de la que el grupo de estudlio
tuvo a su disposicion”, como se asegura que
ha declarado un portavoz de la Industria;
¢han de bastar esas palabras tranquilizado-
ras para calmar las inquletudes del publico
general?

Tomemos otro ejemplo. Reclentemente, en
varios pafses, entre ellos la Reptblica Federal
de Alemania, produjo vivas reacciones la
revelaclén contenida en un informe sobre la
presencia de formaldehfdo en el interiorde al-
gunas escuelas, a veces en concentraclones
inquietantes, a causa de su presencia en un
nimero considerable de materiales de cons-
truccion y alslamiento. Al parecer se han
registrado numerosas quejas sobre nifios
gue pasan horas durante e! afto escolar en el
interior de edificios en los que, en aras a la
conservacion de la energla, a veces la cir-
culacién de aire puro es muy limitada. El for-
maldeh(do es uno de los productos quimicos
“antiguos” que han sido investigados méas a
fondo; es bien sabido que causa irritaciones
y sensibilizaci6n a niveles muy bajos de ex-
posicion, y se ha comprobado que es car-
cinégeno para los animales. ¢Como podrian
los preocupados padres de esos nifios
evaluar esta Informaci6n en relacién con un
debate reciente sobre los riesgos para la
salud que supone la exposicién al formal-
dehfdo y que tuvo lugar en los Estados
Unidos, donde eminentes clentificos no
pudieron llegar a un consenso, resultado que
muy probablemente ha de demorar més atin
la adopcidn de una medida de reglamen-
tacién quetantaspersonas desean?

Considérese también por un momento el
emotivo problema del cancer humano ydela
posible funcién de los productos quimicos
presentes en el medio ambiente y de la con-
taminacién Industrial en la etiologla del
cancer. Los informes clentfficos sobre los
efectos relativos de esos agentes, que han
sido muy difundidos por la prensa, presentan
grandes variaciones, y si hace unos dlez
afios se consideraban muy importantes ac-
tualmente se estiman de mucha menor tras-
cendencla. El hibito de fumar, la dieta y otros
factores del estilo de vida han pasado a ser
actualmente las causas de tumores malignos
en los seres humanos citadas con mas
frecuencla, y una vez més, el asunto ha
pasado a ser objeto de acalorados debates
entre hombres de clencla, industriales y ex-
pertos de los goblernos. ¢Cémo puede ef
publico general comprender esta controver-

§1a, en paricliar cuando se Ie esta aiciengg
actualmente que las concentraciones gg
muchos productos qufmicos que se gn.
cuentran naturalmente en los alimentos sqp,
posiblemente mucho mas peligrosas que lag
de los residuos procedentes de los plaguig).
dasartificiales?

&Qué decir iguaimente del grado de concign.
cla detodos estos hechos que puede tener g|
publico general de los pafses en desarrolig,
donde muchas personas ape-nas emplezan
a entrar en contacto con la problematica de
los riesgos causados por productos
guilmicos? {Quién puede hacer entender g
este publico que no es forzosamente mejor
disponer de un mayor nimero de plaguicidag
contra las plagas o para la lucha contra los
mosquitos?

&Quién va a explicarle que no deberfa utii-
zar esos productos "milagrosos" para atra-
par pescado, o los envases de esos produc-
tos para Ir a buscar agua para beber?

Es evidente que en nuestra manera de ex-
plicar al piiblico general los riesgos proce-
dentes de los productos qufmicos debemos
haber incurrido en algin error terrible.

&Acaso los gobiernos han hecho bastante
para explicar a la poblacién en un lenguaje
comprensible que un medio amblente exento
de riesgos no existe, y, lo que es més, no ha
existido jam4s? éHan explicado suficiente-
mente que el proceso de evaluacién de los
riesgos, que es un acto de clencla, es algo
muy distinto de la gestién de los riesgos, enla
que intervienen ademas consideraciones
socloeco-némicas y politicas? éTiene ac-
ceso el piblico general a esa informacion ex-
plicativa y a los documentos preparados por
lasautoridades naclonales?

¢Qué ha hecho la Industria al respecto? ¢Ha
suministrado informacién equilibrada e im-
parclal sobre la inocuidad de sus productos?
¢Ha retirado del mercado sus productos
peligrosos e ineficaces? ¢Ha hecho todo lo
posible para instruir a los consumidores
sobre la manera més inocua y juiciosa de
utilizarlos productos?

&Y qué declir de los especlalistas? ¢Se han
dado cuenta de cual es su funclén como
miembros del publico general? ¢Han ex-
plicado alguna vez que no existe ningun

—— S e -

cto qulm'co, naiura:r 0 anmciai, 1oL~
P'Od'; exento de riesgos en todas las con-
mes nesposibles?

dicl

1.m D. Ruckelshaus, ex administrador de
W'"'aenda para la Proteccin de! Medio Am-
la A%e de los Estados Unidos de América,
bie™ 6 una Interesante declaracién sobre
o cuestion, al decir: “... para abordar de
esld 2 eficaz el problema de los riesgos,
pemos buscar nuevas maneras de con-
uir que el publico participe en el proceso

Sz%dopclénde decislones.

eamos O No en la democracla, esta par-
iicipacion forma parte de nuestro tejido so-
cial de reglamentacién. Masque lanzar elo-

gios U i igliGaUiviegs DUMITG TOIG 1HTWIHIWV, W
que debemos hacer es Imaginar procedi-
mientos de los diversos segmentos del
publico afectados por la sustancia de que se
trata. Es necesario que participen cuanto
antes, y es necesario que se fes informe para
que su participacién tenga sentido. No
cesaremos en nuestro empefio por mejorar
nuestra labor en el proceso de par-
ticipacién.” Declaraciones como ésta son
alentadoras, y seria magnffico que la ex-
periencia y los datos relacionados con la
gestién de los riesgos guimicos pudieran ser
conocidos entre las naciones del mundo por
mediacién de los programas internacionales
que existen actualmente para el intercambio
deinformacion.
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LA NOCION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL ECONOMICO

A pesar de que la nocién de Empresa Publica
es generaimente admitida en los ordena-
mientos legales de los pafses, no existe un
verdadero acuerdo sobre su definicién y su
distincién.

En términos generales se acepta que la idea
de crear entidades auténomas dentro del Es-
tado busca, entre otras cosas, lograr que
actten dentro de los criterios de eficiencla y
creatividad en la administracién empresarial
privada, para lo cual es necesario aligerarlas
de los pesados controles a que se someten
los organismos de la administracién central.
No obstante, en la mayorfa de los casos, las
empresas estatales han surgido esenclal-
mente por razones historicas vinculadas a
medidas de naclonalizacién y no como
cumplimiento de conceptos teéricos; es por
eso quela actividad de una empresa piblica

no estd necesarlamentedestinadaalasatis-
facciénde necesidades generales. En el De-
recho Francés, por ejemplo, se distinguen
los Establecimientos Pablicos Administrati-
vos creados para gestionar servicios publi-
cos y los Establecimientos Publlcos In-
dustriales y Comerciales gue desempenian
actividades asimilables a las de los par-
ticulares. Con un carécter muy particular
aparecen, por otro lado, las socledades de
economfambda.

El Derecho Inglés, por su parte, también in-
corpora la nocién de empresa publica. Esta
reviste la forma de un “JOINT STOCK COM-
PANY" (Socledad por Acciones) 0 de una’
“PUBLIC CORPORATION", concepto vecino
al del establecimiento plblico administrativo
francés. En los dos casos la Legislacién in-
glesa le reconoce a las empresas publicas
tanto la personeria juridica como la
autonomia financlera. (1)




—Porio que hace a Colombla el llamado
régimen de las entidades descentralizadas
se trat6 de precisar en la Reforma Ad-
ministrativa de 1968. El Decreto Ley 3130 de
ese afio y lasnormas quelo hanvenido com-
plementando adoptan en general la ter-
minologfa francesa, y clasifican las empresas
puablicas en tres categorias: Establecimien-
tos publicos cuando desempefian funclones
bésicamente administrativas. Empresas in-
dustriales y comerclales cuyo nombre se ex-
pllca por si mismo y socledades de economfa
mixta, concebidas Iniclalmente para es-
timular actividades que el Estado considera
prioritarias pero que los particulares no estan
en capacidad de asumir por sf s6los. El inten-
to de 1968 constituy6 un gran avance ya que
hasta ese afio no existfa un criterio més o
menos coherente sobre las empresas
publicas en nuestro pals, pero no resolvid
todos los problemas, al extremo de que la
propla Reforma Administrativa hubo de acep-
tar la existencla de Unidades Administrativas
Especlales ante la dificultad de incorporar
clertas entidades auténomas en la clasifica-
clénfundamental. : ’

De todos modos, 10 que es importante para
los efectos de este trabajo es la existencla
misma de las empresas plblicas, y los
problemas que se crean alrededor de ellas en
el Derecho Internacional Econémico espe-
claimente en relacién con los contratos entre
estadosy empresas privadas extranjeras.

NOCION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL ECONOMICO

La celebracion de contratos internacionales
pone en contacto sisternas jurldicos que por
muy similares gue sean dan lugar a dificul-
tades de callficaclon especlalmente enlo que
se relaciona con {a personalidad juridica del
organismo piblico que interviene en el con-
trato por cuenta del Estado. Este es el caso,
particularmente de la U.R.S.S.. donde en
razén del. monopolio del Estado sobre el
comerclo exterior, las relaclones econdmi-
cas con el extranjero se efectiian por inter-
medio de Instituciones gubemamentales,
orgénicamenteligadasal Estado.

En Derecho Soviético se distinguen los or-
ganismos de! Estado sin personeria juridica y
! lasempresas de comercioexterior. Lasrepre-

sentaclones comerclales soviéticas en el ex-
tranjero constituyen servicios especializados
de las embajadas y son a ese titulo servicios
del Estado no diferentes de él. Eran estos or-
ganismos qulenes, hasta antes de la Segun-
da Guerra Mundial celebraban contratos
comerclales en nombre del Estado. Actual-
mente esas prerrogativas las ejercen las
Empresas de Comerclo Exterior.

Se trata de empresas dotadas de personerfa
Jurldica y clerta autonomfa aunque orgénica-
mente subordinadas al Ministerio de Comer-
clo Exterior. Sus estatutos indican el objeto
de la empresa, las facuitades, el lugar del es-
tablecimiento principal, el monto de! capital,
el término del ejercicio soclal 1o mismo que
las modalidades de disolucién.y de liquida-
cién, Sl su régimen juridico, tanto interno
como externo esta actualmente definido, no
siempre ha sido asf. Ello es producto de una
evoluclén histérica que vale la pena resefiar.

Antes de la Revolucion de 1917, como en
numerosos palses, algunas actividades im-
portantes estaban a cargo de! Estado: era el
caso, como por ejemplo, del transporte fe-
rroviario o la fabricacion de armas. Sin em-
bargo no se usaba para ello la forma de la
socledad comerclal. Después de la Revolu-
clén, las empresas privadas fueron
nacionalizadas y sus bienes pasaron a
manos del Estado que no pudo casl hunca
asegurar la gestién eficaz. La pesadez ad-
ministrativa, evidentemente poco adaptada a
la direcclon de empresas comerclales,
produjo fracasos estruendosos que llevaron
al goblerno a desnaclonalizar clertas empre-
sas con ocasion de la Reforma de la Nueva
Polftica econémica (NEP) 1921 - 1928. (2).

El sector que permanecio nacionalizado era
dirigido por medio de “TRUSTS DEL ES-
TADO", especie de mandatarios privados,
parecldos a nuestras empresas industriales y
comerclales, actuando por cuenta del Es-
tado, con recursos propios y constituyéndo-
se Unicos responsables de sus actos respec-
to de terceros. El Estado no era responsable
de las obligaciones de! Trust, y reciproca-
mente, el Trust no podfa ser confundido con
el Estado. Poco a poco el sistema fue aban-
donado y reemplazado por la Intervencién
directa de! Estado en las empresas publicas.
En 1957 con el proposito de descentralizar e
control de ellas fue delegado a los Consejos
Econémicos Reglonales, pero en revancha,

| verdadero poder de decisién qued6 en
¢ anos del Secretarlo del Partido Comunista

n cada region. En 1963, el control se fij6 en
,ea Jerarquia Administrativa (Consejo Econ6-
ico Nacional o Ministerio Especializado), y
jos Consejos Econémicos Regionales fueron

disueltos.

Laley del 4de Octubre de 1965 reconoci6 a
la empresa publica una clerta autonomia de
decision y clerta independencla financlera
ero ésta continud sin embargo sometida a
una direccién centralizada. Las Empresas
publicas son responsables de sus deudas
dentro del lfmite de su patrimonlo autonomo.
En 1961 los Principios de Legislacién Civi
adoptados por el Soviet Supremo habfan
acordado expresamente a las empresas
puiblicas'a personalidad juridica distintade la
def Estado. Segun el Artletilo 13, el Estado no
responde de las obligaciones de las or-
ganizaciones estatales que constituyen per-
sonas jurldicas y esas organizaciones no
responden por las obligaciones del Estado..
(3) Asf es en los demds palses soclalistas. Es
una Independencia Juzgada en clertas
épocas como puramente formal y que, por
eso mismo, ha dado lugar a numerosas con-
troverslas, especlalmente con ocaslén de ar-
bitrajesinternaclonales.

El caso més célebre fue el que enfrenté la

Sociedad Israell Jordan investment Ltd. con

la empresa soviética Sojutzneftexport y que

se llevé ante la Comisién de arbitraje para el

Comercio Exterlor de Moscd. {(3) En los

términos del contrato litigioso celebrado el,
17 de agosto de 1956, la empresa soviética

se habla comprometido a entregar a la
Sociedad Jordan 650.000 toneladas de
petr6leo bruto, pero fuego del confiicto entre
Israet y Egipto en 1956 el Ministerlo Soviético
de Comercio Exterlor anul6 las licenclas de
exportacién ~necesarlas. La empresa
soviética Informd entonces a su contraparte
que no estaba en condiciones de ejecutar e}
contrato, el cual debfa darse por ter-
minado en vitud de la clausula de fuerza
mayor en & incorporada. En respuesta, la
Socledad israell lievd el litigio ante la Comi-
sién de Arbitraje, alegando que la empresa
Soviética habla roto de manera unllateral e
llegal e contrato y reclamé una indem-
nizaclén por los dafios y perjuicios. Enapoyo
de su demanda ella pretendfa que su adver-
sarlo no podfa prevalerse de la declisién del

Ministerio de Comercio Exterlor para exone-

nerarse de responsablidad ya que su -

declsién no escapaba al control de la parte
soviética en el sentido proplio de la cléusula
de fuerza mayor. Los elementos de ex-
terioridad y de irresistibilidad necesarios a la
fuerza mayor no existfan en este caso, S0s-
tenfa el demandante, porque la empresa y €l
Ministerlono eranen realidad sinodos 6rga-
nos del mismo Estado. Ella alegaba por otra
parte que a faita de disposicién contractual
contrarla, la obligacién de obtener la licencla
de exportacién Incumbla al vendedor
soviético y el rlesgo de anulaclén de esas
licencias pesaba sobre él.

Se trataba en el fondo de saber si las
empresas de Comerclo Exterlor son real-
mente distintas e independientes del Estado
Soviético. Enla negativa, que eralatesisdela
demandante, no es posible admitir que la
decisién del Ministerio pueda revestir el
carécterdefuerzamayor.

Lateslsde la asimilacién de la empresa al Es-
tado fue rechazada por la Comisién de Ar-
bitraje en su fallo del 19 de Junio de 1958. Los
érbitros estimaron que la empresa soviética
tenfa una personalidad distinta de la de! Es-
tado y que en consecuencia, la decision del
Ministerio revestia blen el cardcter de la fuer-
za mayor por aplicacién del Articulo 118 del
Codigo Civil Soviético en vigor, y aplicable al
contrato por ser la ley del lugar de ejecucion
del contrato. Seglin esetexto "a menos quela
ley o clausyla.contractual dispongan lo con-
trario, el deudor serd descargado de su
responsabilidad en caso de Inejecucion, si
prueba que la imposibllidad de ejecutar sus
obligaclones resulta de circunstanclias que
nopuedeimpedir..."

La doctrina occidental criticé con virulencia
esta oplnién considerando con clerto
apresuramiento que en un sistema de
economia soclalista la empresa publica no es
mas que un simple 6rgano del Estado. Lo
que, por otra parte, tiene mas fundamentos
politicos que jurfdicos.

La atribucién a las empresas publicas de
Comerclo Bxterior de una personalidad
moral distinta del Estado, expresa la voluntad
delos Estados Sociallstas de intervenir enlos
Intercamblos internacionales segiin los
métodos capitalistas quelodominanamplia-




meme. ouriosamente, son los Estados
Soclallstas quienes se inclinan ante las leyes
de comercio mundial, mientras que en los
afios sstenta algunos Estados han preten-
dido, sin éxito, imponer contratos de
suministro directo, de Estado a Estado, para
combatir el monopolio de las grandes
compaiifas petroleras.

El hecho de admitlr de manera general quela
empresa publica tiene una personalidad
jurtdica distinta del Estado del que es 6rgano
e instrumento, deja a pesar de todo en la
sombra clerto niimero de problemas. En par-
ticular, cuando, como en numerosos con-
tratos, el Estado interviene notorlamente o
cuando el Estatuto Jurfdico interno de ella no
es facimente determinable. En caso de
litiglo, el 4rbitro deber4 resolver estas cues-
tlones previas para responder sobre el fondo,
tantolo querespectaalafuerza mayor, como
laresponsabilidad eventual de! Estado.

A. La personalidad juridica de la empresa
publica en Derecho Internacional Eco-
némico

El problema esté4 en determinar si el carécter
estatal de la empresa publica implica en las
relaciones comerclales Internaclonales su
Identificaclén con el Estado, o si es necesario
dejarenclaroladistinclén.

10.) Si se tiene en cuenta ante todo que la
empresa pulblica existe (inicamente por
voluntad de! Estado que la crea directamente
0 como resultado de una naclonalizacién y le
reconace patrimonlo propio bajo un control
méas o menos estricto, hay que aceptarquela
personalidad de la empresa publica no se
puede disoclar del Estado. La Identificacién
és completa. Pero sl la cuestién se mira
desde el punto de vista de la personalidad
Jurldica que en el mundo del Derecho
capacita precisamente a un ente para elercer
derechos y obligaciones por sf mismo, el
resultado es la no identificacién. Ahora bien,
estas son cuestiones que en el Derecho inter-
no de un pals pueden constituir problemas
puramente académicos pero en el Derecho
Internacional econdémico es imprescindible
determinar el grado de vinculacién de la
empresa al Estado de manera mas o menos
precisa.

En este sentido los tratadistas formulan el
criterio del "Serviclo estatal’o "Funcién esta-
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tal” de la empresa publica. (4) Cuando
constituye un serviclo proplo de! Estado, ung
actividad esencialmente pubtica, no debe gg.
tablecerse distinci6n alguna. En el casg con.
trario, cuando la actividad no Surge
necesarlamente de la soberanfa y dg log
poderes de la Administracién Publica sing
que se asimila a las actividades corrienteg de
los particulares en un mercado de Natura)
capitalista, a distincion es perfectamente ad-
misible. Pero como es l6gico, éste eg un
criterlo poco seguroy que varia de pals a pafs
tenlendo en cuenta especialmente las formag
deorganizacién polftica.

20.- El reconocimiento de la personalidag
delaempresa publica

Lo importante es que la empresa ptblica no
puede jugar ningtin papel en el comercio in-
ternaclonal st no se le reconoce una existen-
cla y una capacldad jurdica proplas. Y esto
es tanto mds Importante cuanto que en
Derecho internaclonal los estados no tienen
ninguna obligacién de reconocer personas
jurfdicas extranjeras, en particular empresas
publicas.

Ahora, aplicando Ia tesis atrds enunclada, si
la empresa constituye un servicio del Estado
elladebe identificarse a é1 y recibira el mismo
reconocimiento. En revancha, si la actividad
de la empresa no reviste el caracter de una
funcién estatal resulta muy dificll que se
beneficle del reconocimiento del Estado a
quepertenece.

La tendencla general en los distintos sis-
temas de Derecho es reconocer de manera
muy amplia la personeria jurldica de las
empresas piiblicas extranjeras con e! fin de
proteger a quienes contratan con ellas. As!
por ejemplo: el articulo 59 de los Principios
de Procedimlento Civil Soviético dispone que
las empresas extran]eras pueden actuar ante
los tribunales soviéticos s el derecho de! Es-
tado correspondiente lo admite en virtud de!
principlode reciprocidad.

Por lo tanto la personalidad juridica distinta
de la empresa piblica estd muy amplia-
mente admitida. En la practica, sin embargo.
este reconocimiento puede ser limitado, se2
porque un Estado se niegue a reconocer 1a
empresa polblica extranjera, porque no
reconoce politicamente el goblerno del Es-
tadoextranjeroa que pertenece, y, el caso €S

«V o

frecuente, cuandole niegatoda existen-

éiurfdlea a la empresa que surge de una

,cnedlda de naclonalizacién expedida por el
Estado extranjero.

rudencia casl no ofrece elementos
',5'; wj&én en cuanto al primer aspecto. Sin
embargo, la cuestién se planted ante los
tribunales norteamericanos en el astérétg
UPRICHT Vs. MERCURY BUSSIN
MACHINES CO. INC. que compromgt(a a
una empresa piblica de la Republica
pemocrética Alemana, pals cuyo goblemo
no era reconocido en la época por los Es-
tados Unidos. Paralosjuecesde primerains-
tancla el no reconocimiento del Esgado debfa
tener efecto sobre la empresa publica a la
cual no se le reconocia derecho a actuar anteI
los tribunales. La Corte de Apelaciones de!
Estado de Nueva York revocé esta decislon
ero sin resolver con claridad el fondo de la
cuestion eneste sentido.

nudo se ha negado toda existencla
]I:xrlrc'i‘:m a las empresas creadas a través de
medidas de naclonalizaclén, negéndose la
desaparicion de la antigua persona moral de
derecho privado. La Corte de Casaci6n Fran-
cesa, por ejemplo, estimé quela nacionaliza-
clén de una socledad de ese pals por el Es-
tado argelino sin que se hublera resueito
satisfactorlamente la cuestién de la indem-
nizaclén, no podia tener por efecto transferir
a la nusva empresa naclonalizada el
patrimonio de la socledad. rigor de

semejante solucion conduce a negar la exis-
tencia de la empresa nacionalizada. Sin em-
bargo, puede resultar méas convenlente ese
reconocimlento para hacer valer contratos
previamente celebrados, cuyo cumplimiento
no tendrfa forma de ser exigido de otra
manera.

Puede decirse en sintesis, que las relaciones
entre las empresas pliblicas estatales y los
contratistas extranjeros estén atn en vias de
reglamentarse y que las soluclones que se
han dado tradicionalmente no resuelven
satisfactorlamente todos los problemas
posibles.

NOTAS

(1)- LEBOULANGER, PHILIPPE. Les Contrats
entre Etats el Entreprises Etrangéres Ed-
Econémica, Paris 1985p. 40
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New Statute of the Soclallist State production
Enterprise. Pdg. 478ss.

- DOMKE M. The Israeli Soviet Oil Arbitra-
{l?n enAmerican Journal of International Law
1979pp. 767.

4)- RIAD F. L’enterprise publique et Semi-
;(uﬁwllque en Droit International privé TOMO |
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QUE SON SISTEMAS ANALOGOS Y ALGUNAS
DE SUS VENTAJAS

HUMBERTORINCONC.

Ingeniero Civil, Universidad Nacional. M.Sc. in C.E,
University of Pennsylvania. M.Sc. in EM., University of
Pennsylvania. Ex instructor, University of Pennsyivania.
Ex profesor Univalle, Jefe Area Cuantitativa ICESI.

INTRODUCCION

Presentaremos el tema mediante dos ejem-

os marcadamente diferentes: un caso di-
namico-eléctrico de gran sencillez y un caso
elasticode relativa sofisticaclon.

Cuando dos sistemas son describibles por la
misma ecuaclén o ecuaclones, suele
aprovecharse cualquier ventaja de tipo ex-
perimental que brinde uno de ellos, para es-
tudiar el otro.

Tamblén puede ocurrir que las ecuaciones
que describen un sistema son mas facll-
mente identificables que las del otro, que es
el queverdaderamente nosinteresa.

ANALOGIAFUERZA-VOLTAJE

i
o, [ w

Xz

M1 x1

El sistema de la la figura 1 consta de dos
masas M;, M, conectadas a unresorte (1/Ky)
y a dos amortiguadores D, y D2. Supondre-
mos que el resorte se opone al movimiento
con fuerza proporcional al desplazamiento y
que los amortiguadores lo hacen con fuerzas
proporcionalesalas velocldades.

Aplicando la segunda ley de Newton,
tenemos:

#X Dk D, @ Py
- dt ot Tt
Mz 9Xe 1 dXp .dX;
— e X — =)@
dt, Ky 0. (dt dt

Observemos el circuito de dos buclas de la

figura 2 en donde U, y Uz sonlas corrientes

de bucla, My y Mz inductanclas, Dy y D,

resistenclas y Ky capacitancia. Aplicando Kir-

chofftenemos:

f'M1 %- Dz (U| -Uz) -D‘ U1 =0
dt

M duz-l_S' U2 dt- D, (Uz-U)) = 0
& Kido

En donde U, _ 9X; _ velocidad y por lo
tanto dt

1 t _ _ -
?,So U, dt= X, (1) - X2 (0) O sim
plemente

X, (t),slisuponemoscondicionesiniciales
nulas.




Ahora:
- Bh -0y (9 - 0y 0 B
dt? dt dt dt
My X .4 XD, (BXp-dXyy _ g
a2 Ky dt dt )
M, M,
rrTT—o Ty
I - N
U, U, |
D, - K
t [
_W\r‘"f
D,
FIGURA 2

que equivalen Idénticamente a (1) y (2). La
analogla ‘fuerza-voltaje’ contiene los sl-

gulentes pares andlogos:

fuerza voltaje

masa Inductancia

D resistencla

K capacitancia
velocidad corriente
desplazamiento  carga eléctrica

Resulta claro que el circuito eléctrico an4-
logo es facll y econémicamente realizable,
que sus pardmetros pueden ser ficiimente
camblados y que se pueden extraer toda
clase de consecuenclas tiles aplicables al
sistemamecénico.

ANALOGIADE LAMEMBRANA

Laanalogfa anterior requirié (inicamente co-
nocimientos de fisica general, entre otros, la
Sﬁg#nda ley de Newton y las leyes de Kir-
choff.

La analogia de la membrana tiepe que ver
con la teorla de la elasticidad y fue es-
tablecida por el Investigador aleman
PRANDTL EN 1905.

Consideremos un tubo clliindrico, ung de
cuyos extremos estd sellado por
membrana iniclalmente plana. Si por ¢| otro
extremo se introduce aire a presién (P) og
muy claro que la membrana experimentarg
un camblo de forma (deformacién) ang|

al que se producia iniclalmente en el extremq
de las cafias con agua-jabsn que Usébamgg
en la nifiez. Esa nueva forma esti carac.
terizada porla ecuaciéndiferenclal.

824822 _-p @3
8x2  py2 T

Endonde x, y son coordenadas que se miden
sobre la superficie inicialmente plana de la
membrana, z el corrimiento longitudinal que
sufre un punto de la membrana, p la presign
aplicada y T la “fuerzade membrana”,

El sistema analogo es una pleza cllindrica
(eje) con seccidntransversal igual a la cubier.
ta por la membrana del tubo y bajo la accién
de un torque o par de torsién T. Esta es la
situaclén que se presenta slempre que trans-
mitimos potencla de una parte de un eje a
otra.

Obviamente éste es el sistema técnicamente
Importante. El faclimente reproducible y
analizable es el del tubo con su tapa-
membrana. El andlisis de la torsién de un eje
conduce a la ecuacién (Timoshenko, Theory
of Elasticity).

&~ Membrana deformada
p
‘ FIGURA 3
&9 8o _ .69 (@
ax, T By @

que es la ecuacién de POISSON. Aqui@ esla
“funcién de esfuerzo”, G es el médulo de
elasticidad al esfuerzo cortante y ¢ el 4ngulo
de torsién. Trataremos el caso simple del eje
desecciéncircular.

Si la membrana cubre una abertura circular.
tendremos simetrfa rotacional y pasando @
coordenadas polares la ecuacién (3)
tendremos:

gz 190 _ 1d@dz)__P

dr2 r dr rdr dr T

vy = . P2 +
: 2 41.+C1|nr C,

peroesclaroqueCy =0ycomoz = 0
enr = a, tenemos

1= 2_ (az - rZ)
47

pasando al sistema analogo (z: § T'_F_'_ 1 Go)
obtenemos:
§- Go@E-A

2

peroT= -d¢ = -G8 (2r)= GO r (5)
dr 2

El torque sera

a
= = 2 A= 0J'-'Go=l
T Snsz GOSOr dA=G 1
“r T ()
J

que es la ecuacion de disefio de ejes CIr-

culares. J es el momento polar de inercia de
la secclén, T el torque que actiia sobre la

secclon.
CONCLUSIONES

En el ejemplo 1 vimos coémo el clrcuito
anélogo nos permite escribir las ecuaciones
de movimiento del sistema mecénico o, al
menos, verificarlas.

Ademés, nos permite experimentar indirecta-
mente con el sistema mecénico a través del

eléctrico.

En el ejemplo 2 vimos que la integracién dela
ecuacién (3) nos permite evadir la (4). Una
vez Integrada la (3), la alteramos mediante la
analogla y obtenemos (5) y (6) como sl
hubiéramos resuelto a (4), cosa que nunca
ocurrlb. A pesar de que el caso de la secclon
circular admite una solucién elemental, el
ejemplo2ilustra blen el usodelaanalogfa.
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Cali. Autor.

Gracias por haberme invitado, no sé quién
postulé mi nombre para participar en este
evento de tanta importancia y por ignorario
estoyalin mas agradecido.

Nos decla el maestro en una de sus ense-
fianzas, "sali6 el sembradorasembrar...”

Hoy con mentalidad de sembrador y la cer-
teza de haber comprendido la ensefianza del
maestro, hoy que me encuentro en este recin-
“to del tecnol6gico “Jaime Isaza Cadavid”,
quiero simplemente sembrar... es de mi
interés sembrar alguna reflexién sobre el
temade la charla porfa cual fui invitado, tema
de dificii dominio y confieso estar lejos de
este logro, pero también.confieso que es un
tema que como docente investigador
reflexiono diarlamente, miactitud de docente
s6lo me pide esta postura, o reflexién diaria
sobrelostemas que meinquietan.

Todo proceso investigativo, atin el de la
?_nsenanza de la metodologla de la inves-
igacién en tecnologla, surge a ralz de la
Presenclade un problema.

Ptismbre de 1987.

|
':::encla presentada en el encuentro de cordinadores
dlidad tecnolégica de la reglén del Sur Occidente

REFLEXIONES ACERCA DE LA ENSENANZA
DE LA INVESTIGACION*

MARIO TAMAYO Y TAMAYO

Director de Investigaciones del ICES!. Profesor de Pregrado y
Postgrado en Investigacién. ICESI. Universidad Santiago de

¢Cudl eseste problema?

Son en realidad muchos, pero sigulendo
procesosInvestigativosdellmltaréentres:

- Falta de conciencia clara sobre la importan-
ciadelos estudiostecnoldgicos.

-Falta de formaclén docente para la ense-
fianza de carreras tecnolégicas.

- Falta de claridad en el manejo de modelos y
disefos investigativos.

Es mi interés sambrar inquietudes gue sean
tefa de reflexion personal frente a estos tres
t6picos, en ningin momento haré un desa-
reollo format de los mismos, es a ustedes a
quienes corresponde estalabor, y estoy con-
vencido de que lo harén... el cambio frente
a la metodologla de la ensefianza de la in-
vestigacién comienza en cada uno de no-
sotros y es a base de una reflexion continua
que esto se logra.

y directores de investigacién en la

Colomblano. Medeilin 9 a 11 de




Los tecnol6gicos nacen en Colombia no
como respuesta al desarrollo, sino como la
facllitacion de estudios para aquellos que no
podfan ir a la Universidad, el Decreto No.
178 que reglamenta la Ley 48 de 1945, casi
que con el animo feminista de introducir a la
mujer en la vida naclonal crea los colegios
mayores de cultura femenina, casi veinte
afios después aparecen tecnolégicos con
orientaciébn al desarrollo, como este en
Medellin el “Jaimeisaza Cadavid”.

La legislacién tecnolégica hasta 1976 no es
clara frente a la formacién tecnolégica, Ej. El
articulo 2 del Decreto 2667 de diciembre de
1976 enuncla que la formacién tecnolégica
capacita al estudlante para el desempefto
profesional.

El tecndlogo entonces, desde el punto de
vista ocupaclonal y por su identidad opera-
tiva, est4 més cerca del profesional cldsico
que de! obrero calificado, y en relacién conla
educaclén su nivel es superior, pero en 1987
el panorama esdistinto.

El tecnélogo qulere ser simplemente
tecnélogo y lucha por su identidad, ya hay
comprension de ésta, lo cual le permite estar
tranquilo en el conclertodel desarrollo.

Ortega y Gasset, el fllésofo de los tecnélo-
gos nos dice, el hombre desde siempre, hace
fuego, hace agricultura, hace cacerfa, hace
edificios, hace armas, hace computadoras,
hace, hace, hace, es decir, producelo que no
estd enla naturaleza.

Este quehacer del hombre presupone la in-
vencién de un procedimlento, es decir, un
clerto esquema de actos que cada vez
avance quedando de una vez por stempre y
en su desarrcllo modifique y reforme su
medlo, por lo cual podemos decir que la tec-
nologfa es el m&ximo desarrollo de los actos
técnicos, . especfiicos del hombre, y que
podemos definir como la reforma que el
hombre Impone a la naturaleza en vista de la
satisfaccionde sus necesidades.

Lo anterior enmarca en forma clara el en-
cabezamiento de las memorlas del Il Con-
greso Naclonal de Tecnélogos celebrado en
Medellin (1981). "Un hombre sin técnica, es
decilr, sin reaccién ante el medio, no es un
hombre".

M

El profesor de metodologfa de la in
cléndesconoce la realidad del tecng). g
fenémenos que enfrenta, est4 gener°|90. log
a espaldas de la realidad y lo prameng
aprender tanto por el docente com, ' &
alumno tecnélogo es que no sg Puede Bor g
investigaciéna espaldas dela realigag hace,

Debeel profesor de investigacién CONogey.
- Los diferentes factores que estructu,;‘;‘r-l
educaci6n tecnolégica. a
-Las necesidades tecnolégicas dg

desa.
rrollo. s

Pero por lo general el profesor g |
metodologla desconoce la realldag da|
tecnélogo, viene de la formacign formel
profeslonal en donde por Ignorancia sg hacg
menosprecio y mofa de la educacién tec-
nolégica.

Al docente Investigador tecnélogo le fal
identidad:

- Identidad frente a la formacién
tecnolégica.

- Identidad frente a su campo de accion.

- Identidad frente a las realldades propias
y especfficas del campo tecnolégico.

¢Podrd hacerse investigacién cuando se
carece de estaidentidad?

Parodlando la ensefianza, yo diria a este
profesor.. Ve y busca tu identidad, de
regreso, ponte y sostente frente a las
necesidades del desarrallo y con tus es
tudiantes haz investigacion.

Sefores profesores de Investigacién en 12
modalidad tecnol6gica, dejemos eso ¢
ensefiar metodologla de la Investigacion
parala universidad tradicional...

La universidad tecnolégica y actual no debe
ensefiar a hacer investigacién, debe hacer in-
vestigacién, lo cual dard identidad @
tecnélogo.

Lo he dicho en muchos medios uﬂh’fr;
sitarios, la universidad nuestra y nues™
americana carece de docentes investigad®
dores, quienes tienen esta identidad SY

reducidos tanto en la formacién profesio™

como en laformaciéntecnolégica.

ICESI|

emente que el problema de la falta

creo T2 acién en la universidad en
eak‘;l‘}l’grsa 9% sus modalidades no se

clona con uno o dos cursos formales en
solil odologia de la Investigacién ... este
me iema se soluciona con docentes inves-

ﬁgadores.

fiores tecnélogos: cada profesor debe

nsenar a hacer investigaclén, por ello cada
erofesor investigador es un profesor de
e otodologia de la investigacién porque los
mrocesos de aprendizaje asf lo requieren, lo
cual tiene que ver con lo que planteaba al
comienzo en relaci6n con la falta de claridad
en el manejo de modelos y disefios inves-

tigativos.

Se

para salir avantes se debe Institucionalizar e
docente investigador en tecnologfa y ofrecer
los apoyos necesarios para abordar la
realidad del desarrollo.

El docente investigador es quien tlene la
posibilidad de transformar el sistema edu-
cativo tecnoldgico y esta transformacion
comenzara por diferenciarlo y ésto le per-
mitira identidad.

Deben las instituciones tecnolégicas olvidar
al docente de la modalidad formal
profesional y formar sus docentes con una
metodologfa clara y precisa frente a la
educacién en tecnologfa y frente a la Inves-
tigacién en tecnologia, tamblén sabemos
que hay docentes polifacéticos que se
mueven idéneamente en las dos modalida-
des, no los podemos ignorar, pero Insisto
que es a los profesores, mas que a los alum-
nos, a los que hay que formar para la inves-
tigacion.

Esta formaci6n implica disciplina, pues con-
viene aclarar que docente investigador no es
un superdotado, es un profesor de mente co-
Irlente pero disciplinada, lo cual le permite ir
haclendo de la investigacion su forma
habitual de trabajo y asf de esta forma lograr
Que sus estudiantes aprendan a Investigar al
lado de un docentte investigador... el alumno
:iprende de su maestro, alumno de docente
Nvestigadores alumno colnvestigador.

Respscto del método de la disciplina

decimos que esauténomacuandohapodido

desarrollar su propio camino o ruta’
ducenteal objetoformal de estudlo.

La investigaci6n entecnologfa debe ser|
disciplinaria y por tal debe girar en tor
unosobfetivos:

- Responde a necesidades epistemolégi
- Responde a necesldades soclales

- Responde a necesldades profesionale
La metodologla de la investigacién en
nologla serd clara, cuando sus curricul
tengan Identidad tecnolégica, se orle
hacia el desarrollo y nos proporcione los
damentos, principlos, métodos y actitu
sobre los cuales descansa la aplicacién
nolégicacorrespondiente.

Segun lo anterior, el objetivo ha de
“ensefiarinvestigando”.

En una buena cantidad de profesores d
vestigacién no es-clara la relacion exis
te entre modelos y disefio investigativc
otros se Ignora totalmente, lo que asegu
metodologla de la investigacion er
profesor tecnélogo es el convencimient
los modelos investigativos, pero lo
asegura la investigacién no es el model
la elaboracitn de disefios investigativos
permitan la integracion del proceso in
tigativo de estudiantes y profesores en é
especfficasdel desarrollo.

A continuaclén presentaré un esquema ¢
que es la postura del profesor de in
tigaclén que no trasclende el modelo in
tigativo.

Metodologfa de la
Investigacién

| CursosFormales |

Bibllograffas

Investigaciondel
Estudiante.

Como pueden ver ustedes, esta es
realldad pobre, tan pobre como el prod
que produce...

La postura del docente tecnélogo que
clende el modelo y que por tal disefia Ir
tigacién con sus estudiantes es comossig
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Sefiores tecnélogos, de ustedes de
callidad de la educacién en Colombplaoinde 'a

CREACION Y ADAPTACION

DE TECNOLOGIA
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“Los tecnélogos tienen que ser el reto para

los profesionales". El campo de las realidades a investigar est4

entero, no lo ha tocado la formacién profe-

Graclas.

sional y es de ustedes, pueden lorarlo,
deben explorarlo... P oF

ULTIMA LECCION*

Dr. ALFONSO OCAMPO LONDONO. Rector.

Discurso de graduacién del ICESI.

Séptima promocion.
Cali. Agosto 21 de 1987.

Venimos hoy, de nuevo, a cumplir el rito de la
graduaci6n de un grupo de alumnos profe-
sionales de Administracién y de post-grado y
al mismo tiempo dar la titima leccién, que
ratifica la tradiciénde! ICES!, de que el Rector
da ta primera lecci6n y la final de la vida es-
tudiantil. En mi caso, slempre lo hago con
una mezcla de alegria y de nostalgla, que
tienen todas las despedidas, aunque sea
parabiendetodos.

Graduamos esta vez la méas numerosa
promocién propia, tanto a nivel profesional
en Administracién de Empresas, nuestra ca-
rfera iniclal y germinal, como la segunda de
Gerencla de Sistemas de Informacién y la
primera promocién de la especializacién de
Gerencla Agroindustrial de niveles de
postgrado. A todas ellas le hemos puesto
todo el interés para darles la mejor calldad
dentro de nuestra mision de bisqueda de la
excelencla y estamos seguros que todos
tendran éxito en el desempefiofuturo.

Estabamos ya probados en Administraciény
Gerepcla de Sistemas y comenzamos la de
Agroindustria por primera vezenel pafs. De-

bemos confesar que ha sido un camino di-
fic, pero creo que lo hemos hecho blen, pe-
ro, sin embargo, la experiencia lograda nos
va a permitir volverla a abrir con algunas in-
novaclones, respetando el balance que debe
haber entre los conocimientos gerenclales o
administrativos y los conceptos de agroin-
dustria, del cual se habla mucho pero que es
necesario puntualizar mas en nuestro pafs.
Como ploneros hemos ido descubriendo el
campo y cada vez lo haremos mejor, pues
esta regién los necesita para su mayor
progreso.

Este es un afio especial para la institucion,
fundada s6lo en 1979, contando conlaayuda
generosa de la comunidad especlaimente la
empresarial, respuesta en gran parte deblda
a la calidad de su ensefianza y a la serledad
de sus propésitos. Hemos llegado ya a los
1.400 estudiantes de pre y postgrado, dos
carreras profesionales y siete de postgrado y
otra especlalizacién la de Gerencla- de
Negocios Internacionales presentada ya al
goblerno, que nos convierte en la entidad
més importante en el campode laadministra-
clén y éreas afines, para respetar el carac-

*
m[Estg discurso contintia una tradicién universitaria, consistente en que e! Rector da la primera y la
ima lecolén, K
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ter de universidad especializada. Hemos
graduado ya 333 alumnos entre ad-
ministradores, magister y especialistas de
postgrado, de los cuales 147 a nivel profeslo-
nal y 186 en postgrado. Tenemos ya mucho
de qué enorgullecernos, pero la labor
educativa nunca se puede terminar, nl instity-
clonal, ni personalmente. Pero este afio es
particularmente especial, pues hemos inicia-
dola construccién de nuestra sede definitiva
en el sector universitarlo de Pance y con-
flamos que a comienzos de 1989 o finales de
1988 estaremos iniclando el traslado total o
s:.rclal de la parte académica y administrati-

Hemos tomado este paso, con una fe inmen-
sa en que huestras empresas y la comunidad
nos ayudaran a construlr la sede, no pode-
mos hacerlo nosotros solos y conflamos en
la ayuda pues estamos preparando los ad-
ministradores de! futuro que son o serdn
parte de las compafifas de la regién. Hemos
tenido hasta ahora una generosa respuesta,
pero todavia tenemos un largo camino que'
recorrer. Es un proyecto que cuesta en su
primera etapa 300 millones de pesos y ello in-
:ﬁgaosque vamos ‘a necesitar la ayuda de

Seré la realizacién de un bello suefio. Es un
hermoso proyecto, que ser4 no s6lo omnato
de la ciudad, sino un paso cultural de gran
avanzada. Queremos construir no sélo un
magnffico -edificlo, sino una institucién
docente, -universitaria, de excelente calldad
académica, que emule con las mejores no
sdlo del pals, sino del exterior. No tenemos la
pretensién de volvernos grandes siho man-
tenernos én un tamafio moderado

garantizar los contactos individuales, la ex-
celencia académica yla especlalizaclénenla
administraci6n y éreas afines, que son los
campos que hémos elegldo. Deseamos
ofrecerie a la juventud profesional colom-
biana, la posibilidad de hacer sus estudios
profesionales y de postgrado en nuestro
proplo pafs, sin que necesiten viajar al ex-
terior, pero sin pretender que no sea
necesario aprender de otras naclones para
perfecclonarse més y para ello utilizaremos
:&%enlos internaclonales con otras univer-

es.

En nuestras reflexiones hemos decantado
los conceptos fundamentales que nos deben
guiar y que son el credo o lema de la institu-
clén. Sin que sean exclusivos los hemos sin-

—

tetizado en tres abras:
Democraclaelmegrld,:i'. ras: Excele"‘ﬂa.

EXCELENCIA: La buisqueda d

: e la ex

(s;eﬁ oslempre nuestro derrotero y aug:lﬁg o

Sone modo sea la persecuci6n dg | "
P'a, pues cuando se cree haber o

ggguldo. en ese momento se da uno cueo )
que hay todavia mas por alcanzare

ttiomo subir a la montafia mgs elevada ¢ B2

erray descubrir que hay todavia un unlvee l

porleonqulstar. Es como llegar a la santj o

tesp ritualy saber que hay un Dios mas per;iad

0quelamés purade las criaturas. o

Queremos que esta calldad
suma,
;aglo en el campo académico, sinzeaqzo
o oo i 1
ser también en los as
:splrltuales y culturales. Queremos edﬁz:trﬁ
ombre total, no sélo sus aspectos profes

nalesoespecializados. >

Aunque ya hemos conquistado muy
no, comprendemos con humlldad’:zg't::ete r:r:s
g’t&eda aun mucho camino por recorer en
. oslos 6rdenes: docentes, investigativos y
de serviclo. Seguiremos esta va sin fin, sien.
0 mejores cada dfa, formando mé]ores
profesionales y ofreciéndole a nuestra co-
marcay al pals la mayor colaboracién, quees

la de tener hijos bien pre
{ ray
solucionarsus pmblen'::als’.)a fos y ayudara

DEMOCRACIA: Estamos d
: esde ha
muchos aftos en una lucha permanen(;:, gﬁ
:ir:; verdadera guerra, no sélo ideoléglca,
lam;eal' con la subversién, que quiere im-
g r por lafuerza una dictadura de izquler-
a extrema en nuestro pals y para lo cual
POCo a poco se ha ido Inflitrando en muchas
Selr‘l’tes formadas en nuestras instituciones
tunal ersitarias y conquistado algunos intelec-
éveens y llevado a las guerrillas a muchos
oy €8 y campesinos, ya sea obnubllados
por una doctrina malsana o reclutados por la
ear;za o la desesperanza entre la gente de!
ox trapﬂp Y lo que es peor, allados con nar-
otra cantes que son los verdaderos escla-
v modernos. Quleren ellos suplantar
thtlxlestro sistema democrético, por uno colec
i sta, enel que el hombre es sélo un instru-
t ognto del Estado, amo y sefior de todo y d°
to ols Sin embargo, segulmos atin jugand®
l N as palabras, las Ideologlas partidistas Y
as reformas soclales, sin decidimos a dar 2
la verdadera, que es la de demostr’
Que el mejor sistema soclal y politico pard

T —

10d0s, €S el democrético y no sélo para una
minoria privileglada, como sf lo es en los es-

No hemos podido entender verdaderamente
lo que €8 la democracia y lo que ella repre-
gentade responsabilidad para cada uno. Nos
entretenemos en definirla. como el goblerno
de! pueblo, para el pueblo y por el pueblo,
ro no la vivimos de verdad. Democracla es
n esencla una comunidad de hombres
libres, un compuesto de dos ideas, libertad y
socledad, intimamente unidas, sin que sea
sible separarlas, pues se complementan y
limitan entre si. No podemos ser libres, sl los
demas no lo son; no podemos gozar de esta
livertad, si nos desentendemos del blenestar
de la socledad; si no entendemos que,
somos lo que somos, porque toda una co-
munidad desde el méas humilde de los
trabajadores de la sociedad, de laempresa o
de la casa donde vivimos, nos ha ayudadoa
conquistar €l puesto en que estamos, el cual
aunque sea indudable que ha requerido un
esfuerzo Individual grande, éste no hublera
fructificado si no nos hubleran ayudado
todos los que componen el pueblo. Somos
unos privileglados, todos los de esta sala lo
somos, lo son todos los que se gradan hoy,
pero no lo hemos hecho todo s6lo nosotros,
nos ha ayudado un gran nimerodegente ylo
que llamamos pueblo, que es la verdadera
patria, Colombla y a todos ellos nos
debemos. Esta es nuestra responsabiiidad.

Libertad, esencla de la democracia, no sig-
nifica un hombre sélo, ni solamente que no
perjudique a los otros. La libertad segn Tell-
hard de Chardin, es un cuerpo orgénico, no
una composicion artificial e inarticulada y
hasta cierto punto, no puede decirse que uno
es el duefio absoluto de su libertad. No hay
unalibertad neutra. “La verdadera funcién de
la libertad conslste en permitir al hombre su
realizacién, en ir liberando progresivamente
en él un poco més del suplemento del ser”’;
“la libertad es la posibilidad ofrecida a cada
hombre, mediante la supresién de los
obsticulos y la disposicién de los medios
ﬁdecuados. de trashumanizarse, flegando
asta el limite de sf mismo™. “La libertad s6lo
guede ex}stlr sl se halla dominada por la ley
elamor”. Hasta aqui Teflhard de Chardin.

"-‘a democracia yla libertad que es su esencia
0 son entes aislados. No puede haber un
d:mbre s6lo, que se pueda denominar

Mdcrata, es su relacién con la socledad el
Que lo eleva a dicha categorfa. No es la

democracia una Ideologfa simple, sino que
se tiene que convertir en una forma de vida.
Debe ser la esenclal del propio ser. No pen-
sar que sSlo tenemos derechos, sino que
primero tenemos deberes, consigo mismo y
conlosdemas.

Entre todos estos derechos tenemos el de la
vida, que se ha envilecido en nuestro pals y
que ya vale unos pocos pesos. La
declaracién universal de los derechos
humanos, cas! encabeza su texto diclendo:
“todo individuo tiene derecho a la vida, ala
libertad y a la seguridad de su persona...
nadie estara sometido atorturas, niapenas o
tratos crueles, Inhumanos o degradantes
(artfculos 3° y 5°)". Tenemos por lo tanto que
reaccionar contra este flagelo y buscar la
forma de volver a colocar la vida como el
mayor bien del hombre y en esto tenemos
todos deberes qué cumplir.

Pero ademés, como bien lo dijo el mensaje
pastoral del Episcopado en jullo: “no basta
con haber sido favorecido con el don de la
vida sino que a esa dignidad original co-
rresponde el deber de dar calidad ala misma
mediante ia cultura, la educaclén y el
desempefio fiel de la propla misién”. Muy
blen ha dicho el gran pensador nor-
teamericano John Gardner: “Preservar una '
socledad libre, vital y fuerte no es un trabajo
para gente mal educada y perezosa”. No se
puede creer que la libertad y la Justicia soclal
son baratas, sin valor y faciles de conseguir.
Se tienen que merecer y hay que luchar por
ellos. Nuestros antepasados lucharon y
murleron por alcanzarlas. Si es del caso, este
tendra que ser tamblén nuestro deber. Bien
decfa De Tocqueville: “Nada hay més arduo
quee! aprendizajedelalibertad”.

Es pues, deber esencial de cada uno
propender por mejorar. la- calidad de vida
propla y la de los otros y este es uno de los
puntos fundamentales de un demdcrata.
Este es mayor en cuanto més privilegiado se
esy sin excluimos nosotros, ustedes sefiores
graduandos, lo son en aito grado y por ellosu
obligacién es mayor desde hoy. Esto implica
sobre todo participacién, colaboracin so-
clal, conclencla soclal, que no es sé6lo una
cualidad espiritual o religiosa, sino una
obligaciénde cada uno.

Los fundadores del ICESI, fueron claros al
fundar esta institucion y el articulo 3° de los
estatutoslodicen:
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tenga plena vigencla y se fortalezca més
cada dfa el sistema democrético, que es el
mas aproplado para resolver los problemas
del pals e impulsar su desarrollo en favor de
toda la poblacién y, consecuencialmente,
preconiza y defiende la libertad de empresa y
el derecho de propiedad privada, entendido
este con el significado de beneficio soclal
con que lo consagra la - Constitucién
Naclonal.

INTEGRIDAD: Con este concepto queremos
significar algo méas que una honestidad sen-
cllla en cuanto se refiere al simple manejo del
dinero. Es querer formar hombres integros,
es decir rectos, probos e Intachables. Le
hemos dado a la palabra honestidad un sen-
tido de faltas en los aspectos pecuniarios, sin
darnos cuenta de que es también un concep-
to del propio ser, de obrar con criterios rec-
tos, de reflejar en la vida lo que pensamos in-
teriormente, es decir que nuestras acciones
se integren con nuestro mundo interior. Si
somos creyentes 0 demécratas que el com-
portamlento sea un verdadero reflejo de
nuestros pensamientos.

Nuestro pals se ha ido corrompiendo poco a
poco, contra lo cual tenemos que reaccionar
publica y privadamente. Un pals no est4 co-
rrompido, solamente cuando se cometen
varlos grandes llicitos econémicos, sino
cuando para cada acto pequefio se tiene que
ofrecer una recompensa o un pago que no
esta implicito en el serviclo. Cuando todas
estas pequefias cosas se corrompen, es la
sefial més vivida de la corrupci6n general y
en especial cuando se tiene que pagar para
gue se hagan o aceleren los trimites o se
clasifique a nuestros productos o impor-
taciones en un rubro més favorable. Es con-
tra esta corrupcién pequeria y grande contra
la quetenemos queactuar.

oot Iegro signitica una totalidad. Es g

recto, es ser probo, es ser un hombre o "'u]er
sintacha. Esla pureza en el comportamigpy, '
soclal, espiritual y moral. 0

Al ‘despedirlos, Sefiores Graduandos, p,
querido seiialar los tres conceptos fun.
damentales que nos rigen y que esperamog
que ustedes los sigan en el resto de sy exis.
tencla. Ser mejores cada dfa, ser demécratgg
participantes, ser Integros, es la esencig de
esta Uitima leccién. Silo son, todo 1o que jeg
hemos ensefiado se volverd realidag
cumplimos con la tarea que nos ha dado |
socledad, que no es sélo darles una simplg
preparacién técnica y profesional sino yny
formacién integral como lo decimos tambign
en los estatutos cuando éstos dicen: “Ep.
tiende la entidad que son objetivos primor.
diales suyos la formacién integral de sus es.
tudiantes, comprendiendo por tal que éstog
estén preparados tanto técnica como intelec-
tual y espiritualmente, para comportarse en
todos los drdenes de la vida como seres
humanos completos, respetuasos de la ley,
las instituciones patrias y las mas altas nor-
mas de la moral y la ética y hacer de ellos
profesionales de excelencla, que sirvan a la
socledad como empresarios generadores de
empleo, riqueza y bienestar general, como
miembros del cuerpo directivo, ejecutivo o
técnico de las organizaciones publicas y
privadas y como profesionales expertos,
responsablesy honestos®.

Al comenzar nuestra ceremonia de gradua-
cién, invocamos y le damos gracias a Dios
por habernos dado el privilegio de formarlos
y hacemos acto de fe en El. Al terminar
nuestra tarea los encomendamos a st
Providencla.

QUEDIOS LOS ACOMPANE.
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CODIGO DE ETICA .
DEL ADMINISTRADOR DE EMPRESAS
PROYECTO DE LEY ° b

. Maric Tamayo y Tamayo
Rodrigo Ordofiez Ochoa
";ORMAS REGLAMENTARIAS
AEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
OMINISTRADOR DE EMPRESAS

MARIO TAMAYO Y TAMAYO
RODRIGO ORDONEZ OCHOA
(Profesores ICESY)

CODIGO DE ETICA DEL
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS.
PROYECTO DE LEY.

S;"g‘?f '0%'384 1987, ISBN.
189 Paginag. 16X22.5 cms
&l
tudgeseme Cédigo fue elaborado por es-

es del curso de Etica Profesional del

ICES!, bajo la direcclon del profesor de la
materla, y colaboraci6n del 4rea juridica.

Por ser la investigaclén un elemento integral
e Inseparable del proceso de ensefianza
aprendizaje, el profesor de la materia
present6 a sus estudiantes el proyecto de
elaboracién del Cédigo de Etica del Ad-
ministrador de Empresas el cual no habla
sido elaborado en nuestro medio y con el
trabajo y esfuerzo de los estudiantes se
recopllé la informacion necesaria para la
realizacién de este proyecto.

Se tomé como punto de partida 1a
declaracién de principlos del empresario
colombiano (declaracién aprobada en el ll
Encuentro Nacional de Dirigentes con-
vocado por INCOLDA, Medellin 1 y 2 de
septiembre de 1983 y el documento Etica
en los negoclos que contiene las
memorias de este evento).

Los diferentes grupos de estudiantes de
acuerdo a las orlentaclones recopilaron in-
formacién y elaboraron Codigos de Etica
del Administrador de Empresas, con un
grupo de asistentes, diversas versiones de
estos cédigos y finaimente el profesor y
director del trabajo realizo la version final,
la cual sirvib como base para la con-
notaclén Juridica y version definitiva del
codigo, la cual denominamos "Proygcto de
Ley del Codigo de Etica del Administrador
de Empresas", el cual fue presentado por
ICES! en el VI Encuentro de investigadores
en Administracién en la Universidad Exter-
nado de Colombia en Bogota del 5 al 8 de
Noviembre de 1986.
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RODRIGO ORDONEZ OCHOA
(Profesor ICESH)

LA NUEVA LEGISLACION MUNICIPAL
Editorial Ediclén Cali 1987

ISBN. ©58-95098-4-3. 16X23 cms. 1-382
Péginas.

Desde finales de 1985, la Editorial se inter

por adelantar una Investigacién ampllaey:?sff
temética sobrela reforma Municipal, partien-
do de los proyectos de Ley que se habfan
presentado a estudio del Congreso y el
:gg:gnclg:to dedalgunos estudios de per-

sagradas al te
Jaime Castro, entre otrc:s."la + como el dactor

Fue as! como se logré organizar un

de Investigacién el cual le fue conﬂadglzln
doctor Rodrigo Ordéilez Ochoa, Profesor
Universitario y Magistrado del Tribunal Con-
tencioso Administrativo del Valle, quien
adelanté un estudio a fondo del tema que
dio como resultado la elaboracién de
cuatro trabajos que en la actualidad es-
tamos publicando con gran orgullo.
Producto de lo anterior son los Estudios
La Nueva Legislacién Municipal y La

Nueva Legislacién Departamental, g

dados, con comentarios generales y c2°°" O
legislacién complementaria, siendg &

herramienta de trabajo para los fun, Sa

Qs
rios, Concefales, Diputados y cmdaﬁ':n’:

en general, pues encuentran

la mayoria de las normas sin ll‘an ;e’ﬁoeces!dcoa:nl
cElgt;ener a mano otros Cédigos.

ubll "

cludaday:a. ﬁn r:lga al %:mrol:fm;clpacmn
préximamerite en el mercado, sobre
tema de la Eleccién de Alcaldes: "La |yq
de las umas como alternativa a la lucha:;a
las armas”. Esta casa editorial desea X
tar la ayuda que prestaron a la iny g
tigacién muchas personas y entidades. il
Se hace necesarlo nombrar algunas
pesar de Incurrir en odiosas omlslor;esa
destacéndoss la colaboracién del persong
de Ia Biblicteca del Tribunal Administratiy,
gils:all-lle.hy s:? especial de Ia profeslona(;
o cg azar por su trabajo serio y
También fue invaluable la colaboracié
doctor José Joaquin Montalvo que sle?n:re;
crey6 en el éxito del proyecto y del senador
xealnggl Francl:ﬁ% B::Iecgjl h.oy Gobernador
nuestrapagratltudmm \ e; a todos ellos
Los Editores

|
Be

@ Ednoga) Edicién
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RODRIGO ORDONEZ OCHOA
(Profesor ICESI)

LA NUEVA LEGISLACION
DEPARTAMENTAL.

Editorial Edlccion Cali 1987
ISBN. 858-35098-5-1. 16x23 cms
1-403 Paginas.

La Nueva Legislacién Departamental hace
parte de! estudio de investigacién que se
habla conflado para su realizacién al
Magistrado Rodrigo Ordéiiez Ochoa y el
cual nuestra editorial ofrece a la comunidad
congranorgullo.

Para la preparacion del libro se partié de la
recopilacién y clasificacién de las normas
del Decreto 1222/86, "Codigo de Régimen
Departamental”, e! cual fue concordado y
complementado en forma sistematica, lo-
grando asf como resultado una obra que
facilitar la consulta y el trabajo por parte de
los ciudadanos y en especlal de los fun-
Cionarios piiblicos.

Para un mejor manejo del texto se ofrece
fa sigulente presentacion:

1. Se transcribe cada articulo de! Cédigo
de Régimen Departamental en letra negrilla
para una mejor identificacién.
2. Se escribe la norma concordada al ple
de cada artfculo, con sus niimeros Yy afio;
cuando es del mismo Cédigo, sélio el
articuio. _
3. Se anota el texto de los articulos de la
Constituclén Nacional en el Cédigo, al pie
del articulo, cuando son citados.
4. Se Incluye también el texto de Leyes y
Decretos, concordantes y complemen-
tarlos, transcriblendo sus artlculos prin-
clpales seftalados en el Cédigo a con-
tinuacién del articulo respectivo.
5. Figura el texto de las Leyes y Decretos
que han sido reemplazados por los
articulos del Cédigo.
6. En el caso de la Ley 4a. de 1913 -
"Cédigo de Régimen Politico y Municipal"-
por ser extenso, no se transcriben los
drtfculos reemplazados, anotindose en el
Suplemento Juridico los titulos vigentes.
Deseamos expresar nuestro agradecimien-
to a Editorial XYZ y a todo su personal por
su Invaluable colaboracién y profesionalls-
mo.
Los Editores
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cién de profesionales en las diferentes areas que aquellos requieran.
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PROGRAMAS DE POST- GRADO
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e Especializacion en Mercadeo.
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# Especializacion en Relaciones Industriales.
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e Formaci6n integral del hombre
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e Atencion individualizada a los estudiantes:
—Habitos de estudio
—Nucleo de ensefanza - aprendizaje
e Programa de practica en la empresa
e Desarrollo del espiritu empresarial
© Renovacion permanente de los equipos de apoyo a la ensefianza.

Informes: Av: Guadalupe No. 1B-71 Call - Apartado Aéreo 5407
Telétonos: 514322 - 516069 - 516072 - 515999

ICESI es una Institucién Universitaria afiliada a la Asociacion
Colombiana de Universidades - ASCUN
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