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PRIORIZACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO

HENRYARBOLEDAHOME

Economista, universidad delValle. Práctica de costos, catól¡-
ca de Ghile. Master en Economía de "Mich¡gan state universi'
ty'. Administración de Desanollo urbano InstiMo de Desano-
¡¡b económico. Washington. Evaluación Empresarial de Pro-
yectos. Indesco. Profesor Universidad delValle - ICESI'

t.rlrTRoDucc¡oN

t¡ reallzaclón de proyeclos de dcanollo es
dgo Inherente al quehacer de lc proctsos
de planeaclón niclonal, deFrtamental o
municlpal.

Constantemente se están gestardo o elecu-
httdo Drovectos de naturaleza pri\rada o
púHica en'diferentes espaclos geogtffcc.
h8 primeros responden a la lfulca
microóconómlca ds los mercade balo la
a¡al bs Drovectos. más que prlorlüarlos' son
h¡enos ó nó seorln su taü d'e rentabllldad o
r¡lación beneflcjo-costo. Los segundos, de
mfiuraleza públlca, esrán avalados con recur-
tos estatalés v. Dorlotanto, deben responder
¡ los lnteresó'de la comunldad como un
todo' Su elecuclón debe ser obleto de un
Dtoceso décborlo donde se cuallflquen los
wdaderos costos altsmat¡vos o de opor'
lunidad v se señalen orlorldades, no sólo por
sectored sho tamblén por áreas o rqlones.

la bondad de los proyectos de lrwerslón
Ñ¡ica-tra a depehddr, entonces, .de.sl
iesoonden o no a un esquema de prlodda-
dei, concepto este que no es slmple. de
orétsar. ü gente, eri general, habla fácll-
h,entede prtoizarbalo uh crlterlo subletlvoy
teqún esiáas de rraiores muy paillculares'
Ve'mos, por tiarilo, que las prlorldades de.un
oolftlco éobre un determlnado tÓplco suenn
iár aene¡almerlte dlstlntas a las de un
económbta o un soclólogo. Se trata' enton-
ces, de darle un marco más preclso a este
con@pto y apllcarlo debldamente a casos
especfttcoó. Ese ardculo tratará de con-
cehtrarse alrededorde este punto.

2.DIMENSIONES

Dentro de un ptan general de daanollo' la
óñortzacton oá proiectos puede verse a la
iuz de cuatro dlmsnslons.



a" utmenüsnDgclona¡

b.DlmEnslónReglonal

c.DlmenslónPreupu@l

d. Dlnrenslón Polftlca

[a dructuraclón de los ptane naclonale
de dmndlo de los rllümos cuatrlenlos
sefrla-segc en cuanto a la apllcaclón de
talesdlmenslones.

a. Dlmenslón Setorhl: supons que nlngrin
plan debe glru en tomo a proyeitos de un
sdo sector o a¿:tMdad slnó qúe deberá In-
volucruvarlos de dlos en forña Inteorada v
armónlca. Tal€[¡ sectores puden clas-lflcarsé
como conómlcc, soclales o de Infraestruc-
tura; o blen dlscrlmlnarse por üpos de ac-
üüdad (lndustrla, agrlculúrra,'transporte,
etc.)

Sl obcenamos lc planc naclonales de
deanollo, es evldente que ss ha tnbalado
sobre los dlferente e@toro de la acttuldad
económlca y eoclal; sln embargo, los sesgos
secto¡lales en algiunoo casos han sldo muy
marcados y con altos cetc soclale. Asf por
elemplo, el plan de "Las Cuffo Estrateghs"
(de Mlsael Pastrana) se conceffiró de manera
espchl en el eector'Vfulenda", apoyada en
la polftlca del UPAC. Lm plane stgulente:
"Para C€nar la Brecha" (de Alfonso López), d'F!an de Integnaclón Naclonal" (de Jullo
C&ar Turbay) y "Gamblo con Equldad" (de
Bellsarlo Betancur) se allnderaron badame
en tomo al sector energéüco-mlnEro, hasta el
purnto de que hoy dh odsta una sobre lruer-
slón endlcho sctor, de htercen partedela
capacklad Inslalada naclonal.

b. Dlmenslón Rqlonal: lr¡volucra la
neesldad de realtsar proyectc no en una
sola área gqrtrca slho án muchas, de tal
üorma que se proplcle el llamado,'desarrollo
reglonal qufibrado. Las reglone pueden
ser departamertos o ár€as fnayores oomo
las que manelan lc actr¡aleó Conselos
Rqlonale de Polfttca Económtca v SoóAl
(GORPES). Esüa dlmenstón no aparéce muy
coherente en lo Planes Nailonalo dá
Dcanollo.

El Plan "[as Cutro E€üdeghs,,, como lo dlce
su nombre, es de cotte seAorhl. Su
preocupaclón por lo r{lonal ee redulo al

mqne¡o de atgunos |nstrumefüos conJ
p¡éstamo sectorlal para cludades l; $
marlfac v fa damnm|r{a tslana o^--'."rBl-medlas y la desraneclda reforma aorj'j'el-
Plan "Pana Cerrar la Brecha', concóñl'-\l
capftulo sobre planeaclón reglonat-J lu
polfilca de fomentar la descent¡ab,l,,ra
hacla cludades pqueñas e Intermgtasi,lYn
polfrca de cludades dentro de la ch¡¿ad'Jj^a
gnadeo núcleos urbanos. El PtN ddt;{T3
sólo unas pocas páglnas al ¿esei"fl
reglonal y urbano, señalando una serti.-lll
medldas para actuar sobre las mlg¡acton'oil
sobre el creclmtento de las cludádes. ¡¡iil
mente, el Plan "Camblo con Equldad"'ol'
cluyó totalmente, a dlferench de bs d**
anterlores, un capftulo sobre desa¡roli-:
polftlca reglonal. Su erfoque tue netameil
sectodal, en forma slmllar al de tas .Cunr.I
Estrateghs", y tocó üan sólo algunos asil.l
tos espaclales de desanollo como: H Fú-.
Naclonal de Rehabttttaclón, ta conflnuacii'n
dlemlnulda del PAN-DRI, el ptan i.
Frorileras, el Plan Indlgena y el Phn de Desa-
qq{lo lnrggrat de ta costa Pacfrca
(PLADEICOP). Asf mtsmo, menctona a tai
@rporaclones Atfónomas Reglonales
como lnstrumentoÉ¡ que permfteñ [enar
vacfos de planeaclón o elecuclón de
prograrnas en el ámbfio reglonal. la ad-
mlnlstnclón de Bellsarlo Betancur tuvo, sin
embargo, el mérito de fortalecer, medlanile la
ley 14 de 1983. los flscos departamentalesy
munlclpale, con lo ct¡al se espera reduclrla
brecha ffscal e{stente entre la Nación y las
entldades tsritorlales. Eda buena mdlda
fue fruto, como sabemos, del estudlo "Finan-
zas Públlcas lntergubsmamerilale" reallz-
do por la Mlslón Blrd-Wener durante el
goblemo de Jullo César Turbay.
c. Dlmenslón Preupuestal: lmpllca que las
aslgnaclones deben ser compatlbles con n
nduraleza, estn¡ctura y ta'maño de los
proyectos. El presupuesto se endendeaqur
oomo un conlunto de recursos estatales de
orlgen lntemó y e)demo orleñtados al gaslo
prlbllco.
Esa dhenslón es bastante comolela y sobre
ella se han efectuado dlferentes'arfubb qqe
confluyen, en úlürnas, a problemas 0_e
sobledlmenslonamlento v si¡bdlmensi9na^
mlento presupuestales. Él prlmero @ñ!::
a lflar aslgnaclones preiupuestales tr]"
programas y proyectos por enclma de Esvs'.
daderas neoesldades, con lo cual senaUl:
tian recutsos en detrlmento de otros ry:
toree B segurdo, subdlmenstonamEnll'
genenalEado en proyectq¡ de üpo 50ü"'

I

¡ace eug se determlnen aslgnaclones por
lf,nap ¿e lo requerldo. Esta sltuaclón con-
iiáe a Aesperdlclo de recursos en la medlda
Ii oue Ias lnverslones parclales llegan a ser
inoderantes y negathras. Un eJemplo de esto
.o.áa en el casode proyectosde educaclón o
ülud, para lo cual se elecuta h parte co-
irespondlente a la Infraestructura flslca pero

"e óarece del presupuesto para la con-
ííaactOn de personal o para la compra de
equlposymatenaFs'

d, Dimenslón Polfrca: vlene a ser el com-
áonente que lr¡volucna las escalas de valores
áe la socledad oomo un todo, representada
¡¡6r UnOS vOCerOS qUe SOn nUeStrOS C:on-
áreslstas, dlputados, concelales y gobaman-
tls en general, loo cuales lormallzan balo
el proceso de leyes, decretos y ordenanzas el
sehtir de la comunldad; c sln duda la dlmen-
sión más crftlca de todas. Con frecuencla
sucede que proyectos, t&nlca y soclalmente
bien estructuEdos, fracasan por no ser del
agrado o del Interés parücular de uno o rrarlos
polftlcos. Asl mlsmo, ldeas blen concebldas
iror nuestros polftlcos fracasan al no tener el
bagale técnlco suflclente que las corMefta en
leyWa.

Las anterlores dlmenslones deben, por
supuesto, rdorzaree mutt¡amente dentro de
un aúénüco esquenra de prloddadc. Esto
supone plaritear crlterle relat¡vos a effclen-
cia y equldad. Sl claslflcamos los proyectos
de un plan en económlcos, soclales y de In-
fraestructura podemos pensar que el crltedo
de eflciencla va a prlmar más para proyector¡
económlcos y de lnfraestructura, mlenfras
que el criterlo de equldad prevalece más para
proyectossoclales.

Nilos Hansen dnna: ,,La Inverslón en ln-
r.aestfuctufa soclal debe canallzarse prlmor-
didmeile hacla las reglonss atraüdas...
slmultáneamente, las prlñclpales receptoras
oe la Inverslón en lrfráetn¡ótura econ-ómlcaserfan las reglones lntermedlas, las que slpueden soste-ner el creclmlento, (i ).
Este criterlo, asf vlsto, 6 preclso complemen-Iano obvlameme con el'o<amen de ias con-urclones que permltan aorovechar effclent+
:ltl9 el em'puJe ranto de los proyecroseconómlcos ioúo de lnfraestructi:¡ra'ffslca.nsl mismo, hay que ponderar otros Crltertos,

como puden serel de la segurldad púbilca, 
*\

la sobe¡anh naclonal y tas poslbllldádes de
creclmlento en el largo plazo al poderampllar
las "áreas económlcamente actfuag,', los
poslbles Intereses de las pródmas
generaclones y sobretodo la garantfa de con-
tar en el ft¡turo con una melor dlstrlbuclón del
lngreso, tarüo soclal como espaclalmente.

3.CR¡TERIOS DE SELECCION PARA
PROYECTOS CUANTIFICABLES Y NO
CUANNFICABLES

En el proceso de prlorlzaclón de proyectos
dedesanollo hayqueteneren guentia no sólo
las dlmenslones señaladas anterlormerite
slno, aderÉs, la naturaleza de los bsneflclos
y costos tanto económlcos como soclales.
En tal senüdo, los proyeclos puden señalar
beneflclos fácllmente cuantlffcables, sl son
de carácter económlco, o dlffcllmente cuan-
tlffcables, sl son de carácter soclal. Más aún,
en los que pre,entan beneflclos cuan-
tlflcables puede ser que el obletlvo no sea al-
@wrrr la máxima rentabllldad slno slmpl+
mente aumentar el Ingreso neto de los
bsneflclarlos, como sucede en proyectos de
crédlto para pqueños agrlcultores. Lo
anterlor slgnlffca que no todos los proyectog
son susoeptlbles del mlsmo tratamlento de
selecclóny prlorlzaclón.

PROYECTOS CON BENEFICIOS
CUANNFICABLES

Eslos proyectos admlten por supuesto es-
tudlos de evaluaclón flnanclera, económlca y
soclal, cuya complelldad va a depender de
sus obletlvos mlcro y macroeconómlcos.
Dentro be la fase de evaluaclón flnanclera
que lrvolucn oblet¡vc mlcrosconómlcls'
balo preclos de mercado, los Indicadores
más pertlnentes son el valor preserite neto
(VPN), la tasa lntema de retomo (IlR) y la
relaclón bendlclo-costo (B/C). Sl los proyec-
tos complten por unos recursos llmltados y
son susthutfuos entre sf, entonces se selec-
clonan los que poseen los mayores nfueles
de VPN, TIR y B/C. Sl los proyeclos no son
sustlt¡tlvos por psnenecer a dlmenslones
sectorlales o'reglonales dlstlntas, entonccs el
crtterlo de selecclón se gufa según sl VPN es
mayor quecero, sllaTlR es superloralcosto
de oportunldad del capltal, o slB/C es mayor
quelaunldad.

fil*i;gffi.,gb"ltlFd ffiruff^i:liDsvatopmer¡r 
en Resronar Economras, Davrd M'

t tq ( 
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trn la evaruaclon economlca, que ooÍtlaDil]zÍ¡
obletlvc macrosconómlcos, el procedlmlen-
lo es slmllar, con la dlferencla de que los
lluJos de cala "económlcos" utlllzan "preclos
sombra", conocldos iamblén como preclos
de cuenta, preclos soclales o preclosfronte-
ra. Estos preclos senclllamente reflelan el
oosto de opoñunldad de los Insumos
utlllzados en el proyecto, de tal forma que
entre mayor sea la escasez relatlva de ellos
su preclo sombra tenderá a ser más alto que
el respectivo preclo de mercado, yvlceversa.

En la evaluaclón económlca de proyectos
cuantlllcables suelen apllcarse preclos
sombn a los Insumos más lmportantc, a
saber: capJtal, mano de obra, dMsa y tlena.
Además, dlcha evaluaclón debe conduclra la
ldentlllcaclón de fndlces que mldan clara-
mente la contrlbuclón que hace el proyecto
en cuestlón al logro de obJettuos macro-
económlcos, tales como: Incremento del
valor agregado, dlstrlbuclón de dlcho valor
agregado entre grupos ooclales y/o reglones
geogÉffcas, meJoramlento de la balanza de
pagos, creaclón de empleo, estlmulo a expor-
taclones menor6 y fomento a la sustltuclón
€fl clente de lmportancla a lmportaclones.

Para proyectos cuantlflcables de carácter
económlco-soclal, como son los de crédlto a
pescadores y mlneros artesanales o
a pequeños agrlcultores, tlpo DRI-PAN, la
evaluaclón y prlorlzaclon dlfleren mucho del
análsls efectuado para proyectos prlvados
empresarlales. En efecto, el obJetlvo en esos
casos es determlnarelatractlvo de una Inver-
sJón adlclonal, üa fertlllzaclón, meloramlento
de semllla o de artes ds pesca, capacitaclón,
etc., Incluyendo consumos doméstlcos e In-
gresos de fuera (alquller de aparceros), y no
el rendlmlento sobre el capltaly ta manó de
obra ocupada en la explotaclón.

Se elaboran asl ltulos de bendclos netos y
después de la flnañchclón, a fln de calcular
r€spsct¡vamente la reritabllldad sobre todos
los Insumos utlllzados, sea qulen fuere el que
aporte (antes de flnanclaclón), y sobre ios
recursos de propiedad del agrlcultor
(después de flnanclaclón). Este ritttmo flulo,
al refleJar los Ingresos adlcionales que 

-se

pleden prever, luego que el agrlcultorieclbe
el préstamo y paga los seMclos de la deuda,
va a determlnar en melor forma su declslón
flnalde lrwerslón. Aqui son lmpoñantes las
condlclones del préstamo, a nlvel tanto de

tasas de lriterés como de plazos; pues ellas
determlnan no sóloeltlpode estfmúlosa la lnl
verslón slno el grado de llquldez durante ár
pelodo de reembolso del préstamo.

La forma de medlr el Incentlvo de dlchas ln.
v€rslones para pequeños proyectos produc-
tlvos es medlante la expresión del aumemo
relatlvo del Ingreso anual promedlo, o sea el
qulqgnto porcentual de los beneffclos netos
(APB). Esto se hace expresando los ln-
crementos de los beneflclos anuales sh
proyectos, asl:

BMconProyecto
rro =5gli-n-pfr@-

Este Indlcador APB es apllcabte para medh
otro tlpo de Incent¡vos, dlstlntos a crédhos
blandos, asl como para eleglr tecnologhs
apropladas entre alt€mat¡vas mutualmente
excluyentes.

PROYECTOS CON BENEFICIOS
NO CUANNFICABLES . CASO
DE NECESIDADES BASICAS

Algunos proyectos que son mutuamente ex-
cluyentes, balo la dlmenslón sectorlal o
reglonal, y que perslguen los mlsmos ob-
¡et¡vos, puden presentar dlflcultad en la
cuantlllcaclón de los beneflclos que
producen. Esto suele darse en proyectos de
naturaleza ablertamente soclal como son los
de educaclón, salud, nutrlclón. recreaclón,
meJoramlento amblental, etc. En este caso, el
criterlo tradlclonal de selecclón, balo un ntud
operatlvo o mlcroeconómlco, es el del menor
valor presente neto del flulo de costos Incu-
nldos, desco¡rtados a la tasa de lnterés co-
nespondlente al cosio de oportunldad del
capltal. Sln embargo, estos proyectos so'
clales que satlsf¡acen necesldades Mslcas de
la poblaclón suelen analizarse dentro de
modElos globales de ptanlflcaclón naclonal'
reglonal o local, dado su alto carácter com'
plementarlo, no sust¡tut¡vo, que les permlte
generar externalldades posltlvas, como
cuando el mayor gasto en nutrlclón permite
rduclrcostos en programas de salud.

Asl mlsmo, en el proceso de prlorlzaclón del
gasto para allviartales necesldades Mslcas'
resulta útll recunlr a comparaclones con
palses de caractelstlcas cu¡turales slmllares.
Ello permlte no solo ublcar el fenómeno

,:1t1,':"ff i*'#3ffi Íl$ie*";gi:blenestar en sus dlferentes aspectos
materlalesymorales.

Báslcamente los problemas que enlrenta
esta planeaclóndel s@torsoclal son:

l. Fallas de lnformaclón, las cuales glran en
tomo a clfras agregatlr¡as naclonales no lo
cale, que lmplden oon@er clertas carac-
terfstlcab poHáclonales como sonsu ublca-
clón urbino-rural, procedencla económlco-
social, necesldadesbáslcas especfficas' etc'

ll. Dwrrlnculaclón erüre la planeaclón
naclonal yla planeaclón local o mlcroplanea-
clón. se- trata de que ambas sean com-
olementarlas no sustltuth/as. A este respscto
5e trata de conJugar las polftlcas del.nlvel
naclonal con la elecuclón y evaluaclon de los
proyectos del ntuel local' (1 )'

Los Indlcadores que se maneJan en estos
proyectos asplran slmplemente- 3 .caqc'
ierlzar dlchos fenómenos y necesklades En
nlngún momento pretenden captuEr .la
real-ldad en toda su óomplelldad, pero sf dar
una ldea chra sobre los prlnclpales elemeri-
tos constitutfuos de ella. En consecuench'
dlUen ser válldos y slgnlflcatlvos (medh lo
que se dese), oblettuos (ser lndependlente
d'e qulen los reallza) y práctlcos (ser pocos y
realLarse con procedt¡irtento senclllos)'

[a claslflcaclón de lndlcadores puede tor'
narse lnterminabte, pero corMene men'
clonaralgune:

A I nd lcadores Dlrectos e I ndkwtos

Los prlmeros son los de "resultadog" y ex-
oresán un aspecto del fenómeno, sea
bosnVo como Iá nutrlclón, o negattuo como
ia desnutrlclón. Los segundos se conosen
como lndlcadores de medlos, del tlpo camas
hepltalarlas por habltante' personal
docente Poralumno' etc.

B. lndlcadores Slmples y Compuestos

Los prlmeros hac¡n referencla a un solo
r"nOñéno, salud, educaclón, vMenda' etc'

zaÉe'
^+ra oarlo, es susceptlble lustlflcar

De .^",'^l oástos en blenes báslcos sl se tlene
fravil,--J"ía su estrecha relaclón con las
en,"Yi"l áncamlnadas al meJonamlento de la
p9liifiirvraao sectorlal o reglonal. Dlffcll-
43ti- uná pobtaclón desnutrlda' erferma y
l"j'rr¡rt" pue¿e aportarenforma E¡sltlva al
a\liÁáiéáa¿o de la economfa' En estc
:1':;.1á cúantiflcaclón dej número de pgl
lllll uenenctadas por el proyecto sochl'
ll,lilááo por el rralor de la producclón ln-
l,'ji"ántal, élrve de buen lndlcador pana su
lliáóóior. Durante los -tilümos años se ha
llñiá aol¡cando un esfuezo creclenle, en-
li'iiiina¿b a prlorbar necesldades Mslcas'
in¡iüánoo para ello una amplla gama de In-
üióáoot.t, cuya naturaleza vamos a
bosqueJar a contlnuaclon.

4,. ELSECTORS@IAIYSUS
INDICADORES

Cada vez más, el sector soclal adqulere una
relevancia mayor pam lc planlflcadoredel
desanollo. Las razoneg de esto son varlas.
En primer lugar, el solo manelo del creclmlen-
to económico, que en muchos pafses, |n-
cluyendo los llamados subdesanollados, ha
supuesto un serlo esluezo naclonal, no ha
resuelto por sf mlsmo la problemátlca de la
"pobreza absoluta". Este fenómeno ha per-
mhido que el sector soclal sé Involucre más
de lleno en tos planes de desanollo de
nuestro pafs, Fro .no como un slmple
apénd lce de los seclores @onómlcos.

En segundo lugar, las partldas pfesupuN-
tales que se requleren para aterder dlcha
ptoblemática soilal son cada vez más cre-
cientes. En consecuencla, es preclso ade-
cuar melores lndlcadores para la toma deqeclsiones en dlche proyectos.

En brcer lugar, es a tm\rés de los proyectos
üoclales como so logra una mayor par-
IlcrFac¡ón comunltarla,-entendlda ésta como'u expreslón colect¡va de valores acerca del

(l) Cuando so habla aouf del nlvol tocal so hac¿ fef€rencla a zonas pequeñae, munlolplos' Eldeas, ba'

il"ft üS,J"#iRRX#m¡ggg¡';;*'f"f*ffi trHfr "'*ffito$:'*vBapor'n



Los segundos resulüan como ponderaclones
de Indlcadores slmples. EJemplo: el In-
dlcadorffslcode calldad delaüda (|FCV) que

prende las etapas de planeaclón, elecucr^^
yevaluaclóndelasacclones -'v'l

!9:". nt l^._:g ut r en ta prtortzactón d e e grsg
proyectosson:

l. ldentiflcaclón de los proyectos con base o^
dlagnóstlcos etaborados con parflctpql¡[;
comunltarla.

ll. Glaslflcaclón en tlpologhs slmples, como
pg1 elqmplo: proyectos económtcos, 5s-c|a|es, oelmraestructurayde prelnverslón.

lli. Fflaclón de dos classs de crlterlos:

5. Satlsfacclón de necesldades báslcas (12
puntos).

c, Electo multlpllcador (10 puntos).

d. Tlempode lnlclaclón delproyecto (10 pun-
tos).

e. Uüllzaclón de mano de obra local y
reglonal(SPuntos).

f. Pañlclpaclón de lacomunldad (8 puntos).

Los criterlos especfflcos, con un porcentale
de ¿10 sobre 100 puntos, se dlscrlmlnan asf
para cada tlpo de ProYectos:

A" Proyeotos Prod uctlvc

a. Utlllzaclónde Insumosdela reglón (10 pun-
tos).

b. ¡nfraestructuna necearla (8 purltos).

c. Tecnologla de producclón accelble (6
puntos).

d. Gestlón delacomunldad (6 puntos).

e. Generaclón de otcedente (5 puntos) .

f. Financhclón (5 puntos).

B. Proyectos de caráster soclal

a. Locallzaclón (12 puntos).

b. Poblaslón en condlclones de rnayor
depreslón (12 puntos).

c. hifraestructura necesarh (8 puntos).

d . Metodologla adecuada (8 puntos) .

C. Proyectos de Infraestructura

a. Integraclón espaclal (1 2 puntos).

b, Apoyo a la producclón de blenes o ser-
vlclos (12 puntos).

c. Utlllzaclón de tecnologfas adecuadas (8
puntos).

d. Empleo(Spuntos).

Toda Esta ldormaclón se conslgna en un
cuadro de doble entrada como el que se
ano<a Al flnal se obtlene una sumatorla de
los puntaJc para cada proyecto, la cual In-
dlca senclllamente que entre rnayor
califlcaclón tenga un proyscto (mayor pun-
tale) tendrá mayor prlorldad.

Esta metodologh tiene la enorme ventala de
la slmpllcldad pero requlere, sln duda, de un
duezo claro y nftldo en añlcular los Inte-
rerses y obletfuos a nfuel agregado o macro-
soclal con los de la planeaclón partlclpan-
te a nlvel de comunldad o localldad.

Hay que tener en cuenta que ldortunada'
mente d nlvel local carece de recursosllnan'
clerc para subsanar las necesldades que
hayan podldo detectarse balo es{as
metodologfas. tos recursos prorlenen
gsneralmente de las esleras gubemamen-
tales del ntuel centnl, a las cuales hay que
porsuadlr con argumentos valederos' Esta
iabor te conesponde al técnlco, ogofto en
planlffcaclón partlclpante, que slrve de
inedlador entre el Goblemo Central y la co-
munldad.

Lo anterlor lnduce a pensar en la creaclón de
lñ'strumentoe end@enos de llnanchclón
para los nlveles locales, de tal lorma que los
pioyectos no queden oeuestos, al menos
en su totalldad, a los aportes cfcllcos del
presupuesto naclonal. Esto se puede lograr
sl se adecúan, para reglones muy rnar-
glnadas, polftlcas de estfmulos que In-
vólucren lncentlvos credltlclos, flscales, de
comerclo exterlor, de lrwerslón enranlera, de
empleo y capacltaclón. Sólo asl se podrá
crear una oonclencla de autonomfa con base
en el meJoramlento admlnlstratlvo y or-
ganlzaclonal, ellmlnando el patemallsmo.

6. CONCLUSTON

No exlste una fórmula e:octa Para la
prlorlzaclón y selecclón de los dlstlntos

se elabora con base en los Indlcadores de
moñalldad hifantll, esperanza de vlda
al nacer ytasa de alfabetlsmo.

C. Indlcado¡es Cuantltattuos yCualltatfuos

Los prlmeros tlensn medlclón en nrlmeros:
porcenaJe de nlños desnutrldos, porcentaJe
de madres lactantes de balos lngresos, etc.
Los segundos no ss expresan en cantldades,
pero sf se pueden descdilr verbalmente,
oomo por elemplo lo relatfuo a valores
rellglosos, culturales y polftlcos o blen aspec-
tos cllmátlcos o f fslcos.

D. lndlcadore Normatlvos y Estructurales

Los nonnatlvos hacen referench a una clr-
cunstancla deseable como es la escolarldad
dela poblaclón o la potabllldad detagua. Los
estructurales manlffestan sltuaclones ob-
lethras que afectan de alguna manera el
blenestrar y las condlclones de üda de la
gente. Elemplo, la estructura de dadm, la
naturaleTa de las mlgnclones, la dlstrlbuclón
de la poblaclón porocupaclones, etc.

5. PRIORUACION DE PROYECTOS
DE INTERES LOCAL CASO
PI¡DEICOP

Los proyecte de Interés local son aquellc
que preentan las slgulerit€ caracterfsücas:

- Responden a necesldade Mslcas, sen-
üdas porla poblaclón.

. Su tamaño es reducldo en términc de
volumende poblaclón.

. Sedesanollan en un corto pelododetlem-
po.

. UfilEan tecnologhs aprophdas no lmpor-
tadas.

. Son de baJo costo yde elecuclón sencllta.

. Son Intenslvos en el uso de mano de obra y
enlnsumoslocales.

. Pueden serformulados balo ta metodoloofa
de "paillclpaclón comunftárh,,, la cual coÉl-

generales, apllcables a todos losgEnefares, apilcaotes a r(xlos tos proyectos:
y especfficos, apllcables a cadá tlpo ¡;proyectosectorlal.

lv. Aslgnación de puntajes para los dlstlntos
cñterlos en acue¡do con el sentlr de la co-
munldad.

v. Prlorizaclón o¡denada para cada tipo de
proyecto.

Como una apllcaclón de este slstema, vale la
penaseñalar, enforma brwe, los pasosdela
gula metodológlca para la ldentlflcaclón y
pnorlzaclón de proyectos especfrcos del
Plan de Desanollo lntegnl de la Costa
Pacffica Colomblana -PIADEICOP, CVC.(1 ).
En ella se parte deldlagnóstlco del plan yde
la naturaleza de la Informaclón dlsponlble y
se derflnen luego unos crlterlos de prlorlza-
clón a dos nfueles: oomunes y especfficos
pa¡a cada tlpo de proyectos. Unos y otros
crlterlos reclben una ponderaclón, con pun'
tajes medldos sobre tü). Los proyectos se
claslfl can en tres gmndes categorfas:

A Ptoyectos producllvos: pssca, forestal,
mlnerfa, agropecuarlo, Industrla yturlsmo.

B. ProyecÍos de caráster soclal: salud, vMen'
da, educaclón y saneamlento.

C. Proyectos de Infraestructura: transporto'
comunlcaclones y electrtfl caclón.

los crfterfos comuneq con un Wrcen¡alode
60 sobre 1ü) puntos, sedlscrlmlnanasf:

a. Locallzaclón geogÉllca (1 2 puntos).

proyecto

(1) PI.ADEGOP, Cl/C., Metodologfas para ta prlorlzaclón de proyec'tos.
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CONTAMINACION OUIMICA

¿HAY REALMENTE MOTIVOS PARA
PREOCUPARSE?

JORGE SARMIENTO GAONA

Ingeniero Sanitario, Universidad delValle MSc Ambiental, Uni-
versity of North Garolina, Asesor Minisüo Salud. Reglamenta-
ción Ley 09/79. Profesor Universidad delValle - lCESl.

"El pribllco general, o por lo mene la prensa
general, de la que se supone que reflela los
puntos de vlsta el públlco genenal, suele
manlfestar Inquletude aoerca de la presen-
ch de reslduos de plagulcldas en los allmen-
tos. óHayaquf, realmente, un problema?"

Esta pregunta retórlca, tomada de un Boleifn
reclente del Grupo Intemaclonal de
Asoclaclonss Naclonales de Fabrlcantes de
Productos Agroqufmlcos, 6 un eJemplo
caractelstlco de una quela que se dela ofr
con frecuencla, según la cual la prensa
general exagera cuando escrlbeacerca de la
contamlnaclón qufnrlca, con lo que lnduce a
enor al públlco general, que no comprende
tas complicadas cuestlones clentfficas y
tecnicas que están en luego. Se añade que
e$a acclón suscfta además mledo InJus-
tificado e hloeneacclones emoclonales enlre
el pribllco, óon b que se oponen obstáculos
g progreso de la Industrla y de la socledad.
trntre tanto, la respuesta a la pregunta men-
clonada flgura en otro lugar del mlsmo
uoletfn, donde se dlcu: "A la pregunta: 'óEs-

tiamos envenenando los mlsmos altfculos
allmentarlos que tratiamos de proteget?', la
r6puesta es un fotundo 'No'."

óNo hay, pues, razones para preocuparse?
Pero, ácómo Pude saberlo el Públlco
aeneral? Cómó Pude comPrender el
ór¡¡ltco qeneral las-compllcadas cuestlones
üe to<lci-dad y transformación ambiental de
los olaoulcldas, de waluaclón dE los rlesgos
v e'staÚeclmlento de ingestas dlarias ad-
inlslbles, odefactoresde seguridad, etc? Por
elemplo, ócómo puede evaluar la declan-
ciOn blta¿a en relaclón con un reciente es.
tudlo efectuado por un organlsmo tan pres-
tlqloso como el Conselo Naclonal de lnves"
ilóacbnes de los Estados Unldos de Amérl-
d, en el que se lnforma que de los 3.350
plagulcldai e Ingredlentes lnertes de los
breDarados plagulcldas que se encuentran
bn bt mercado én los Estados Unldos, sólo
fue poslble erraluar comdetamente los rles-
oos oue Dresentan para la salud en un 10o/o
óetoé caios, a causa de la escasez dedatos
sobre toxlcldad? Y aunque es clerto que "se



sr$p9ne oe muontgtr¡a mas trrofTnaclón
sobretoxlcldad de la que el grupo de estudlo
two a su dlsposlclón", como se aseoura oue
ha declarado un portavoz de la lñdustih;
ühan de basüar esas palabras tranqulllzado-
ras paq calmar las Inquletudes dei prlbllco
general?
Tomemos otro eJempto. Reclentemente, en
varlos pafses, entre ellos la Reprlbllca Federal
de Alemanla, produlo Was reacclones la
revelaclón contenlda en un lrforme sobre la
presencla deformaldehfdo en el lnterlorde al-
gunas escuelas, a veces en concentraclones
Inquletantes, a causa de su presench en un
número consldenble de materiales de oons-
trucclón y alslamlento. Al parecer se han
reglst¡ado numercas quelas sobre nlños
gue pasan horas flurante el año escolar en el
lnterlor de edlflclos en los que, en aras a la
conservaclón de la energfa, a veces la clr-
culaclón de alre puro es muy llmltada. El for-
maldehldo_ es uno de los productos qufmlcos
"antiguos" que han sldo'lrwestlgadds más a
fondo; es blen sabldo que causa lnltaclones
y senslblllzaclón a nlveles muy baJos de ex-
poslclón, y se ha comprobado que es car-
cln@eno para los anlmales. óCómo @lan
los preocupados pdres de esod nlños
evaluar esta lrfonnaclón en relaclón con un
debate reciente sobre los rlesgoo para la
salud que supone la exposlclóñ al formal-
dehldo y que two lugar en los Estados
Unldos, donde emlnentes clentfficos no
pudleron llegar a un consenso, resultado que
muy probablemente ha de demomr más aún
la adopclón de una medHa de reglamen-
taclón quetantas porsonas desean? 

-

Consldérese tamblén por un momento el
emoltuo problena del cáncer humano y de la
poslble funclón de los productos químlcos
presentes en el mdlo amblerte y de la con-
tamlnaclón lndustrlal en la etlologfa del
cáncer. Los lr¡formes clentfrcos sobre bs
efectos relatfuos de esos agentes, que han
sldo muy dlfundldoS por la prensa, preseritan
gnndes varlaclones, y sl hace unos dlez
años se conslderaban muy lmportantes ac-
tualmente se estlman de niuchá menor tras-
cendencla. H háblto defumar, la dleta yotros
factors del estilo de üda han psadó a ser
actualmente las causas de tumdres mallgnos
en los seres humanos ctüadas con 

-más

frecuencla, y una ve más, el asunto ha
pasado a ser obJeto de acalorados debatss
entre hombres de clencla, Industrlales y ex-
penos de los goblemos. óCómo puede el
publlco general comprender esta controver-

S|a, en panlcular CUAnOO Se le e$A olclenOo
actualmente que fas concentraclones d;
muchos productos qufmlcos que se s¡.
cuentran naturalmente en los allmentos son
poslblemente mucho más pellgrosas que las
de los reslduos procdentes de los plagub[
dasartlflclales?

óQué dech lgualmsnte del grado de conclen-
cla de todos estos hechos que puede tener s¡
prlbllco general de los palses en desanollo,
donde muchas personas apenas emplezan
a eritrar en contacto con la problemátlc¿ 6s
los rlesgos causados por productos
qufmlcos? óQulén puede hacer sntender s
este públlco que no es fozosamente melor
dlsponerde un mayor número de plagulcldas
contra las plagas o para la lucha contra los
mosqultos?

üQulén va a expllcarle que no deberfa utill-
zar esos productos "mllagrosos" para atra-
par pescado, o los envases de esos produc-
tos para lr a buscar agua para bebsr?

Es eüdente que en nuestra manera de ex-
pllcar al públlco general los rlesgos proc+
denles de los productos qulmlcos debemos
haber lncurldo en algún enor tenlble.

éAcaso los goblemos han hecho bastante
para expllcar a la poblaclón en un lenguaJe
comprenslble que un mdloamblente exento
de rlesgos no exlste, y, lo que es más, no ha
exlstldo Jamás? óHan expllcado sr¡flclente
merite que el proceso de evaluaclón de los
rlegos, que es un acto de clencla, es algo
muy dlstlnto de la gestlón de los rlesgos, en la
que lnteMenen además consldemclones
socloeco-nómlcas y polftlcas? óTlene ac-
ceso el públlco general a esa Información ex'
pllcatlva y a los documentos preparados por
las autorldades naclonales?

7 ,-,nt. OUlmlCO, natural O anÜlclal, tolal'

pj5ü"ii*t".oe^rlesgos en todas las con-
f lre" -^ññelnlesl

¿iciona" Y--'-- - -
que debemos hacer es lmaglnar procedl'
mlentos de los dfuersos segmentos del
prlbllco afectados por la sustancla de que se
trata. Es necesarlo que pñlclpen cuarito
antes, y es necesarlo que se les lnforme pra
que su partlclpaclón tenga sentldo. No
cesaremos en nuestro empeño por melorar
nuestra labor en el prooeso de Par-
tlclpaclón." Declaraclones como 6a son
alentadoras, y serfa magnffico que la ot-
perlencla y los datos relaclonados con la
g6tlón de los rlesgos qulmlcos pudieran ser
conocldos erüre las naclones del mundo por
mdlaclón de los programas Intemaclonales
que eldsten actualmente para el Intercamblo
delntormaclón.

gros u ra¡lrEf rra(;lurlr,u

.,t¡ta¡n D. Ruckelshaus, ex admlnlstrador de
w'ijl"ncla para la Protecclón del Mdlo Am-
t.a,iXZi ¿o ios Estados Unldos de Amérlca'
I'a',-,r¿ una lriteresante declaraclón sobre

Wxt:;l''rTJ[';13!",f'!:3üs:tl5i'mos buscar nuevas maneras de con-
l17li¡oue el ptlbllco partlclpe en el procco

ii'Jopc ló n oe declslones'

üoué ha hecho la Industrla al respecto? ¿Ha
sumlnlstrado lnformaclón eoulllSrada e lm-
parclalsobre la Inoculdad de'sus productos?
óHa retlrado del mercado sus-productos
pellgrosos e lneflcaces? óHa hecho todo lo
poslble para Instrulr a los consumldores
sobre la manera más lnocua y lulclosa de
utlllzar los prod uctos?

éY qué declr de los especlallstas? óSe han
dado cuenta de cuá es su funclón como
mfembros del prlbllco oeneral? LHan ex-
pllcado alguna-úez que- no exlste nlngún

crúmos o no en la democracla, esta par-
í'¡rración forma Pane de nustro te¡ldo so-
ciJ¿e reglamentaclón. Másque lamar elo-

- t



I.A EMPRESA PUBLICA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL ECONOM ICO

RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

Abogado. Universidad Javeriana' D'E'A' en Derecho Adminis-

rátüo y Especialización en Giencias potfticas. universidad de
paris l¡. proiasor Universidad San Buenaventura-lCESl.
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INTERNACIONAL ECONOMICO

A oesar de que la noclón de Empresa Prlbllca
ei oeneralirente admhlda en los ordena'
mieñtos lmales de los pafses, no odsle un
verdaderoácuedo sobre su deflnlclón y su
dlstlnción.

En térmlnos qenerales se aoepta que la ld-a
de crear entli[ades autónomas dentro del Es-
tado busca, entre otras cosas, logmr que
actúen dentro de los crlterlos de effclencla y
creaitvtoáo eñ h admlnlst¡aclón empresarlal
ptivada, para lo cual es necesarlo allgerarlas
de los oésados controles a que se someten
los oroánbmos de la admlnlslraclón oentral'
No ob-santri', en la mayorfa de los casos' las
empresas ótatales túan surgldo qelclal-
mei¡te por razones hlstórlcas ünculadas a
mettidab de naclonallzaclón y no c€mo
cumDllmlerilo ds co¡ceptos teórlcos; es por
eso iuela actlvldad de úna empresa públlca

no está necesarlamerüedestlnada a la qalls'
i,l-cc-roñoé lecesldades generales' En el De
recño franc¿s, por elemplo, ss dlstlnguen
los Estableclmientos Ptlbllcos Admhl$ralF
;; ;*a¡G'p"t gestlonar serüclos ptlbll'
ñ li"s Ésuuéatmlentos Pribllcos -ln'
ául¡fu.s v Cómerchles que dmempeñan
aaMdadc aslmllables a las de los. par-
tñühts.-Con un calácter muy partlcular
apareoen, por otro lado, las socledad6 oe
economhmbda

El Derecho lnglés, por su partb, tamblén ln-
corpora la noción de empresa püqlca'-Eg3
iJiritéTaiormá de un "¡ÓlNT srocK coM-
PÁÑ;' isocte¿aO por Acclones) o de una
;'púsuiConPoRÁTloN", concepto veclno
al del establecim¡ento ptlbllco admlnl$rar¡vo
fra;a;: En los dos cásos la Leglslaclón ln-
olesa le reconooe a las empresas püulcas
Énto ta porsonela lurfdlca como la
adonomh frnanciera. (t)



rfulmen de las enüdade decentrallzadas
se trató de preclmr en la Reforma Ad-
mlnlstratlva de 1968. B Decreto Ley 3130 de
ce año y las normas quelo hanvenldo com-
dememando adoptan en general la ter-
mlnologh francesa, yclaslflcan las empresas
prldlcas en tres cat4orfas: Esúableclmlen-
tos prlbllco cuando deempeñan funclones
báslcamente admlnlstratlvas. Empreas ln-
dustrlale y comerclale cuyo nombre se ex-
plca por sl mlsmo y socledades de economfa
mb<tia, con@bldas lnlchlmente Fta es-
tlmular actlvldades que el Estado consldera
pdoritarlas paro que lo pardculare no etán
en capacldad de asumlr por sf sólc. El Inten-
to de l$g constltuyó un gran avance ya que
hastia Esé'año no od$tfa un crfierlo rÉs o
menos cohsrente sobre las empresag
prlbllcas en nuestro pals, pero no reolvló
todos 16 problemas, al odremo de que la
proph Reforma Admlnlsffifua hubo de acep
iar la odstencla de Unldade Admlnlsilratlrrag
Eepoclale ante la dlffcunad de Incoryoru
clertas elú|dad6 autónomas en laclaslllca-
clónfundamental.

De todm modc¡, lo quE 6lmportante paft¡
los efectos de este trabalo es la e¡dstencla
mlsma de las empreas públlcas, y los
problemas que se cr€an alrededor dE Ellas en
el Derecho Intemaclonal Económlco espe-,
cblmente en rdaclón con loo contntc emre
6tados y ompresas prlvadas extranleras.

N@ION EN EL DERECHO
INTERMCIONAL ECONOMICO

La celebraclón tle comrgtos lntemaclonalee
pone en oontacto elstemaslurfdlcc que por
muy slmllares que sean dan lugar a dlffcul-
tdd$de calillcaclón especlalmente en lo que
ee relaclona con la personalklad lurfdlca del
orgánlsmo prlbllco que InteMene en el con-
ffio porcuenta del Estado. Este es elcaso,
partfculamente de h U.R.S.S. donde en
Ézón del. monopollo del Estado sobro el
comerclo exterlot, las relaclone económF
cas oon el odnnlero se efectúan por Inter-
medlo de Instltuclones gubernamentds,
orgánlcamente llgadas al Eúado.

En Derecho Sovlétlco se dlsünguen los or-
ganlsmos del Eslado sln personerfa lurldlca y
las empresas de comsrclo oderlor. Las repre-

sontaclone comerclales sovlétlcas en el ex-
tranjero oonstlluyen seMclos especlallzados
de las embaladas y son a 6e tfrulo seMcle
del Esúado no dlfererites de é1. Eran etos or-
ganlsmc qulenes, hasüa antes de la Segun-
da Guena Mundhl celebraban contntos
comerclale en nombre del Estado. ActrJal-
monts 6as prenogatlvas las eJercen las
Empresas de Gomerclo E)derlor.

Setrata de empresas dotadas de personerh
lurfdlca y clerta autonomfa aunque orgánlca-
mente subodlnadas al Mlnlsterlo de Comer-
clo Exterlor. Sus estatute lndlcan elobleto
de la empresa, las facultades, el lugardel e+
tableclmlento prlncipal, el monto del capltal,
eltérmlno del eJerclclo soclal lo mlsmo que
las modalldades de dlsoluclón.y de lQulda-
clón. Sl su réglmen lurfdlco, tianto lntemo
como oüemo está acluahene de0nldo, no
slempre ha sldo asf. Ello es producto de una
woluclón hlstórlca que vale la pena reeñar.

Ante de la Rwoluclón de 1917, como en
numeroaos palses, algunas actMdades lrr-
poftantes daban a cargo del Estado: era el
caso, oomo por elemplo, del transporte fe
novlado o la fabrlcaclón de annas. Sln em-
bargo no se usaba para ello la forma de la
socledad comerchl. Depufu de la Rwolu-
clón, las empresas prlvadas fueron
naclonallzadas y sl¡s blenes pasaron a
manos del Esiado gue no pudo casl nunca
asegunar la gestlón eñeaz. la pesadBz ad-
mlnlstratlva, evidenteme¡rte poco adaptada a
la dlrecclón de empresas comerclales,
produlo fracasos estn¡endcos que llolaron
al goblemo a desnaclonallzar clertas empre
sas oon ocaslón de la Reforma de la Nue\ra
Pdftlcamnómlca (NEP) I Pr - 1928. (2).

El sector que permanecló naclonallzado e¡a
dlrlgldo por medlo de '"TRUSTS DEL Eg
TADO", eepecle de mandatarlos prlvados,
parecldos a nuctras empresas Industrhles y
comerclaleq acluardo por cuenta del Es-
tado, con recursos proplos y con$nuyéndo-
sé únlcos feponsables desus actos r€spec-
to ds terceros. El Estado no era responsable
de las obllgaclones del Trust, y recfproca-
mente, elTrustho @fa sei confundldo con
elEstado. Poco a poco el slstema fue aban-
donado y reemplazado por la Interuenclón
dlrecta dd Estado en las smprmas públlcas.
En 1957 con el propóslto de decontraltsar el
control de ellas fue delegado a los Conselos
Económlcos Reglonales, pero en rsvancha,

^t te¡dadero [|oder de declslón quedó en
i"nos del Secretarlo del Partldo Comunlsta'':#Zl"'il"i'1,]ffi'É'(H*::iff'H"?il
'ji"o lrla'clonal o Mlnlsúerlo Especlallzado), y
ji5-Conse¡os económlcos R4lonales tueron

dlsueltos'

t otev d€l4 de Octub¡e de 1965 reconocló a
ií"nípresa ptlbllca una clerta autonomh de
ioclsl'On y clena Independench ffnanclera
Iero ésta contlnuó sln embargo sometlda a
llna ¿¡recclón centnllzada. Las Empresas
É¡Uicas son responsables de sus deudas
ientro del lfmlte de su @lmonlo autónomo.
Eñ rs6t los Prlnclplos de Leglslaclón GM
áAopaOoo por d Soüet Supremo hablan
ocoidado o(presamerite a las empresas
orlUttcas ta personalldad lurfdlca dlstlnta de la
áelEstado. SegúnelArtlculo 13, el Estadono
iJiponde de las obllgaclones de las or-
oátilzaclones eslatales que constltuyen por-
íonas luldlcas y esas organlzaclones no
responden por las obllgaclones del Estado.
(o) Ásf es en los demás palses soclallstas. Es
üña tndependench lugada en clertas
épocas como puramente formal y que, por
eso mlsmo, ha dado lugar a numerosas con-
tro¡erslas, espsclalmente con ocaslón de ar-
bitraies Intemaclonal es.

Elcaso más célebre fue el que enfrentó la
Socidad lsraelf Jordan lrwestmsnt Ud. con
la empresa soüó¡üca SoluEnerfto<port y que
se lleúó ante la Comlslón de arblüale para el
Comerclo Erterlo¡ de Mosctl. (3) En los
térmlnc¡ del contrato lltlgloso celebrado el
17 de agosto de 1956, la empresa soüálca
se habh complometldo a entregar a la
Socldad Jordan 650.000 tonehdas de
petróleo bnrto, pero lu4o del conflcto entre
lsrael y Eglpto en 1956 el Mlnlsterlo sodétlCo
de Comerclo Exterlor anuló las llcanclas d0
s-xpoftaclón nEcesarlas. La empf6a
so/iétlca lrformó entonces a su cofitraparte
qug no estaba en condlclons.de elecutar el
cqntrato, el cr¡al debfa dars por ter-
mlnado en ültud de la cláusula de fuena
mayor en él lncorporada. En respuesta, la
Socledad lsraell lldvó el lltlglo ante ¡a Coml-
sión de Arbltrale, alegando que la empreea
soüétlca habfa roto de manena unllaleral e
llegal et coritrato y reclamó una Indem-
nlzaclón por tos daños y pe{ulclos. En apoyo
tle su demanda ella pretendla que su adver-
sarlo no podh praralerse de la declslón del
Mlntsterló de Cómerclo Exlerlor paraexone

nerarBe de responsabllldad ya que su
delslón no escapaba al control de la parte

el llamado

soüétlca en el sehtldo proplo de la cláusula
de Íuena mayor. Los elementos de ex-
terlorldad y de lnmlstlbllldad necesarlm a la
fuezá rnayor no o<lsthn en este €so, sos'
tenfa el demandante, porque la empresa yel
Mlnlsterlono eranen relldad slnodos Órga'
nos del mlsmo Estado. EIla alegaba Por otra
parte qus a lalta de dlsposlclón corülactual
bontrarla, ta obllgaclón de obtener la llcencla
óe oeonaclón Incumbla al venddor
sovlétlcb y el rlesgo de anulaclón de esas
llcenclas pesaba sobre é1.

Se trataba en el fondo de saber sl tas
ernp¡esas de Comerdo Étlerlor son real'
mehte dlstlntas e Independlentes del Estado
Sovlétlco. En ta nwatlva, c¡ue e¡a latesls de la
demandante, no es poslble admltlr gqe lq
declslón del Mlnlsterlo pueda rov$tlr El
carácter de fu enar mayor.

Latesls de la aslmilaclón de la emprem al Es-
tado fue rechazada por la Comlslón de Ar-
bitrale en su fallo del 19 de Junlo de 1958' Los
árbftios estlmaron que la empresa sodéüca
tenfa una personalldad dlstlnta de la del EE-
tado v qué en consecuencla, la declsión del
Mlntsierio revestfa blen el carácter de la fue¡-
za mayor por apllcaclón del futfculo 118 del
Cootsó CM Soüéilco en ügor, y apllcable al
contrato por ser la ley del lugar de elecuclÓn
del contrato. Según ese texto "a menos que ta
ley o cfáusula contractualdlspongan lo con'
trárb, el deudor seÉ descargado de su
reponsabllldad en caso de Inelecuclón' sl
pru-eba que la imposlbllldad de elecuar sus
bUlgacldnes resulta de clrcunstanchs que
nopudelm@Ir..."

ta doctrlna occldental crltlcó csn vlrulencla
esta oplnlón conslderando con cleño
apresuÉmlento que en un slstema de
economh soclallsta la empresa ptibllca no es
más que un slmple órgano del Estado. Lo
que, por otra parte, dene más fundamgntog
polftlcos que lurfdlc'os.

Lá atrlbuclón a las emprsas públlcas de
Comerclo E¡oerlor de una personalldad
moral dlstlnta del Esüado, oQresa la voluntad
delos Estados Soclallsiasde lriervenlr en los
Intercamblc hrternaclonales según los
mátodos caplüallstas que lo domlmn amplla-
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men¡e. uunosatnenre, 8('n los Estados
Sochltsias qulenes se Incllnan ante ñ levó
de comercfo murdhf, mlentras que en ios
+F selef|tq flgunos E*ade hán praen_
dtdo, - stn ódto, lmponer conüatb de
sum|nFtrodlrecto, de Esüado a Estado, oam
Tmbag et monopoilo de hs Snirdescompañlaspefo|eras.

B hechode admhlrde manera genenalque ta
emp,resa pribllca tlene una 

-percone¡iHa¿

luddlca dlsünra oel esu¿o oelqüé ó6rd;á
e lns¡[umento, {ela a pesar d'e todo ili;
somDra cErto núme¡o de probtemas. En par_
tlcular, cuando, Gomo en numerooc óon-trat6, el Estado InteMsne notortamenté ocuando et Estatuto Jurfdtco Intemo áe áh nó
99 .fácr.m_ente determtnabte. en caJJüé
lftlglo, el árbttro deberá reolveiesraióuól
üones prwlas pn responder soUre ál-ton¿ó.
ramo lo qus rspecta a la fuerza mayor. como
ra responsabllldad wentual del Estado.

A la personalidad jurfdlca de la emDresa
pt¡bl¡ca en Derecho Intemaclonal 

-Ee
nómlco

El problema etá en determlnar slel calácter
etatalde la empresa pribllca lmpllca en las
relaclon* comerclales lmemadbnalc su
ldentlffcaclón con el Estado, o sl e necearlo
delar en claro la dlstlnclón.

1o.) Sl se tlene en cuenta ante todo oue la
empresa pribllca adste únlcamente Doi
voluntad del Estado que la crea dhecramehá
o como resultado de una naclonallzaclón v lereoonooe paüimonlo proplo balo un conirol
mas o menos estrlcto, hay que a-ceptar que lapersonattdad de ta empieéa prj¡ilca do sepuede dlsoclar del Estado. [a ldentlficaclón
qs comdeta. pero sl la cuestlón se mlra
desde el punto de vlsta de ta personaliOáO
lurfdlca que en et mundo áel Dei;ñó
capaclta preclsamentea un ente pam elercer
derechos y obilgactones por si mtsño,- áirésunacto es la no ldenüllciclón. Aho¡ra bien,
esias son cuesflones que en el Derecho Inter_
no de un pafs pueden constltulr problemas
punmente académlcos p€ro en á Derecho
mremacbnal económlco es lmpresclndlble
deterrntnar et gredo oe v¡nculáclon Oé-iá
empresa al Estado de manera más o menospreclsa.

En este sentldo los tratadlstas formulan et
crlterlo del',Servlcloestatal,' o,'Funclón esta-

tal" de la empresa prlbllca (C) Cuando a-^

trilffi H":",#il""i#tl1,g::S:L$
Fblecerse dlsrinctón atgüna en'er óátl,il'
úano, cuando la actMdad no o",ll
ne¿garlamente de la sobonnh v d;tH
@eres de la Admlnlstnaclón púbilca'.r'H
que se astmlla a tas actMdades conle¡nei'.llg,ffi flrlilffi il:ürsff*:f#HHd
mlslble. Pero como e

,'J*i'Hffi"i"n"iá"Jffi,f#,$:ffi'?iHl
oeorganEaclónpolftlca

más frecuente, cuando le nlegatoda odsten''j''i'-lurfarca a la empresa que surge de una
il'-oíH" de nactonallzaclón expedlda por el
E$adoe!ilranlero'

HSfi8'tf :l"#"ffi :'Ji.T:::.:#$3:lli
Iáo"tgo, ta cuesrüón se plantó.ante los

iBHrE[tr "ü$*['EltüR,'tül'?Ñ"'t3
ú'n-Cr+¡les co. lNc. que comprometfa a
iina- emptesa prlbllca dP la Replbllca
ó"mocriuca Alemana, pafs cuyo goblemo
íJ'Já teconocldo en la época por los Es-
i"los Unldc. Para lcluecesde prlmera Ins'
üiót" el no reconoclmtento del esbdo debfa
ünái geao sobre la empresa ptibllca a la
tual no se le reconocfaderecho a actuar anie
ói t¿¡unalo. La Coñe de Apelaclones dcl
Estado de Nueva York rwocÓ 6ta declsbn
óéós¡n resolver con clarldad elfondo de la
buestlón en este senüdo.

A menudo se ha n4ado toda odstencla
iurtOlca a las emproaó creadas a tra\'és de
lnAUas de nacionallzactón, negándose la
áesaparlclón de la antlgua ps1sona moral de
dereóho prlvado. La Coile de GasaclÓn Fran-
óesa, poie¡emplo, dlmó quela naclonalEa-
clón de una socledad de 6e pas por el Es-
tado arqellno sln que se hublera resuelto
satlslaciorlamente lá cudón de la lndem'
nlzaclón, no @fa tener por €fectotrans:ferlr
a la nuwá emPlesa naclonallzada el
patr¡rnonlo de la socldad' El rlgor de

cemelante so¡uclón conduce a negar la o<ls-
tench de la empresa naclonaltsada. Sln em-
bargo, puede resulüar más corwenlerite 6e
r@€noclmlento para hacer raler contratos
prwlamente celebrados, cuyo cumpllmlento
no tendda forma de ser odgldo de ot¡a
manera.

Puededeclrse en sfntesls, que las relaclones
entre las empr€x¡as pribllcas estatales y los
contratlstas éxtranJeios están aún en vhs de
reglamentarse y que las soluclones qug se
hah dado tradlclonalmefite no rssuelven
satlsfactorlamerüe todos lc problemas
pmlbles.

NOTAS

( 1)- TEBOUUNGER, PHILIPPE. ¿es Confats
báre États et Entieprts* Étrangéres Ed-
Económl a, P arls 1 985 p. 40

(2)- MAGGS, A. Sov/et Corpondon [-aw The
NewStaft¡le of t/¡e Soc/a/lstSt¡tte prducdon
Enterprtse. Pá9.478srs.

@- DOMKE M.The IsnellSovletOll Arbltu
dón en Anerlan Joumal of lntemadonal l-aw
1979pp.787.

uL RIAD F. L'entenilse publlque et Seml'
pútttqueen Drott tniemational prtvéTOMO I
p.ffi'LaHaya1963.

2o.- El reconoclmlento ds ta poBonalldad
delaemprea pribltca

Lo lmportante es que la empresa públlca nopueoe.lugar nlngún papel en el comerclo In-rernacbnal sl no ss le recsn@e una o<lsten-
9h y una cagac.tdad lurfdtca proplas. V-eio
S- ETo.más lmportante cuanto que enuer@ho htemaclonal los etados notlenen
¡ltpyna obllgaclón de reconocer psrsonas
lundtcas odranleras, en partlcular empresas
pribllcas.

Ahora, apllcando la tsls atrás enunclada, si
la empresa constltuye un seMclo del Eslado
ella debe ldentlllcarse a él y reclbhá el mlsmo
reconoclmlento. En revancha, sl la aqMdad
de la empresa no revlste et carácter de una
tunclón esüatal resulta mW dlffcll oue se
beneflcle del reconoclmlenio del EsiaOo a
quepsnenece.

[a tendencla general en los dlstlntos sis
temas de Derecho es reconocer de manera
muy amplla la personerh lurfdlca de tas
empresas públlcas ernranleras con et fin de
prot4er a qulenes contra¡an con eltas. Asf
por eJemplo: el artfculo 59 de los prlnclplos
de Procedlmtento C¡vll Sovlétlco dlspone que
las empresas extranleras pueden aituarai¡to
lostrlbunales soüétlcos sl el derecho del Es-
tado corespondlente lo admlte en vlrtud del
prlnclplo de reciprocldad.

Por lo tanto la personalldad lurfdlca dlstlnu
de la empresa públlca está'muy amplh-
menteadmltlda. En la práctlca, sln embatgo,
este reconoclmlento pude ser llmitado, sea
porque un Estado se nlegue a reconocer la
empresa públlca enrañ¡era, porque no
reconoce polftlcamente el goblemo del Es-
tadoextranleroa que pertenéce, y, el caso es
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INTRODUCCION

Pfssontafemos eltema medhnte dc eleq¡'
dos marcadamerite dlfgreritc: un cmo dl'
hámbocléctrlco de gran senclllez y un caso
olástlco ds reld\ra soff sücaclón.

Cuando dos dstemas son descrlblble por la
misma ecuaclón o cuadonc' Susle
apro/echarse cr¡alquler vemap de üpo ex-
pbrimental que brlnde unode ellc, para eo'
tudlarel otro.

Tamblén puede ocunlr que hs @uaclonc
que deschben un slstema son más fác[-
mente ldentlffcables que las del otro, que es
el que verdaderamente nG Inter€.

ANATGIAFUERZA-VOLTruE

B dsilema de ta la ffgura I conda de 4F
mas,a; M,, Mz conectddas a un resone (l/Kr)
vaOosamortlgudores Dr Y Dz. Supondre
ínm oue d resone se opone al modmlento
con fu'er¿a proporclonal al deoplazamlento y
que loe amóttlúuadores lo hacen con fuerzas
jroporclonalesa las velocldades.

Apllcardo la segunda
tenemos:

d& - Drdx,u' ;F= 
t- aÍ

ley de Nevúton,

FIGURA 1

*(5-#Jn,
M¿ W=-*"'* t*'a;'
Obseruemoo el clrculto de doo buclas de la
ñoura Z en Oonde Ur y ue son las corlerit€s
¿é Uucla Mr y Mz Inductanclas' D¡ ! .v3
iálinJla. i r, ca-pac¡tanch. Apllcando l$-
chofftenemos:
f - U d u r -  D z ( U r - U a ) - D r  U r  - 0

dt
- ,, gJ*St uz dt - D, (q'ur) = o

En donde U, = d(t = velocldad Y Por lo

tanto dt

* J: 
u2 dt= xz 0 - xz (o) o stm-

flemente

Xz (t),slsuponemoscondlcloneshlcbles
nulas.



Ahon:

f -Mr  d2Xr  - t L

df
ü t = o

dt

Conslderemos un tubo cllfndrlco, uro ¡to
cuyG ocrcmos esrá ,91"_df por uüGl'#)'o' memorana In¡cn¡meme ptana. Ul por el or;
odremo se lntroduce alre a preslón 1pf oi-u" #1.1 x?." (#_ff¡ = o

FIGURA 2

quq equlvalen ldénücamente a (r) y (2). La
arylogh,fuerza-voltale,' confen'e' Éó sl-gurcmes pares análogoor

M?Mr

muy claro que ta membrana expodmiñtü
un camblo de forma (deformactón) anAül
at que se producfa Inlclalmente en eloOe,il
de las cañas con agua-labón que usaUad"I
en la nlñez. Esa nue\ra torma está caái]
tethada porla ecuaclón dlferenchl.

msmbrana Inlclalmente plana. Sl

= -g(3)
T

SMembrana dslonmda

En donde )g y son coordenadas que se mlden
sobre la superflcle lnlclalmente dana Oeiá
membrana, z el conlmlento longhudlnal ouist¡fte un punto de la membrana,-p la presTOl
apllcada y T la"fuerzademembánai. 

-'-"

El. sjstema análogo es una pleza cllfndrlca
(eJe) con seoctón tfanwersal lgual a la cubler-
F por la membrana dettubo y balo la acclón
de un torque o W de torddn f. esm óla
snqaclón gue se presenta slempre quetrane
mltlmos potencla de una partá de'un eJe a
otria"

Obvtamente éste es et slstema técnlcamente
hponanb. El fác[mente reproduclbte v
anallzable es el del tubo con su tapal
memb¡ana. El análsls de la torslón de un'ele
conduce a la ecuaclón (flmoshenko, Theofui
of Elastlclty).

622 + Bzz

Kf 8xz N?

fuerza

masa

D

K

velcbldad

desplazamlento

voltals

Inductancla

reslsilencla

capacltancla

corlente

cargaeléctrlca

Resulta claro que el clrculto etéctrlco aná_
logo es fác[-y económlcamente reallzable,
que S.us. parámetros pueden ser fácflmemé
camDutdos y que se pueden oCraer toda
dase de consecuenclas rltllm aplcable al
sl$emamecánlco.

ANALOGIADEIáMEMBRANA

laanalogfa anterlor requlrló únlcamente co_nocfmfemos de ffslca general, entre otros, la
*gy¡da loy de Netvton y las leyes de KIr-
choff.
La analogh de la membrana tlene que ver
con la teorh de la etasüctdad y tire es-
[b[qc!dg por el lnvesflgadoi atemán
PRANDTL EN 1905.

RGURAs

+ # 
=-2Go (4)E9

Exz

que es la ecuaclón de POISSON. Aqul0 es la
"funclón de esfuezo", G es el módulo de
elastlcldad al esft¡ezo cortante y 0 el ángttlo
deto¡slón. Traiaremos el caso slmple del ele
de sec.clón clrcular.
Sf fa membrana cubre una abertura cl¡cula¡'
tendremos slmetrfa rotaclonal v Dasando a
coordenadas polare la ec'uácbn (3)'
tendremos:

b) es

JC( rda )= -
rd r  d r

Pero es claro que Cr
enr =a'tenemos

z= ! - . (az  'P l
4f

q  I n r  + Q

= 0Ycomo z = 0

Pasado al slstema análogo (z: $ ! : G0)
T

obteneme:

que es la ecuaclón de dlseñ0-tl0-éFs-cltr
iulares. J es el momento polar de Inercla de
la secclón, T el torqus que actúa sobre la
secclón.

CONCLUS¡ONES

En el elempto I vlme cómo el clrculto
análogo noi permlte escrlblr las ecuaclones
¿e móvtmtenio del slstema mecánlco o' al
menos,veriffcarlas.

Además, nos permlte o<perlmeritar Indlrecta-
mente cón et'sistema m:ecánlco a tnvés del
elecúlco.

En el elemplo 2 vlmos que la lntegraclón de la
ecuacl-ón (s¡ nos permlte evadlr la (4). Ury
vez Integrdda la (3), la alteramos medhnte la
anabgfá y obtehemos (5) y (6) como sl
hublénmos resuelto a (4), cosa que nunca
ocunló. A pesar de que el caso de la secclón
clrcular aómne una soluclón elemerüal, el
elemplo 2 llusra blen el uso de la analogfa.

p.
T

dzz I dz- + - - =

drz r dr

prz
= - - +

4T

'.d3. = €0
d r 2

r=Jrrzon=eeJf rz
: -Ir. (6)

J

6 = ry^P2 
-?t

pefo T= G2D = q¿ t1u,

g torque sorá

dA=G0 J '; G0:-I
J

g,
fe. rcEs,
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Gracias por haberme lm"tado' no sé qulén
oostuló inl nombre para partlclpar en este
bvento de tanta lmportancla y por lgnorarlo
estoy aún más agradecldo.

Nos decfa el maestro en una de sus enss
ñanzas, "sallóel sembradorasembrar.."'

Hoy con mentalldad de sembradof y la cer-
tezá de haber comprendldo la ensoñanza del
maestro, hoy que me encuentro en este recln-
to del tecnólégtco "Jalme lsaza Cadaüd",
quiero slmplemenle sembrar... es de ml
interés sembrar alguna reflexlón sobre el
temadela charla porla cualfullnütado, tema
de ditlcil domlnlo y conlleso estar lelos de
este logro, pero tamblén confleso que es un
tema que como docente lrwestlgador
reflexiono dlarlamente, ml actltud de docente
sÓlo me plde esta postura, o reflexlón dlarla
sobre los temas que me Inquletan.

Todo proceso lnvestlgatfuo, atin el de la
enseñanza de la metodologla de la Inves-
Itgación en tecnologfa, surge a nlz de la
Presenclade un probiema.

rPonencia 
pressntada en el encu€nto ds cordinadoreg y dkeotorss do Invesiigactón en lE

1-.c"loio'üiJ[i;;"-i"-'ññ¿J-s"i ororo"nrs cotomblano, Medellln e a 11 de
¡optiembre de t98i

áCuá esesteProblema?

Son en realldad muchos, pero slgulendo
procesos lnvestlgatfuosdellmtüaré en tres:

- Falta de conciencla clara sobre la lmportan-
cla de los estudlos tecnológlcos'

-Falta de formaclón docente para la ense-
ñanza de carrsras tecnológlcas'

- Falta de claridad en el manelo de modelos y
dlseños investlgativos'

Es ml lnterés sembrar lnquletudes que sean
tema de reflodón personalfrente a estcx¡ues
tóplcos, en nlngrlh momento haré un desa-
náto formal cle los mlsmos, es a ustedes a
oulenes corresponde esta labor' y estoy con-
üenctdo de qub lo harán'.. el camblo frente
a la metodolitgfa de la enseñanza de la In-
vestlqaclón comienza en cada uno de no-
sotroi y es a base de una reflexlón contlnua
que esto se logra.



Los tecnol@lcos nacen en Colombla no
c€mo respuesta al desanollo, slno cOmo la
facllltaclón de estudlos para aquellos gue no
@fan lr a la Unlversldad, el Decretb No.
178 que reglamsnüa la Ley zl8 de 1945, casl
qus con el ánlmo femlnlsta de Introduclr a la
muJer en la üda naclonal crea los coteglos
mayores de culfun femenlna, casl velnte
años después aparecen tecnol@lcos con
orlsntaclón al desanollo, como este en
Mddfn el "Jalme lsaza Cada\rld".

La leglslación tecnolfulca hasta t9Z6 no es
clan frente a la lormaclón tecnológlca, El.: El
artfcufo 2 del Decreto 2ffi7 de dlclembró de
1976 enuncla que la formaclón tecnolfulca
caq3clta al estudlante para el desempeño
profeslonal.

El tecnólogo eritonceg desde el punto de
üsta ocupaclonal y por su ldentldad opera-
tlva, está más cerca del profeslonal cláslco
quedelobrero callflcado, yen relaclón con la
educaclón su ntuel es superlo¡ psro en l9g7
elpanonamaesdlsünto.

El tecnólogo qulere ser slmplemente
tecnólogo y lucha por su ldentldad, ya hay
comprenslón de ésta, lo cual le permlte estal
tranqullo en el concleno del desanollo.

Ortega y Gasseü el fflósofo de los tecnólo
gos nos dlce, el hombredesde slempre, hace
fuego, hace agdcultun, hace cacsrh, hace
edlffclos, haca armas, hace computadoras,
hac9, hace, hace, es declr, produce lo que no
esnáenlangturaleza

Este guehacer del hombre presupone la In-
venclón de un procedlmleñto, eó declr, un
cleno esquema de actos que cada vez
avance quedando de una vez por slempre y
en su desarrollo modlflque y reforme su
mdlo, por lo cual @emos declr que la tec-
nologfa es el rÉldmo desnollo de los actos
técnlcof¡, especfficos del hombre, y que
@emos deflnlr como h reforma áue-el
hombre lmpone a la naturaleza en vlsta de la
satlsfacclón de sus nec6ldad$.

Lo anterlor en¡narca en forma clara el en-
cabezamlenlo de las memorlas del lll Con-
greso Naclonal deTecnólogos celebrado en
Medellln (1981). "Un hombre sln técnlca, es
declr, sln reacclón ante el medlo, no es un
hombre".

ffir-ffil"ái?&;i;'" "" u" Pueoe'ñic$

D.ebe e.[profesor de Investlgaclón conn^^_

;'n'#lffi "ffi l;Ton"**düüTL
;5:. "**Oades 

tecnotóglcas det 6ssa.

Pero por lo genenl el protesor ao ,
metodologla dmconoce la realb;"":1
tecnólogo, üene de ta fonrnctOnli.,*li
prefeslonal en donde por tgnoranch sé-;l,li
menospreclo y mofa de la educaclón"ücl
nol@lca.

lf 09"."T" tlcilgador tecnólogo te falra
ldentldad:
- ldenüdad frente a la formaclón
tenol@lca.
- ldentldad frente a su campo de acclón.
- ldenddad frente a las realldades proplas
y especfficas del campo tecnolfulco.

¿Podrá hacerse Investlgaclón cuando se
carece de esta ldentldad?

Parodlando la enseñanza, yo dlrfa a este
profesor... Ve y busca tu Hentldad, ds
regr6o' ponte y sostente frente a las
necesldades del desanollo y oon rus es'
tudlantes haz Invetlgaclón.

Señores profesores de lnvestlgaclón en la
modalldad tecnolfulca, delemos eso .oe
enseñar metodologfa de la lrwesllgaoon
para la unlversldad tradlclonal...

La unlversldad tecnol@lca y actual no debe
enseñara hacer lnvestloaclóD. debe hacerr¡¡'
vestlgaclón, lo cual'dará ldentldad al
tecnólogo.

Lo he dlcho en muchos mdlos unru"'
sltarlos. la unfuersldad nlrestm v nUesrc

univer'
sltarlos, la unlversldad nuestra y

que hay docentes pollfacétlcos que se
mueven ldóneamgrite en las dos modallda-
des, no los @emc lgnonr, pero Inslsfio
que es a los profesores, más que a lo alum-
nos, a- los que hay que formar para la lrwes-
ügadón.

.Esta formaclón Impllca dlsclpllna, pue{¡ con-veneaclanr que docente lñestlgádor no es
un superdotado, eun profeordé menteco-
mente perodlsclpllnada, lo cualle permlte lr
f:Pnqo. de td lnvdgctón iu rormanabihral de trabajo y asf dé esna forma lognar
l$^slts e$udlarfreó aprerdan a lrvesügú al
119 d9 un docente lñdgador... et atümno

:[B'ffi"::Jll"lgiiH?,$¿l1nñ
f llffi U: tT i#gm":'Y'd.slül.lll
tr'fif"%5$l"s:slir."J::rfi iff ;

ffiq"eetproblemadeualc.'!\liiól7ts^"1ón en la unlversldad en ducentealobletbfolmaloeetu¿lo.
de .:.';:;"-d€ sus modalldades no se

fli ffiffi* iffimg*ffi#hs?T*i
.^áafes tecnór@os: cada profesor debe : f,sslÍ:?'lrffii#oa"5sag'unt
iiiíiái ^hacer lrwestlgaclón, por ello cada - Responde a necestdades profeslonale
I'r'o:trrot Investlgado¡ T uT. profesor de La metodotogfa de la lruesdgaclón enPÁíi6y¡iotr1b de h Invesdgaclón porque lc notogla seÉélana, cuando sris curtcut
oióesosire aprendlzale asf lo requleren, lo tengán Henüdad tecnol@lca, se orle
5uá tlene qus ver oon lo. qgq d?ntqaba a! haclia et desanofio y nc próporctone te
Jóre-o "n 

relaclón con la falta d-e clarldad darnsntos, prlnclpl'os, niAobos y actftu
áñ et mane¡o de modelos y dlseñoo lrues- eobre lm cúales bescansa la aplicaclón
figatlvos. nol@lcaconepondlente.

parasaliravantessedebelndtuclonalEaret PFt¡n- lo. anterlor, .el. ob¡etlvo ha de

iái?tn"iññg"Aor en te"noló-A-y.frd'enseñarlnvesllgando".
i.l áói"t 

-nécca¿os 'pñ-friñ;-É 
.En 

una buena cantldad de profeores d

'árü¿tér¿esanorro. üTi$li'E'*!i"ñi?#3'fil*itü"?il:
Er docente trivesnsador e .ou!e¡ rtene.ta ffitrff1tru"iff¿S;"TáF*"'i
posibilidad d.e. transfomar el slstema ed.-u- profesortóndogo e el cor¡üenclmlent
cattuo tecnológlqg, y e$! hansformaclón ios modeloe tÑesttgatVos, pero to
cor'l,g\?r4 por dhbrenclado y ésto le per- asegura la lruesügaclón no es'el modetr
mltlráldentldad. la eÉbonaclón de?lsenos hwes¡gatlvos

Deben ras Ins*rucrones tecnorósrcas oMdar ffffilJ?Jll8fln$ S'3,Sffi:"!
at docente de ta moAaltiaO 

- 
iórmal ?spoqflcasqgldesanollo..

profeslonal y tormar sus docent6 coñ üna A contnuaclón preentaré un 6quema (
inetodolosfá clara v oteclü frátttá a l" $ue F la postura del profesor de In
educactón-en tecnobsh v?bilJáiáñes: ügaclón que no tnasclende el modelo ln
tlgaclón en tecnongfu-ümbló-6abomos tlgafto'

34.
,cEsr -

tpteno" c'e-s-ulüáüL]ñüñ'ñó';"-'dü;ü Como pueden ver us¡tedes, esta es
Inve$lsadoresarumno-cohwdtsaáJr. -'* 

lflt*H::, 
tan pobte como el prod

b^ _ ta pdun deldocsnte tecnólogo que
lnf$ del método de h dtsctpilna ctende et modeto y que por tat Ojseiia lruecrrlosgrro€61autónornacuandohapodt¿o ügaclóncon susedtuüaritesescomoslg

amerlcana carece oe ¿oceiies lnvádbado'
dores, qulenes tlenen esta ldenildad.-s{i
reducldó tanto en la formaclón profÉlona
como en la fomnclón tecnológlca.

& = -ec i
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,'-t-os tegnploOgs.tlenen que ser el reto para
los profeslonales".

Señores tecnólogos, de ustedes depende la
calldad de la educaclón en Colombiá.

B campo de las relldade a lrvestlgar está
erüero, no lo ha tocado la formaclón profe
slgnal y e de ustede, pueden o<p6rarlo,
deben o<plorarlo...
Graclas.

APOYOS
DOCUMENTATES

apoYo
ADMINISIMTIVO

COMUNIDAD
TECNOLOGICA

@MUNIDAD
NACNOML

Venlmoshoy, de nue\lo, a cumpllrel dtodela
graduaclón de un grupo de alumnos profe.
ótonales Oe edmhlstraclón y de posrgrado y
al mlsmo tlempo dar la üüma lecclón, gue
rarlflca la tEdlclóndel lcESl, de que el Rector
da la prlmera lecclón y la ffnal de la vlda es-
tudlamn. En ml caso, slempre lo hago con
una mezcla de alegrh y de nostalgla" que
tlenen todas las des@ldaq aunque sea
parablendetodos.

Graduamos 6ta vez la nÉs numerca
promoclón propla, tarito a nlvel profelonal
en Adminlsiraclón de Empresas, nuestra oa-
rtera Inlclal y germlnal, como la segunda de
Gerencla de Slstemas de Infomaclón y la
primen promoclón de la especiallzaclón de
Gerenclá Agrolndustrlal de nlveles de
postgrado. A todas ellas le hemos puesto
todo el Interés para dades la melor calldad
dentro de nudra mlslón de búsqueda de la
excelencla y estamos soguros que todos
tendrán éxlto en el desempeñofr¡turo.

Estábamos ya probados en Admlnlstraclón y
uerencla de Slstemas y comenzamos la de
ngroindustrla por prlmera vezenelpafs. D+

bemos confesar que ha sldo un camlno dl'
ffcll, poro creo que lo hemos hecho blen' pe"
ro, sln embargo, la o<perlsnch lognda nos
va a permhlr volverla a abrlr con algunqs |n'
novabbnes, respotando el balance que debe
haber entre los conoclmlentos gerenchles o
admlnlstratlvos y los conceptos de agroln-
dustrla, del cual se habla mucho pero que es
necesarlo purituallzar más en nuetro pals.
Como ploñeros hemos ldo descubrlendo el
campoy cada vez lo haremos melor' pues
eta reglón los neceslta para su mayor
progreso.

Este es un año especlal para la Instltuclón'
fundada sólo en I 979, contardo con la ayuda
cenerma de la comunldad especlalmente la
ómprearlal, respuesta en gran Fne deblda
a td calidaO de su enseñanizay ala serledad
de sus propósitos. Hemos llegado ¡a a ls
t.qOO eiudhntes de pre y postgnado, dos
caneras profesionales y sletede postgrado-y
otra esÉechllzaclón la de Gerench'de
Negoclds Internaclonales preseritada ya al
goÚemo, que nG conüeite en la entldad
más tmportánte en el campo de la admlnlstra-
clón y áreas aflnes, para rGpstar el carac-

',E$e 
dlsourso oonünrla una tadlclón unlvsrolbrla, oonslstsnte en qus el Rctr.da la pr¡msra y la

cwna lecdón.
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ter ds unlvercldad e@lallzada Hemos
graduado ya SfXt alumnos elüre ad-
mlnlst¡adorc, maglster y esphlldas de
postgndo, de loo cuales 147a nlvel profoto
nal y 186 en postgnado. Tenemc ya mucho
de qué enorgullecamc, pero 

-la 
labor

educaü¡a nunca ee puedetermlnar, nl Insütu-
clonal, nl pereonalmente. Pero este aflo e
parücularmente especlal, puc hemos Inlch-
do la construcclón de nuestra ede derffnhlra
en el ssctor unlversltarlo de Pance y con-
llamos que a comlemc de 19S o ffnác de
1988 esúaremos Inlch¡rdo el haslado total o
prclal de la parte académlca yadmlnlsffi_
va

Hemos tomado esúepaso, con una b Inmen-
sa en que nuesüias empreas y la comunldad
nos ayudarán a consilrulr la gede, no Oode.
mos hacedo ncotros solos y co¡rffam'os en
la ayuda pu6 darnq¡ prepamndo le ad_
mlnlsúadores del futuro que eon o serán
parte d€ las compañhs de la rqlón. Hemc
tenldo hasta ahora una generosa respuesúa,
psro todry{a tenemm un largo camlho que
reeoner. Es un proy@to que cuesta en'su
pñmera etarra 3fx' mlllones de pesos y ello ln_
dca que vamos a nrosflar la ayuda de
todos.

Será la realhaclón de t¡n bello suEño. Es un
hermco proyecto, que seÉ no eólo ondo
de la cludad, slno un paeo cultunal de gnan
a/anzada" Quereme consún¡lr no eólo un
magnffico. dlffclo, slno una lnstltuclón
docente, unlverstlarla, de excelente calHad
aoadómlca, que emule con las melores no
sólodd pals, slnodel oderlor. Noteneinosla
pretenslón dEvolvemos grandc slno man-
tensms en un tamaño rnoderado mna
garantlzar los corüctc tdMduales, lá u-
celencla académlca y la esplallzaclón en la
admlnlstraclón y áreas dnes, que son los
c?mpoq que hemc el4ldo. Deeeamos
ofiecerle a la lwentud pr-feslonal colom-
bhna, la poslbllldad de hacer Bus estudlos
profeslonales y ds po$grado en nuesfo
proplo pals, sln que nec€lten vlalar al o<-
terlor, ps¡o sln preterider que no s€[r
necesarlo aprender de otras naclones Frapgilecclonarse más y m¡a eilo üilzare'mos
convenlos Intqmaclonales con ot¡ag unlver-
sldades.

En nudras reflodones heme dEcantado
loe conceptos fundamentate que noo deben
gular y que son el credo o lema de la hmütu-
clón. Sln quo s€an excluslvos los hemos sln-

da ocárn en nueso üFüffi;i-J;,;
ffiim"T"Fjg"jM?-m,:H r

Hffit"tr",,$ff no$."o*'t'**qf-4g',gffi9ffi JI'¡"'3!"&"É"H1
ff3:if#,93;i#::*:s,:9 ?teqench | ;" *ry,Hrt"i*:iP:i:?1Í:'"i,f*"J::
;¡fif:"#i # dstirf ffi i },¡Er,$**:rg6¡guqhi;triúoph pues cr¿ar¡do 

-ó-r*'t¡"TJF 
| ::l;H;ilJ;" Jefinirtd iomo el soblemo

ffilfi üffinff$-Fj1irffifH | ftr,ii:rr.nm,trugful^s3i+ft'#GOmo Rlrhh a la nadaa^fiffi!:#tJ¡'try,mrffi{.$ I tr;i:**i*p¡qr*ssa":1,ffifiH,ffiiHF;,?ff,1ffi,ieüi# | ffii*#FH"ffiffi,,,s#,tE
Quereme que esta cattdad suñrá. sea ̂^ i ;';rár."9,19-Tlil^"Jodemcgozardeesta

*Bi*;rff"#F,*'ffir{üi i [#;*is.i$jtf?rr#q"sffi:
lñ tanr^ ta rar.^ ^^- .--L,!- ¡ - e'-' , l,sr li-ás lo qug somo8, porque toda una co'
w*rsrr¡wq'lr .,o.reÍnaclon lTI9d'ypot 

Iótot io qüs som6' Prq.ue toda una co'

3ffifi11';H,ffl"lgfl'*,*:nn# mu'dae ee*-q er^.ü{ñiT,l.^"--gli*espmuares y cuttu¡are. o:^eIgIT edl;; i [l"ff"t"ü!ü"t {l¡Aád, de la empresa o
*,T-bl^l9r,no sólo sus aspectc prof..ü i ,o^,o .¡sa donoe vM,nólnó na ani¿aoo a,re..,,e,e ru..'r, ,rrsorosusaspectc¡ profesro 

| üár" á*dondevMmos, nos haayudadoanaesoepeclallzados" 
L.r_.^,^r h¡,d^an.mraaoiqmno alnilelIinquistar el puesto en que esüamos, el cual

áunciue sea ñdudabte que ha requerld.o un
*n!I1[¡"lnoscongulstadomuchorene | ffi,;H"r"divráüáJáÑí.e,.{nedotrufleg
19.' pmprendemc con trumn¿álquinü | rrüliaoo sl no ño hubleran. arydado
g¡fdg. aún mucho camlno por recdner eñ | iooor tos que componen el pueblo. Somos
todoslosó¡denes:cocentesiÑ;iñ,iiillj | ü-nilptuleislaoos,iodoslos'deestasalalooe seMclo. Segulremc esta vh sm-nn. sl# I somob, lo són todos los que se gradúan hoy'
:9-l?l?1T cadq dp, Fp"tt¿o mó¡oies I peronolohemoshechotodosó1.9ry^og9.3l

democ¡ach una ldeologh slmple' slno que
se tlene oue colweñlr en una forma de vlda'
Debe ser'la esenclal del proplo ser. No pen'
sar que sólo tenemos derechos' slno que
pdmérotenemos debores. conslgo mlsmo y
conlosdemás.

Enüe todos estos derechos tenemos el de la
vtOa, que se ha erMlecldo en nueatro pls y
ouá' iá t¡ale unos Pocos P€sos. ta
dedaáclón universal de los der@hos
ñumanos, casl encabsza su te)do dlclendo:
'todo ¡ndMduo tlene derecho a la vlda, a la
llbsrt¡ad y a la squrldad de su persora "
nadle esthá sometldo atonulas' nl a penas o
tratos crueles, lnhumanc o degradantes
(artfculos S' y 5')". Teneme por lo t'anto que
ieacclonar contra este flagelo y buscar la
forma de volver a colocar la üda como el
mayor blen del hombre y en esto tenemos
tod'os deberes qué cumdlr.

Pero además, como blen to dflo el menele
pasto¡al del Eplscopado en lullo: "no basta
con haber sldo hvorecldo oon el don de ta
üda slno que a esa dlgnldad orlglnal c+
nesoonde dldeberdedar calldad ala mlsma
mdtante la cultura, la educaclón y el
desempsño ffel de la propla mlslón". Muy
blen ha dlcho el gran Pensador nor-
teamerlcano John Gardnen "Preseffar una
socteOaO llbre, vltal yfuerte no es untrabalo
oara qente md ducada y perezosa". No se
budó creer que la llbenad y la lusüch soctat
bon baratas, sln rralor y fáclles de consegutr'
Se tlenen que merecer y hay qug luchar por
ellos. Nuótros añtepasados lucharon y
murleron Doralcanzarlas. Sl esdelcaso' este
ienOá qu'á ser tamblén nuestro deber' Blen
decfa Dá Tocqueülle: "Nada hay más arduo
que el aprendÉale de la llbeftad".

Es oues. deber esenclal de cada uno
prodán¿ór por melorar la calldad de üda
broñla v h óe lm o:tros y este es uno 9e los'puritos- 

fundamer¡tales de un demÓcrata'
Este es mayor en cuanto más prMleglado se
es v sln o<clulmos nosotros' ustedes senores
oraduandos, lo son en alto grado y por ello su
óblhaclón es mayor desde hoy' Es{o ¡mpllca
sobie todo partlólpaclón, colaboraclÓn so
chl, conclericla sdchl' que no es sólo una
cuátOad esplrttual o rellglosa, slno una
obllgaclón de cada uno.

Lm fundadores del lGESl, fueron claros al
fundar esta lnstltuclón y el artfculo 3'de los
estatutoslodlcen:

{ffF$g y otrecl¿noáé;ñ"#á; | ñó;h"ávuoáoou"srann¡lmerodesenteylo
|ITSI_1H:lamayorcotaboraclon,cueer ) ou" uanümosp¡reÚo, cug q!la Y-qqad_e3ra oe_tdnei nryos u¡qñ llñ;ñ;-y-¿iffi; i ür,i;, 

' 'ürñü" 
I' a--toaóJ eJlo¡. ¡csorucronarsubprobterirasl ----'-'---- 

I lenemos.gsbesnu'estraresponsabildad.
DEMO^CRAOA: Esiamos desde hace ya I uoertao, esencla de la democfach, no slg-muche gñq en una lucha-penfu;"nñ, ñ | nirica un hombre sólo, nl solamenté que nb
una verdade¡a guetm, no üo b*lOsio, periudiquealosotros.Lalibertadsegrlhtelt-
Iiplgr T! ra subveretón, que qubróm_ narb de.chardrn, es un cuerpo orgántco, no:'l:,-*, estr la suOveñ¡lon, que qUlere lm- hard de Chardln, eS Un Cuerpo Organloo, no
p;¡allT_porhtuer¿aunadlctadúnad'elzquler- una composlclón artlflclal e Inartlculada y

hasta cierto punto, no pude declrse que uno::_: '"rtE en nueslro pa|s y para lO cual na$aciertopunto,nopudedeclñ¡equeuno
pocoa poco se ha ldo Iniltnarüó en muchas , €s el dueño'absoúfo'de su ¡lbortad. No hay
gsrlt6-tonn€¡das en nuestnClnJftucnnc I, unaliOenaOneutra.'rlaverdaderafunclóndó
.unlversltarlas y coaursraoóir-oñ;ñiil " 

ta l¡¡ertao óáñJliti er-'úr-rrñtr al rrómoie óu
IIIT y llevado a las guenllÉs a muchos reatizaclón, en lr llbera'ndo progreshamente
l_ry.*i y capnestnos, -y.-iü;üüi;rño 

, 9n d ñ ñ;ó';dli'"j'i-uÉrárár'to oéi Je/';
f^t_T1qryna malsairá o reclr¡taáópo4q ! "ta llbenád áá iá posunuáo ofreclda g cqda
gejSo ra céseiiánaiiá;ñ'ñ;;"t'á; ¡ hiñó¿:-n'4ü,ff'ü;;ü;"rñ-dtt*
Hf:^llq 9P es peor, altadóbn nar' I 9!.Ucutos y ra'Orspoilcbn de los medlos
.HS3*S due so^rilóveruaJáros escla- t adecuadór,'o'á ü5ñrñE"rse, lbgándoüstas moden;os.-ouláien ele Ju-pranrar há.ra;üñile"d;;früid."Lr1óerüalsdo
nuesüodsil€mademoqátlco, poiuñocolec- puede exlstiislsáülá¿omtnada por la tey
y:5 gl,elq.ue.el hombre esbóloun h$ru.- delamo/'.HasraaqufTeltharddeCtiardln.

ffiHp:ffidffiiffi,l$i#j ihnr#É?d?rr#,;,lljr'iti#ü
$taltg vedact"ra q]á ;iáTü'ññctrrt ' lemócrata, es su relacióncon la socledad el
Cue el malo¡ sl#rñi-pdñl"i'V-ñilf,üJlr, 

que lo eleva a dlcha categorh. No es la



tenga plena ügencla y se fortalezca más
cada dfa el slstema democ¡áüco, que es el
más aproplado para resolver los problemas
del pals e lmpulsar su desanollo en favor de
toda la poblaclón y, consecuenclalmente,
preconlza ydeflende la llbertad de empresa y
elderecho de propldad prlvada, enterdldo
de con el slgnlflcado de benellclo soclal
oon que lo consagn la Gonstltuclón
Naclonal.

INTEGRIDAD: Con este concepto queremos
slgnlflcaralgo más que una honetldad sen-
cllla en cuanto se rerflere al slmple manelo del
dlnero. Es querer lormar hombres fntegros,
es declr rectos, probos e lntachable. Le
hsmos dado a la palabra honestldad un sen-
tldo de faltas en los aspsctos pecunlarlos, sln
damos cuenta de que es tamblén un concep-
to del proplo ser, de ob¡ar con crlterlos rec-
tos, de reflelar en lavlda lo que pensamos In-
terlormente, es declr qus nu$tras acclones
se hitegren con nuwtio mundo l¡rterlor. Sl
somos cr€yentes o demócratas que el com-
portamlenlo sea un verdadero reflelo de
nuestros pansamleritos.

Nuestro pafs se ha ldo conomplendo poco a
@o, corilra lo cual tenemos que reacclonar
pribllca y prlvadamente. Un pfs no está co-
nompldo, solamente cuando se cometsn
varlos grancles lllcltos económlcos, slno
cuando para cadaacto psqueño setlene que
ofrecer una recomponsa o un pago que no
está lmplfclto en el seMclo. Cuando todas
estas pegueñas cosas se conompe4 es la
señal más vMda de la comrpclón general y
en espechl cuando se tlene gue pagar para
gue se hagan o acele¡en los trámltes o se
claslllque a nuestros productos o lmpor-
tadonm en un rubro másfavorable. Es con-
t'ra esta com¡pclón pequeña y grande contra
la que tenemos que actuar.

Al des@ldos, Señores Graduandos. r,^
querldo señalar los tres conceptos't,i"
damentales gue nG rigen y que ebpe¡amX
que ustdes los slgan en el resto dd su ex_-.]
tencla. Ser meJores cada dh, ser OemOcráüf
partlclpantes, ser fntegros, es la esencdil
sta últlma lecclón. Si lo son, todo to oue lll
hemos enseñado se volverá realÉaO-l
cumpllmos con la tarea que nos fra dado ll
socledad, que no es sólo darles una slmbi;
preparaclón técnlca y profeslonal slno rini
formaclón Integral como lo declmos tambrc;
en los estatutos cuando éstqs dlcen: ,,gn-
tlende la entidad que son obJetlvos primoi-
dlales suyos la formaclón Integral de'sus es-
tudlantes, comprendlendo poi At que éstos
estén preparadostantotécnlca comb htelec-
tual y esplrltualmente, para componarse en
todos los órdenes de la üda como seres
humanos completos, resp€tuosos de la lev.
las lnstltuclones patrlas y las más altas noi-
mas de la moral y la étlca y hacer de ellos
profeslonales de excelencla, que slrvan a la
socledad como empresarlos generadores de
emdeo, rlqueza y blenestar general, como
mlembros del cuerpo dlrecf¡vo, elecuttuo o
técnlco de las organlzaclones fúbltcas yprlvadas y como profeslonales expsrtos,
responsables y honestos".

Al comenzar nuestra ceremonla de gradua-
clón, lruocamos y le damos g¡aclas a Dlos
por habemos dado el privlleglo de lormarlos
y hacemos acto de fe en El. Al terminar
nuestra tarea los encomendamos a su
Proüdencla.

QUEDIOSLOSACOMPAÑE.

RESEÑA BIBLIOGRAFICA

MAR¡O TAMAYO Y TAMAYO
RODRIGO ORDOÑEZ OCHOA
(Profesores ICESI)

CODIGO DE ENCA DEL
ADMINTsTRADoR DE EMpREsAs.
PROYECTO 

DE LEY.

iit,s¡lii,r?áiff$;"',
i'],ffiH:".,ifl iT#?."5?ft1:,#i::i

lCESl. balo la dlrecclón del profesor de la

r"t"tf", f cohboraclón del área lurfdlca'

Por ser la lrvesttgaclón un elemento lntegral
e lnseparable del proceso de enseñanza
áorán¿'ltate, el prbfesor de la materla
óiesentó á sus eitudlantes el proyecto de
blaboraclón del Códlgo de Etlca del Ad-
mlnlstrador de Empresas el cual no habfa
sldo elaborado en nuestro medlo y con el
trabalo y esfueao de los estudlantes se
recofttó-ta Inlormaclón necesarla para la
realización de este Proyecto.

Se tomó como Purlto de Partlda la
declaraclón de prlnclplos del empresarlo
ólotUhno (deciaraclón aprobada en el ll

Encuentro Naclonal de Dlrigentes con-
vocado Por INCOLDA' Mdellfn 1 Y ? de
sepüembre de 1983 y el documento Etlca
án f* negoclos que contlene las
memorlas de cte eventQ.

Los dlferentes grupos de estudlantes de
acuerdo a las orlentaclones recopllaron ln'
formaclón y elaboraron Códlgos de Etlca
del Admlnlstrador de Empresas, oon un
grupo de aslstentes, diversas verslones de
estós códlgos y flnalmente el profesor y
dlrector Oei trabalo reallzó la verslón flnal'
ta cual slrvló como base para la con-
notaclón lurfdlca y verslón definltlva del
códlgo, la-cual denomlnamos "Proyecto de
Ley áel Códlgo de Etlca del Admlnistrador
de Empresas', el cual fue presentado por
ICESI én el Vl Encuentro de Investlgadoras
en Admlnistraclón en la Unlversldad E¡<ter-
nado de Golombh en Bogotá del 5 al I de
No¡lembre de 1986.

I
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FODRIGO ORDOÑEZ OCHOA
(Profesor ICES|)

I¡ NUEYA I¡GISLACION I'UNICIPAL
Edltorlal Edlclón Call tg8z
ISBN. 958.5(X|&4€. td(23 cms. t€&l
Páglnas.

Desde finales de 1995, ta Edltortal so Interesó
por adelantrar una true[adón amplA I éls:
tem¡ilca sobre ta reforma Munlclpai, mitlen_
do de lc proyectc de Ley qub s'e-traUlan
presgrydg a dudlo ¿el-consresol éi
s4!Iq9To de.atgunos esúudtoo de 

-per-

qo¡lasgonsagradas al tema, oomo etdoifor
Jatme Gtstro, entre otros.
Fue asl oomo so togró organtsar un plan
de Invesügaclón el cual le fue coffiadó al
doclor Rodrlgo Ordóñez Ochoa, profeor
Unlverslhdo y Maglsüarlo del Trlbunat Con-
tencloso Admlnlsüatlvo del Valle, quten
adelantó un eludlo a fondo del terna que.
dlo como resultado la etaboraclón de
cuatro trabalos quo en la actualtdad e9'
tamm publlcando con gran orgullo.
Producto de lo anterlor son le Estudlc
La Nuetn Leglslaclón Munlclpal y La

Nuew Lqlslactón Dept&lrnen&tt, 6¡n^.oao6, con comenüarlos genenale v ''ALI.
leglslactón comptememarta dendótlJ
henamlenta de trabalo pala lc fun#:T
rtos, Goncelates, Dtpuradc V cluaüiil
en genenal, pues encuentnan un toao;':

nffi:?f*ffffi,ür:n*..ü;
:fl[rif" #"'fff " 

"HroE1'''"'"
próDdmamenre en et mercaoo, óoUiá-;"
tema de la Becclón de Alcalde: "ta lull
de las umas como dtendha a la lucü-¡l
las armas". Esna casa edltorbl Aaaa" ,q.T
Fr I ayuda que pr@ron a h lñü
ügaclón muchas psrconas y entldade,
Se hace neoesarlo nombrar algunas. apear de Incunlr en odlosas omlslonoJ
destacándo€s la cofabonaclón del perso;i
de la Blbilot& det Trtbunat nOmtñhmaffi
lel Vql{e, y^en especlat Oe la profesloü
Hoq.lgh sat.Ear por su trabalo serlo y
metódlco.
T¿mblén fue lrudrnHe lacolaboraclón del
doctor Jeó Joaqufn Montalvo que slemp;
creyó en el ódto dgl proyecto ydel senador
Manuel Franclsco Becerna hoy Gobemador
del Departamenro det Vaile; á todó ;[t
nuestra gralltud.
Los Edltoree
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RODRIGO ORDOÑEZ @HOA
(ProleorlCESl)

I.A NUEI'A I.EG¡SI¡CION
DEPARTAMENTAL
Edttoül Edlcclón Call 1987
ISBN. 95S95$&$1. loeg cmg
1403 Páglnas.

La Nuetn Legtslaclón Derp¡tumen&.I ¡rrcg
patte del dudlo de lrwdgaclón que se-na¡A 

cormaOo Fra eu reallzaclón al
Maglstrado Rodrlgo OdÓñez Ochoa y el
cual nuestra ed¡torhl ofrece a la comunldad
congnnorgullo.
Pam la preparaclón del llbro se Frtló de la
recopllaclón y ctaslffcaclón de las nornas
def Decreto 1uJ6, "Códlgo de R@lmen
Depanamental", el cuat fue concordado y
complementado en forma slstemátlca' lG
grando asf como reultado una obna que
hcititará ta consulta y eltrabalo por pañe de
los cludadanos y eh epalal de loo tun-
clonarlos pribllcos.

Pan un melor maneJo del todo se ofiece
la slgulente preoerilaclón:

1. Se transcrlbe cada artfculo del Cócllgo
de R@lmen Departamental en letna negdlla
para una melor Identfficaclón.
á. Se ecrlbe la norma concordada al ple
de cada artlculo, oon sus númerc y año:
cuando o del mlsmo Códlgo, sdo el
altlcu¡o.
3. Se anota et te:rlo de le ardculc de la
Gonsltuclón Naclonal en el Gódlgo, al ple
del artfculo, qnndo son cttados.
4. Se Induye tamblén el todo de Leyes y
D@ret6, concodantes Y comPlemen
tarlos, tÍanscrlblefdo sus altfculos prln'
clpalc eeñalados en d Códlgo a oon'
ünuaclón del ardculo repectlvo.
5. Flgura el torlo de las Leyes y Derete
que han sldo romPlazadc Por los
anfculos del Códlgo.
6. En el caso de la tsY ¡[a de 1913 '

"Códlgo de Réglmen Polftlco y Mynlclpal"'
ior sgl odenso, no se transcrlben los
Anfculos reemptazados, anotáldce en el
Suplemento Jurfdlco loo tftulc vlgente'
Dóeamos oxproar nus€Úo agradeclmlen'
to a Edltorlal XvZy a todo 8u perconal por
su Inr¡aluaHe cotaboraclón y profclonalls"
mo.
Loo Edllora

I



ICESI

EL ICESI es una corporación un¡versítaria tundada en 1979 para satis-

i";;;1";;;.idadós <tel sector empresarial en el campo de la lorma-

il; d;proitsionales en las diferentes áreas que aq.uellos requieran'

Pára cumptir con este propósito el ICESI olrece los siguienles progra-

mas de Pregrado Y Posl-grado:

PROGRAIAS DE PRE.GRADO

. Adm¡nistractÓn de Empresas. - l{or¡rlo dlumo t ncluno

. inéen¡eti" de Sistemas e Informálica - l{orarlo dlumo

PFOGRATAS DE POST. GRADO

o Maoísler en Administración de Emptesas'
¡ Esp'ecializaciÓn en Admin¡straciÓn Agro- Induslrial'
. Especializac¡ón en Mercadeo.
. EspecializaciÓn en Finanzas.
r Esbecialización en Relaciones Induslriales
o EspecializaciÓn en Gerencia de Sistemas'
o Especialización en Gerencia Tributarla'

CARACTERISTICAS OISTII{TIYAS DEL ICESI

. Formación ¡ntegral del hombre
r Búsqueda conlinua de la excelencia
. AtenciÓn individualizacla a los esludiantes:

-Hábitos de estudio
-Núcleo de enseñanza - aprend¡zale

. Programa de práctica en la empresa
¡ Desanollo del espírilu empresarial
. Renovación permanente óe los equipos de apoyo a la enseñanza'

Inlonne¡: AY: Gu¡d¡lups No. tB-71 Call - Aplrtldo Aátto 5¡lO7- - 
i"raono¡: 5143ixl - 516009 - 51007i1'5l59go

ICESI es una InstituciÓn Universitaria afiliada a la AsociaciÓn

Colombiana de Universidades - ASCUN



CONSEJO SUPERIOR DEL ICESI

Gennán Holgufn Tamo¡ano
PRESIDENTE

Adolfo _Carvalal Ouetquefeu
VICEPRESIDENTE

Francisco Barbed Ospina
Jorge Enrique Botero Urlbe
Henry Eder Calcedo
Rodrlgo Escobar Navla
lsaac Gillnskl Sragovlcz

DIRECTIVOS DEL ICESI

Alfonso Ocampo Londoño
RECTOR

Franklin Maiguashca Guevara
VICERRECTOR

lflarlo de la Calle Lombana
SECRETARIO GENEML
DIRECTOR ADMISIONES Y REGISTRO

Lucrecia C¡uz de Arango
DIRECTORA AOMINTSTRATIVA

Hipólilo González Zamorc
DIRECTOR DE PLANEACION

Rodrigo Varela Villegas
gt¡lglg¡ DE PosrGMDoS Y DEL cENrRoDE DESARRoLLo DE Esprnrru eupnet¡niÁr_

Francisco Velásquez Vásguez
DECANO DE AOMINISTRACION DE
EMPRESAS

Henry Arango Dueñas
gF_c]lllg gE INGEN|ERTA DE stsrEMAs E
INFORMAT1CA

Marlo Tamayo y Tamayo
OIRECTOR OE INVESTIGACION

Marfa Crlstlna Navla Klemperer
DIRECTORA REI¡CIONES UNIVERSITARIIS

Carlos Fernando Cuevas Vlllegas
ASISTENTE PARA LA CARRERA DE ADMON.
DE EMPRESAS PLAN NOCTUFNO.

Marla lsabel Velasco de Uoreda
OFICINAS DE RE|jCIONES
EMPRESA - UNTVERSIDAD

Olga Rlos Resüepo
D¡RECTOM DEL CENTRO DE COMPUTO

Martha Cecllla Lora Garcés
DIRECTORA BIBUOTECA

Pedro Rafael Muñoz Muñoz
CONTADOR

Edgar Alfredo Btoló
COORDINADOR DE DEPORTES

Luls Femando Guüérre
Hugo Lora camacho 

tz Maruhnda

Alvaro Joeé Uoreda Calcedo
Juan Marla Rendón Guüérre2
Oscar Varela Vlllegas

JUNTA DIRECTIVA

Germán Holguln Zamorano Wllllem Munay
frlnc]sco Barbed Osplna Jacobo Tovarbe[ado
Luls Femando Gutlérez Oscar Vareta Vl[ó;;-

Esther Ventura de Rendón
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