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PRESENTACION

Es de todos conocida la importancia que para la economia colom-
biana tiene el proceso de apertura econdémica. Por tal razén ICES!
@ INCOLDA han estado atentos a este proceso, y por estar ligados
a la formacién de lideres empresariales del Valle continuamos pre-
sentando a nuestros lectores informacion de interés al respecto.

El presente N° 35 y 36 de Publicaciones icesi, 1o hemos dedicado
todo a la apertura econdémica y contiene los siguientes articulos:

Del foro Resstructuracion industrial y apertura hacia los mercados
internacionales, realizado por INCOLDA (Centro de Desarrollo del
Valle del Cauca) con motivo de la conmemoracion de sus 30 afios,
hemos tomado los casos mexicano y chileno, tratados por expertos
traidos por INCOLDA para el evento en mencion.

Igualmente el Ices! elaboré una encuesta a dirigentes de Cali, la
cual publicamos con el titulo de Apertura Internacional.

Profesores del area econdmica de la Facultad de Administracion y
del Post-grado en Gerencia de Negocios Internacionales nos ofre-
cen Apertura econémicay ; Con qué gerentes se hariala apertura ?.

Por considerario de importancia reproducimos (previa autorizacion)
el articulo La carga del hombre pobre y el Programa de moderniza-
cién de la economia colombiana y finaimente, como anexo, ofrece-
mos legislacién sobre la apertura economica.

La presente edicion estuvo a cargo del doctor Jorge Londodio S.,
Director de Especializacion en Negocios Internacionales; la doctora
Carmen Cecilia Llanos O., Asistente de la Direccién del Postgrado
en Negocios Internacionales; y el doctor Mario Tamayo y Tamayo,
Director de Investigaciones.

El Editor




LA INTEGRACION AL MUNDO

(INTRODUCCION)

Esta frase utilizada frecuentemente du-
rante la experiencia chilena de apertura,
revela una verdad en el caso colombia-
no. Estamos aislados del mundo inter-
nacional en e sentido comercial de las
palabras, y hasta hace poco en el sen-
tido politico. Lo que nos ha aislade han
sido unos inmensos muros de protec-
cién arancelaria y para-arancelaria.

Este aislamiento, justificado como esta-
ba bajo la ideologia Cepalina, se expli-
caba en aquella época de los afios 60
por el modele de industrializacion que
requeria como una planta, proteccion
para crecer, y efectivamente ha crecido.
Colombia tiene hoy una economia y una
industria muy sofisticadas en términos
relativos a o que era hace 30 afios. El
consumidor igualmente no es el mismo;
las comunicaciones, el turismo y la rea-
lidad de que el mundo es un pequeiio
pueblo, han creado en el medio colom-
biano una nueva imagen y han genera-
do expectativas que hacen que el con-
sumidor exija mas. La gradual sofistica-
cion establece nuevas normas de cali-
dad, precios y disponibilidad.

La industria colombiana dificiimente, en
las condiciones actuales, puede abaste-
cer esta demanda si no tiene acceso a
nueva tecnologia, si carece de materias
primas y de posibilidades de rentabili-
dad, con economias de escala de un
mercado mas grande.

Los éxitos oblenidos por las exportacio-
nes no tradicionales en los Gltimos diez
aios son reveladores. La capacidad de
creatividad, mercadec y produccién
para los mercados internacionales, es
mayor de 1o que sospechamos.

Este aislamiento en que hemos vivido
nos permitio en 10s primeros afios obte-
ner unas altas tasas de crecimiento que
gradualmente han ido disminuyendo,
ante el simple hecho de que el mercado
no tiene las proporciones ni el creci-
miento necesarios para ser traducidos
en sustanciales aumentos del producto
nacional.

“La posibilidad de integrarnos al mundo
significaria no solamente respirar en un
gran mercado, sino también proporcio-
narle al consumidor colombiano los be-
neficios que ofrece &l mercade interna-
cional en precio, calidad y disponibilidad
de productos”. Jamds habia estade Co-
lombia antes en mejores condiciones de
lanzarse al mercado internacional. El
grado de proyeccion para la industria
nacional ha venido disminuyendo gra-
dualmente. Colombia es ya miembro del
GATT y dispone de alguna experiencia
internacional para dar los primeros pa-
s0s decididos en la direccion externa.

Es inevitable que se hace necesario un
grado de reestructuracion de algunas
industrias para hacerlas mas compeliti-
vas.. El costo de esta operacion es infi-
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mo comparado con los inmensos bene-
ficios de una economia abierta, con una

gran capacidad exportadora,

Del aislamiento Colombia ha de salir al-
gun dia; eventualmente tendra que for-
mar parte del grupo de naciones de altos
ingresos, generados principalmente por
su grado de apertura e integracién a los
mercados mundiales.

Para lograr lo antetior, serd necesario
modernizar al Estado y desmontar la in-
fraestructura proteccionista (licencias,
aranceles, aduanas, etc.).

La tendencia hacia la privatizacion de
la empresa publica es una realidad que
ha funcionado. En un pais como Colom-
bia, con un Estado notoriamente inefi-
ciente, dificilmente se puede lograr una
apertura sin una reforma sustancial de
la participacién del Estado.

El presente estudio es el resultado de
un foro organizado por INCOLDA para
celebrar sus 30 afios, con la participa-
cidn de eminentes conferencistas de
Chite, México y Colombia. Et Kces), a
través de los estudiantes del Postgrado
de Gerencia de Negocios Intemnaciona-
les, ha colaborado en esta celebracion
presentando este documento basado
en las grabaciones de las conferencias.
El lenguaje y algunos conceptos han
sido modificados para facilitar su lectura
y entendimiento, afadiendo las explica-
ciones y los comentarios del caso.

V_ale la pena anotar que todos los estu-
diantes de este postgrado estan firme-
mente convencidos de la necesidad de
integrarnos al mundo a través de una
apertura, porque como su lema dice: °El
mercado es el mundo”.

¢CON QUE GERENTES
SE HARIA LA APERTURA?

JORGE LONDONO SANCHEZ

Graduado en Economia y Gobierno. Universidad de Lon-
dres. Master y Ph.D en integracién econdmica y relaciones

intemacionales de Londres -

School of Economics, Gran

Bretafia. Director Postgrado Gerencia de Negocios Interna-
cionales Ices). Profesor 1cEsI. Asesor Parlamento Andino
desde 1986. Exdirector Facultad de Finanzas y Relaciones
Internacionales, Universidad Externado de Colombia. Con-
sultor Banco Interamericano (INTAL). Consultor Naciones

Unidas. UNCTAD/GATT.

La apertura o intemacionalizacion de la
economia colombiana s un proceso
mas complsjo y profundo que la simple
normativa de decretos que cambian
aranceles y sistemas de licencias, o re-
forman la aduana. La necesidad de de-
sarrollar la infraestructura adecuada es
una evidente condicion del éxito de jos
aspectos de la apertura relativos al ¢o-
mercio exterior, dadas las precarias
condiciones existentes en la actualidad
an términos de carreteras, ferrocarriles,

capacidad portuaria, etc.

La necesidad de una renovacion indus-
trial para hacer la empresa colombiana
mias competitiva en términos de calidad
y precio s aceptada tanto por la empre-
sa como por los expertos del Banco
Mundial que facilitard los recursos. Lo
que se hace muy evidente es que, tal
COmo S8 Menciona an esta publicacion,

las experiencias chilena y mejicana de
apettura significaron una alta tasa de
mortalidad empresarial. La desapari-
cién de empresas incapaces de compe-
tir en ol mercado nacional con la empre-
sa extranjera es una posibilidad muy
real, especialmente en aquellas cuya
proleccién arancelaria y no arancelaria
es igual a un 50% (en términos de im-
puestos).

Elinforme del Banco Mundial nos indica
que la productividad de la empresa co-
lombiana es similar a la de Zambia. (Ver
informe Banco Mundial sobre economia
colombiana). Esta afirmacion es muy re-
veladora v muestra otras deficiencias
ademas de la falta de competitividad.
La realidad puede ser que en general
la empresa colombiana no esté prepara-
da para una apertura, sea ésta acelera-
da o gradual a cinco 0 mas afios, situa-
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cion que me lleva a la pregunta central:
{Qué estamos haciendo para preparar
a nuestros empresarios, gerentes, man-
dos medios, para enfrentar la realidad
mundial?

£l «ces1 participé en una reunion de
universidades latincamericanas, intere-
sadas en comercic exterior (54 miem-
bros de aLaccl) en ia Universidad de
Santiago de Chile. Las conclusiones de
dicha reunion son deprimentes: Améri-
ca Latina enfrenta un proceso de aper-
tura generalizado. Brasil, Uruguay,
Peru, Ecuador, van a estar en procesos
similares. Todos nos preguntamos en
dicha reunidn: ;Con qué recursos con-
tamos? ;Con qué programas de capa-
citacion? ;Cuales son las deficiencias
educativas? En fin, jcuantos gerentes
internacionales hay en América Latina?
¢ Cuénios programas de gerencia inter-
nacional de postgrado tenemos? ;Qué
ensedlar y con quién? La respuesta es:
muy poco.

Las Naciones Unidas a través de su pro-
grama UNCTAD/GATT, han venido de-
sarrollando una serie de encuentros que
ptantean la siguiente inquietud: ;Qué
capacitacion se requiere para que los
paises del tercer mundo exporten al
mercado mundial y se diversifiquen tra-
tando asi de salir de la frampa monoex-
portadora en que se abastece solamen-
te productos basicos con precios cada
vez mas bajos? En esta sitvacion se
encuentra gran parte del tercer mundo.

A--u'avgs del autor de este articulo, el
ICES! viene asesorando el programa de
Naciones Unidas, llevando inquietudes
tales como las mencionadas en este do-
cumento, las cuales forman parte de un
planteamiento generalizado iniciado por
el Banco Mundial. Todas estas son pre-
guntas validas que nos hicimos sobre
la triste realidad latinoamericana,

Los mercados internacionales exigen
un recurso gerencial altamente califica-
do por no decir sofisticado, capaz de
desempefiarse a través de fronteras ét-
nico-cultrales, con unas capacidades
empresariales y unos conocimientos de
mercados internacionales, finanzas ¥y
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ante todo las técnicas de negociacion
requeridas para manejar en términos de
igual a igual a japoneses, europeos y
nortearnericanos.

Hasta hace tres anos estos recursos
eran formados en las principales escue-
las de gerencia internacional del mundo
tales como Thunderbird en Estados Uni-
dos, Insead en Francia, Imede en Suiza,
Imi en Ginebra, lese en Barcelona, Har-
vard en Estados Unidos, LBS en Lon-
dres y algunas universidades japone-
sas. Los recién egresados de estas es-
cuelas son altamente cotizados (sueldo
inicial US$60.000), situacion que refleja
la necesidad de la empresa internacio-
nal de contar con gerentes formados en
el manejo de los mercados mundiales.

En América Latina solamente en los ul-
timos tres afios han venido surgiendo
programas similares, particularmente
en la forma de postgrado, tales como el
de Gerencia de Negocios Internaciona-
les del IcEs en 1986 (el primero en
América Latina), el Diploma en Geren-
cia Internacional de la Universidad de
las Ameéricas en Chile en 1988; la espe-
cializacion en Comercio Internacional
de la FASP en Sao Paulo, Brasil, en
1989; y ol programa avanzado en Co-
mercio Internacional (un mes) de Esan
en Lima, en 1988. Todos estos progra-
mas latinbamericanos reflejan un impor-
tante cambio influido en gran medida
por el pensamiento det ICESI ¥ Su resu-
men en dos frases: “Capacitar a nivel
de postgrado en Gerencia Internacional,
recursos humanos altamente califica-
dos, abandonar el esquema establecido
hace 20 afios, de comercio exterior a
nivel intermedio”. (Léase tramitomania
de impontaciones),

Lanzarnos por la via de postgrado de
la Gerencia Internacional para profesio-
nales, nos acerca un poco mas a la rea-
lidad de los mercados mundiales en ter-
minos de formacién de los gerentes.
Competir con las universidades euro-
peas y norteamericanas mencionadas
es el objetivo a mediano plazo, y esta
situacion se ve facilitada por el alto costo
que fienen las matriculas de estas uni-
versidades que es en promedio veinti-

cinco millones de pesos. En América
Latina las pocas universidades que es-
tan en aste campo, tienen una gran res-
ponsabilidad en procesos de apertura,
de formar los gerentes que no tenemos
para enfrentar el reto de los mercados
mundiales con alguna posibilidad de
éxito. En Colombia el enfoque tradicio-
nal del tecndlogo en comercio exterior,
responsable por {tramitar licencias,
aduanas y puertos, es un reflejo de una
mentalidad importadora y obviamente
no exportadora.

Para enfrentar el reto de la apertura, si
es que se piensa salir a los mercados
mundiales, la empresa colombiana
debe hacerse mas eficiente y competi-
tiva, pero sobre todo debe equiparse de
gerentes internacionales con la forma-
cién necesaria para funcionar fuera del
pais y en todas las circunstancias que
se le presentan a la empresa. Como dijo
Amoldo Hax en su reciente articulo so-
bre la empresa del futuro: “El éxito o el
tracaso de la empresa de hoy y del ma-
fiana se daran en el contexto internacio-
nal”.

En Colombia el dnico programa con las
caracteristicas mencionadas es el post-
grado en Gerencia de Negocios Interna-
cionales del ICESI, que se encuentra
en la actualidad en su segunda promo-
cién, habiendo graduado hasta ahora a
altos ejecutivos de empresas naciona-
les y multinacionales que se encuentran
en altos cargos de gerencia internacio-
nal. El modelo seguido ha sido producto
de un detallado analisis de Jos progra-
mas europeos y norteéamerncanos, to-
macdos dentro del contexto de la realidad
colombiana.

El programa del icES, con maltricula
de $1.100.000, ha venido funcionando
los viemes, sabados y lunes como pro-
grama de medio tiempo que exige como
premequisitos para ingresar un titulo

profesional, conocimientos de inglés y
aprobacion de un ciclo nivelatorio de
tres meses. Ha establecido como sus
objetivos principales dentro de una me-
todologia de casos, clases magistrales
€ investigacion aplicada, lograr un en-
tendimiento de los principales factores
que influyen en el mercado mundial y
la torma como nos insertamos dentro
de éste.

El medio internacional esta fuertemente
influenciado por los factores politico,
econdmico, financiero, socio-cultural,
tecnoldgico, cualitativo y finaimente em-
presarial entendido como el liderazgo,
la creatividad, la eficiencia y la informa-
cion. Todo esto enmarcado da un cono-
cimiento integral de lo que es el merca-
do mundial, cudles son sus principales
tendencias y cudles las normas que lo
rigen.

La empresa colombiana, con contadas
excepciones, no conoce esta realidad,
ni esta preparada para enfrentar una
competencia en territorio local y mucho
menos en el extranjero.

Se hace necesario en el pais un progra-
ma intensivo de formacién para la aper-
tura, que implica la ampliacién del pro-
grama existente en el ICEs1 y la trans-
tormacién de cursos en comercio exte-
rior de otras universidades a un enfoque
eminentemente externc. Debemos es-
coger nuestros mejores profesionales
para este propdsito, contratar profeso-
res europeos, norteamericanos y japo-
neses que nos actualicen y nos infor-
men sobre sus experiencias, adquirirlas
ultimas bibliografias sobre el tema, las
cuales son muy amplias y desarrollar
un programa de practicas e intercam-
bios en los principales mercados del
mundo.

De otra forma, ;con gqué gerentes se
haria la apertura?




LA APERTURA ECONOMICA
ALBERTO GOMEZ MEJIA

Economista. Universidad San Buenaventura Cali. Master
de Economia en Universidad de Florida, Gainesville, Esta-
dos Unidos. Corredor de Bolsa de Occidente. Director Fi-
nanciero de Procon Ltda. Profesor area de Economia en
la Universidad Javeriana Cali e ices:,

La “Apertura Econémica” es el término
acufiado por el gobierno para su plan
de liberalizacién de la economia en io
que al sector externo se refiere. Entién-
dase por liberalizacion ef proceso de re-
duccién de trabas legales y 1estriccio-
nes cuantitativas al comercio aexterior,
tanto exportaciones como importacio-
nes, por lo que la apertura significa un
vueico de la economia hacia el sector
externo, un crecimiento econdémico lide-
rado por el sector exportador. Pero para
que este esfuerzo exportador pueda te-
ner éxito se necesita agilizar los meca-
nismos e instituciones que regulan ias
exportaciones al igual que las importa-
ciones, puesto que no es posible pensar
en exportar sin importar. En sintesis, el
ABRIR la economia at comercio axterior,
significa LIBERAR |a economia de las im-
pedimentos impuestos al comercio in-
ternacional por el gobierno nacional;
significa el desmonte gradual de un mo-
delo economico akamente “proteccio-
nista® de la industria nacional, Protec-
cionista porque protege la industria na-
cional de la competencia extranjera, ca-

yendo en excesos tales como hacer di-
ficil o casi imposible el acceso de la
pobiacion a la produccién extranjera.

Ahora, puesto que Colombia ha sido
siempre un pais abierto al comercio ex-
terior, la apertura significa una depen-
dencia de mercados extranjeros en ma-
yor propofcion de lo que ha sido tradicio-
nal.

Al proceso de Apertura o Liberalizacion
se le suele llamar también “Modelo de
Desarrollo hacia Afuera” porque tiene
como objetivo el producir para exportar.
En este modeio de desarrollo, el secior
exportador se convierte en el motor de
la economia obteniendo mercados ex-
tranjeros, creando industrias exportado-
ras, generando empieo, mejorando el
nivel de ingreso. Este modelo reempla-
Za al madelo de “Sustitucién de Impor-
taciones”, que es un modelo de “desa-
rrolio hacia adentro”, o sea producir para
satisfacer los mercados intemnos y el
cual ha sido fuertemente practicado en
Latinoamérica bajo ia asesoria de la ce-




pAL. {Comision Economica de las Nacio-
nes Unidas para América Latina).

Colombia ha sido un pais moderado en
cuanto a la aplicacion del modelo de
Sustitucion de Importaciones, pues el
tamoso Decreto 444 de 1967, no es
nada mas ni nada menos que una poli-
tica tendiente a estimular las exportacio-
nes, a buscar mercados extranjeros,
pero sin embargo siguieron vigentes las
restricciones a jas importaciones. Hasta
ahora hemos hablado de exportaciones,
pero para exporiar se requiere importar;
en el comercio internacional se exige 1a
reciprocidad y ningin pais estara dis-
puesto a comprar nuestros productos si
no abrimos nuestras puertas a su pro-
duccion, de lo contrario sélo habra reta-
liaciones que nos perjudicaran.

Lo que mas se critica a la Apentura es
lo relacionado con las importaciones,
pero hay que considerar que éstas se
pagan en monedas exfranjeras que se
consiguen exportando, nadie nos las va
a regalar y por lo tanto se necesita ex-
portar para importar. En la medida en
que esto no ocurra, &l gobierno tendra
que echar marcha atras porque se co-
rreria el riesgo de tener una crisis cam-
biaria.'

Ahora, ipor qué tenemos que buscar
mercados extranjeros? ;No son sufi-
cientes los nuestros? La respuesta es
NO. El tamafo poblacional colombiano
y latinoamericano en general es una fal-
sa ilusion; a pesar de lo relativamente
grande de nuestra poblacion —32 millo-
nes aproximadamente, para 1990 los
mercados son muy pequerios debido a
que la mayor parte de nuestra poblacién
es de muy bajos ingresos, lo que lleva
a decir que sdlo un pequefio porcentaje
de la pobiacion, entre 20% y 30%, real-
mente cuenta, puesto gue tiene el poder
adquisitivo suficiente para consumir ar-
ticulos manufacturados relativamente
modernos. Con estas perspectivas tan
poco estimulantes para que el sector
pﬁvado invierta y aumente la produc-
cion, iegamos a un problema: la pobre-
za crénica de la mayoria de la poblacion
colombiana es una limitante al proce-
so de desarrollo econdémico; nadie se
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ve incentivado a montar industrias si no
hay mercados, entonces el modeio de
sustitucion de importaciones pierde
fuerza; no se puede producir para con-
sume interno si no hay capacidad de
consumgo; hay que buscar los mercados
afuera, hay que exportar y para exportar
hay gue importar barato, no pagar mu-
chos impuestos por traer maquinaria vy
materias que se utilizarian en la produc-
cion de bienes exportables.

Hay que importar maquinaria, tecnolo-
gia de avanzada, que no se produce en
ol pais, materias primas que en el exte-
rior son mas baratas y de mejor calidad
que las que se producen en el pais,
incluso productos que se elaboran en
el pais y se venden a precios muy altos,
generalmente de mala calidad y con
costos de produccion muy elevados.

Esto de la mala calidad, altos costos de
produccion y precios altos es muy rela-
tivo, pues la calidad de la que se enor-
gullece nuestra industria modema es
buena calidad para nuestro nivel de in-
greso y desarrollo, pero podria ser cali-
dad baja para otros paises de altos in-
gresos y desarrollados. Igualmente, Ja
industria nacional puede argumentar
que hay ciertos productos hechos a bajo
costo, pero el hecho de que no hay com-
petencia les permite vender a precios
relativamente altos, dandoles un alto
margen de ganancia. La mejor prueba
de lo que afimmo es que el colombiano
promedio, o la mayoria de los colombia-
nos, preferimos comprar extranjero pot-
que sabemos que es de mejor calidad
y mas barato. No somos “snobs” por
naturaleza, sino que la mala calidad de
la produccion nacional nos mal acos-
turnbro a preferir lo extranjero. Esto no
s6lo pasa en Colombia. En Estados Uni-
dos los consumidores prefieren carros
japoneses o europeos cuando estos son
mds baratos y ahorrativos de gasolina
—léase eficiencia— que los hechos por
sus propias fabricas. Estamos seguros
de que si nuestra produccion fuera tan
competitiva tanto en calidad y precio con
fa produccion extranjera, dejariamos de
ser “snobs" y consumiriamos “HecHo
EN CoLOMBIA",

Pero mejor retrocedamos y veamos cual
es la causa de todo esto y qué se pre-
tende con la Apertura.

El éxito del modelo de desarrolic hacia
afuera vino sélo a ser observado plena-
menie en la década de los setentas. Los
economistas latinoamericanos educa-
dos en los afos 40s y 50s pensaban
que la mejor forma de desarrollarmos y
alcanzar a los paises avanzados era la
industrializacion; tenian razon, pero en
sus politicas econdmicas descuidaron
el sector agricola produciendo un desa-
rollo disparejo, diferencias tecnoldgi-
cas, salariales, etc. entre el sector rural
(agricola) y el urbano (industrializado},
Io que no mejord el nivel de vida de la
poblacién campesina que era mayorita-
ria y oblig6 a que ésta empezara a des-
plazarse a las ciudades generando los
grandes problemas urbanos que hoy co-
nocemos como desempleo, inseguri-
dad, etc.; los gobiernos no prestaban
mucha atencion al campo, perpetuando
su subdesarrollo. Et modelo de sustitu-
cion de importaciones le daba prioridad
a la industria, consideraba que una gran
poblacion era equivalente a un gran
mercado que consumiria y por lo tanto
estimularia a la produccion, to que resul-
t6 ser falso.

Igualmente consideraba que la mayoria
de los paises latinoamericanos tenian
recursos naturates abundantes que faci-
litarian el desarrollo; que el sector agri-
cola se podria desarrollar y modemizar
empezando con un proceso de reforma
agraria que a la postre fracasd porque
genero violencia, alejo la inversion pri-
vada del campo y los gobiernos nunca
tuvieron los recursos suficientes para
expropiar y financiar a bajo costo a los
nuevos propietarios. En muchos casos
1a reforma ha retrocedido. La industria
colombiana al igual que en casi toda
Latinoamérica, se desarroll6 acelerada-
mente én los 50s, 60s y 70s, pero sus
productos no eran accesibles a lamayo-
ria de la poblacién pues la industrializa-
cién no habia generado el suficiente
empleo para mejorar los ingresos pobla-
cionales, ni el “despegue agricola” se&
habia dado, por ko que no aparecid una

clase media rural con capacidad de con-
sumo. El atraso agricola generéuna “in-
flacién estructural”? es decir, inflacion
determinada generalmente por la poca
oferta de alimentos, reduciendo el poder
adquisitivo de los colombianos. Esta in-
flacion se agravd con tas bonanzas ex-
portadoras del café y marihuana a fines
de los setentas.

En la década de los ochentas, aparecid
sObitamente el fantasma de la deuda
externa que desacelerd dramaticamen-
te el crecimiento econdmico de Latinoa-
mérica en general. En Colombia la rece-
sion no fue tan grave y aunque se reini-
¢i6 la recuperaciin econdmica en los
ochentas, ésta no ha sido lo suficiente-
mente fuerte; &l producto interno bruto
colombiano —P.l.B.—haalcanzado tasas
de un 5.4% en 1979y un 5.8%en 1986,°
10 que nos puede parecer muy alto, pero
on realidad no lo es dado que el PIB
deberia crecer a un ritmo del 7%-9%
anual como ha ocursrido en los paises
del sudeste asidtico.

Dentro de este lento crecimiento econd-
mico colombiano se ha producido un fe-
némeno muy importante: la creciente
concentracion de la propiedad de la eco-
nomia a todos los niveles; banca, trans-
porte, industrias, etc.; la existencia y
consolidacion de unos grupos que poco
a poco han ido comprando las pocas
empresas existentes; eliminacion de la
competencia mediante la compra de la
competencia; integracion vertical; enfin,
todo un proceso de monopolizacion de
la produccién, reforzado por el protec-
cionismeo.

El exagerado proteccionismo de la in-
dustria nacional por medio de impuestos
altos a las importaciones permite que
las industrias hayan crecido sin conocer
lo que es competir plenamente con los
productos extranjeros en forma legal y
abierta. Cualquier competencia fuerte
se realiza con el producto que es contra-
bandeado y que ha sorprendido y pues-
to en jaque a la industria nacional como
han sido los casos de los textiles y ciga-
rillos. Estas crisis se dan porque los
empresarios nacicnales por mas que di-
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gan que el producto nacional es de pri-
mera calidad, nunca se han preparado
de verdad para competir en precios y
calidad con la produccién extranjera en
igualdad de condiciones. iPor qué?
Porque siempre ban estado seguros de
que son duefos del mercado nacional,
nunca han estado realmente amenaza-
dos; nunca han sido forzados a pensar
con mentalidad competitiva, por lo tanto
no han invertido suficienternente entec-
nologia de avanzada. En la década de
los ochentas se observé que varias in-
dustrias que habian sido afectadas por
el contrabando se vieron obligadas a
invertir en’ maquinarias modernas vy re-
cuperar parte del mercado cedido al
contrabando. Esto es un ejemplo de
como la industria nacional que no es
obligada a competir entra en un letargo
y que cuando se ve amenazada por la
produccion extranjera, no tiene mas al-
ternativa que modernizarse, volverse
eficiente, competitiva. En sintesis, sin
competencia, la industria nacional se
atrasa tecnoidgicamente mientras que
la competencia exige la constante reno-
vacion. Podemos decir que es necesa-
fio abrir el pais a los productos extran-
jefos con tal de que el sector industrial
se vea exigido a modernizarse y a gene-
rar desarrotio.

El gobierno que se instald en 1982 res-
pondié a la crisis que atravesaba la in-
dustria nacional debido al contrabando
con mas proteccionismo, para permitir
que la industria nacional se recuperara
¥.se volviera mas productiva, pero los
estudios demuestran todo lo contrario:
la productividad ha disminuidc a medida
que ha aumentado ta produccion, Para
competir exitosamente en el exterior y
en nuestro mercado lo que se necesita
es mejorar la productividad y la compe-
titividad mas que producir en si mismo.*
Entre 1984 y 1988 el P.I.B. crecit a un
fitmo promedic del 4% anual. En este
mismo periodo, la productividad media
det trabajo cayé a 0.2% anual entre
1984 y 1986 y a 1.5% anual entre 1966
¥ 1988; en general, la productividad de
la economia modema se redujo a una
tasa cercana ai 1% en el periodo 1984-
88.° Este hecho demuestra que mien-
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tras los gobiernos esperan que la capa-
cidad competitiva de la industria en ge-
neral mejore, ésta no responde.

Se necesita poner en practica medidas
estrictas que exijan a la economia mo-
dema mejorar su productividad, de lo
contrario el estancamiento del pais se
perpetuara. En resumen, el exagerado
proteccionismeo del improductivo v rela-
tivamenie atrasado sector productivo
colombiano genera una falta de dina-
mismo en la economia, El sector moder-
no de la economia carece de la vitalidad
para crecer a tasas altas porque al mis-
mo tiempo que no se ve obligado a me-
jorar su tecnologia y productividad —por
falta de competencia—tampoco encuen-
tra mercados internos que le permitan
expandirse debido a la pobreza de la
mayoria de la poblacion.

£ Qué camino toma entonces la gran in-
dustria que obtiene altas tasas de ga-
nancias? Ante la imposibilidad de ex-
pandir fa produccién en forma cohside-
rable explotando nuevos mercados, no
tiene mas alternativa gue invertir sus ga-
nancias en la compra de ia competen-
cia; se da el proceso de fortalecimiento
de unos pocos grupos que se expanden
y abarcan todos los sectores producti-
vos, se fortalecen los monopolios, se
agudiza el fendbmeno de concentracion
de la propiedad de la economia en unas
pocas manos. Es mayor el nimero de
empresas que se compran que las que
se abren, mientras que la economia in-
formal se convierte en ia mayor genera-
dora de empleo; en el mismo periodo
1984-88, el empleo informal crecié en
un 5.5% y el empleo formal crecié el
4%, y de cada 100 nuevos empleos ge-
nerados en las 10 principales ciudades
del pais, 64 son creados por la econo-
mia informal.®

Entonces podemos ver que es necesa-
ria una aperiura de la economia al co-
mercio exterior para que el sector pro-
ductivo se reactive con la posibilidad de
conseguir mercados extranjeros ante la
pequefiez de! nuestro; este sector pro-
ductivo tiene que volverse eficiente, re-
ducir costos de produccion y para esto

es necesario reducir las tarifas o im-
pueslos que se aplican a las importacio-
nes, es decir, la competitividad de la
industria —y demas sectores producti-
vos- se puede obtener mediante e des-
monte gradual y efectivo del aparato
proteccionista, permitir que las indus-
trias extranjeras compitan con las nues-
tras en nuestro mercado, que el consu-
midor nacional pueda escoger con base
en precio, calidad, servicio, etc., Esta
apertura sera gradual como lo indica el
plan del Gobierno, para dar un plazo a
que el sector productivo y de servicios
se reestructure y esté dispuesto a de-
fender su mercado, su feudo.

No debemos pensar que ia apertura a
los productos extranjeros arruinara a los
nacionales, por el contratic veremos
que el productor colombiano se vera tan
beneficiado como el consumidor, debi-
do a que le quedara mas facil importar
tecnologia de avanzada y materias pri-
mas que le permitiran producir a bajo
costo y exportar; de hecho, se espera
que una vez que se ponga en préictica
el programa las importaciones creceran
a un ritmo mayor Que las exportaciones
en los primeros afios {de 3 a 5 afios) y
después se volvera a la normalidad.
Esto es l6gico pues se necesita hacer
un gran esfuerzo inversionista para po-
der vender en el extranjero.

Hay que considerar que los grupos afec-
tados por la Apertura protestardn, es 15-
gico que aquellos que han sido benefi-
ciados por el excesive proteccionismo
se opondran a las medidas que tome el
Gobierno. Esto ha ocurrido en muchos
paises. Muchos industriales, agriculto-
res y banqueros propondran postergar
el plan alegando que no estan prepara-
dos para competir con los extranjeros.
La experiencia de otros paises indica
que los gobiernos no deben ceder en
este aspecto. Si los industriales piden
10 ahos para prepararse, ;quién puede
asegurar que én los proximos 10 afios
se producira una verdadera reestructu-
racidn? Quizas en 10 afios dirdn que el
tiempo no fue suficiente y que necesitan
ofra prorroga, al mismo tiempo que el
pais siguié atrasandose con.respecto a

otros. En cambio, si el sector privado
nota una fuerte determinacion del Go-
bierno a continuar, se dara cuenta de
que el programa serd una realidad y se
apresutara a modemizarse.

La Apertura se hara en forma gradual,
de lo contrasio la economia sufriria un
fuerte choque; la gradualidad da el tiem-
PO necesario para que 10s productores
se reestructuren y empiecen a enfrentar
una creciente competencia extranjera;
pot ejemplo, nicialmente se importaran
bienes que compitan con los nacionales
en una cantidad méaxima del 3% de la
produccion nacional. Una apertura de-
masiado rapida obligaria al Gobiemo a
retroceder en su programa debido a las
pérdidas, recesion y desempleo que ge-
neraria.

Ahora las medidas que se tomaran para
poner en funcionamiento la Apertura,
son:

1. Las cuotas serdn eliminadas y se dis-
minuird el nomero de bienes que son
importados bajo el régimen de licencia
previa pudiendo ser importados libre-
mente, es decir, sin pedir autorizacion
al Gobiemo. Seré posible importar pro-
ductos que eran de prohibida importa-
cién, incluso importar bienes que ya se
producen en el pais. El desmantela-
miento de las cuotas y licencias previas
se implementara en un periodo de dos
afios como una primera etapa de la
Apertura.

2. Una vez que las cuotas y licencias
previas van desapareciendo las herra-
mientas proteccionistas que quedan
son los aranceles. En la actualidad hay
una diversidad de impuestos arancela-
1i0s que generan distorsiones en la eco-
nomia, El objetivo es la imposicién de
un arancel generat que sea superior al
arancel promedio actual y a pardtir de
ese arancel general empezar una dismi-
nucién gradual a lo largo de tres afios,
—tiempo que durara la segunda etapa
de la Apertura— hasta alcanzar un nivel
conveniente de proteccién que puede
oscilar entre el 20% y el 30%, que seria
bajo comparado con los actuales aran-
celes de ciertos bienes que son superio-
res al 100%.
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3. El mantenimiento de una Tasa de
cambio real, que refleje la realidad de
los fhijos econdmicos entre Colombia y
ol exterior. En el caso colombiano este
objetivo significa una devaluacién que
sea mayor a nuesira tasa de inflacién
para qgue asi el exportador obtenga un
estimulo extra.

La devaluacion actia entonces como
una herramienta proteccionista para e
producto nacional porque encarece las
importaciones y la deuda externa, al
mismo tiempo que es el principal esti-
mulo y garantia que puede tener et ex-
portador.

4, La internacionalizacion de la econo-
mia colombiana implicaria la sujecion a
las normas de comercio exterior smiti-
das por el GatT (General Agrement on
Trade and Tariffs), entre ellas la elimina-
cidn de subsidios a las exportaciones;
en general, cualquier practica comercial
no aprobada por este organismo.

§. El ;A (Instituto de Fomento Industrial)
¥ PROEXPO {Fondo de Promocién de Ex-
portaciones) dardn eréditos para finan-
ciar la modemizacion de la produccion
nacional, o sea la importacion de tecno-
logia avanzada.

§. El modelo de desarrollo hacia afuera,
requiere del desarrolic de una infraes-
tructura de transpories, comunicacio-
nes, puertos, carreteras, servicios ban-
carios que faciliten y aceleren el trafico
de mercancias de Colombia al extetior,
de lo contrario, nuestras exportaciones
Negaran tardiamente a los mercados
con &l riesgo de perderias. Es indudable
que la inversién que el pais tiene que
hacer en infraestructura es gigantesca:
mas de 8.000 millones de ddlares, pero
esto 56 recuperara en el futuro con las
exportaciones y desarrollo que se gene-
ren,

7. La apertura a la inversion extranjera
es importantisima, puesto que Colom-
bia es un pais con una capacidad de
ahorro muy baja. Necesitamos ta inver-
sidn extranjera en el sector financiero,
comunicaciones, transporte terrestre,
maritimo y aéreo, infraestructura por-
tuaria, fabricas. Esta inversion sera
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atraida por medio del derogamiento de
la legislacion existente que restringe
fuertemente el acceso de los extranje-
ros a los medios de produccion nacio-
nal; se ampliaran los porcentajes de re-
patriacion de utilidades de las multina-
cionales a sus casas matrices; los ex-
tranjeros podran adquirir bancos, com-
prar acciones de empresas. Los bancos
y empresas tendrdn acceso a las tecno-
logias modemas de las casas matrices,
La inversi6n extranjera también depen-
dera de la estabilidad politica del pais.”

Tenemos que ser conscientes de que
el proceso de internacionalizacion de la
economia colombiana aurnentara nues-
tra dependencia de los mercados exter-
nos, lo que puede ser inconveniente en
épocas de crisis econdmica internacio-
nal. Una expansion mundial sera bene-
ficiosa porque exportaremos mas, pero
una contraccion de la economia mun-
dial significarad una reduccién de nues-
tras exportaciones que puede originar
una recesion interna. Esto sera contra-
rrestado en la medida en que los merca-
dos intlemos se vayan ampliando y
ofrezcan una alternativa a los exporta-
dores nacionales. Recordemos que la
tendencia de la economia mundial es
hacia la integracion, la interdependen-
cia que tiene pros y contras.

Finalmente, la liberalizacién de la eco-
nomia en lo externo tendra que llevar-
nos forzesamente a una liberalizacion
de la economia interna: liberalizacion
de tasas de interés para que compitan
con los de otros paises; desmonte del
control de cambios, cuentas corrientes
en monedas exiranjeras, desregula-
cion de los mercados de capitales. De
No ocurTir la liberalizacion interna empe-
zaran a presentarse contradiccionas en
la administracion de la economia.

Sintetizando, la Apertura Econdmica
pretends hacer un “cambio estructural”
para obtener un crecimiento acelerado,
modemizacion y mejoria del nivel de
vida de los colombianos, a través de la
intagracion del pais a la economia mun-
dial. Un proceso que historicamente pa-
rece irreversible.
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NOTAS

. Eslaescasez dereservasinternacionales

que mantiene el Banco de la Republica,
es decir, cuando el saldo positivo de la
Balanza Cambiaria se reduce a niveles
muy bajos poniendo en peligro &l cumpli-
miento de nuestras cobligaciones con el
exterior,

. La inflacidn estructural es resultado del

atraso del sector agricola frente a un sec-
tor industrial bastante moderno que de-
manda continuamente materias primas
agricolas y que no pueden ser produci-
das. lgualmente la poblacion urbana de-
manda alimentos gue no sonh producidos
en suficiente cantidad generando la con-
tinua subida de los precios.

. Revista del Banco de la Remiblica. Di-

ciembre 1989,

. Aumentar la productividad es incrementar

el nimero de unidades producidas portra-
bajador en un periodo de tempo determi-
nado, generalmente horas. La compeliti-
vidad aumenia cuando se reducen los
costos financieros, gasto en transporte,
elc., de ial forma que una empresa puede
tener mano de obra improductiva pero los
olros costos tan bajos pueden perrnitirle
que compita eficientemente. También se
puede dar la alta productividad sin tener

competitividad. Lo éptimo es que mejore-
mos en ambos aspectos.

5. Perit de Coyuniura Econdmica. C.LE.

Universidad de Antioguia. Octubre 1989.
N? 6. Pagina 40,

6. Idem. P4gina 39.
7. Para una descripcion delallada consultar:

La Apertura Economica: Normas y Proce-
dimientos. Publicacion del INCOMEX y el
Banco Cafetero. Bogota, D.E., abril 10 de
1990.
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EL CASO MEXICANO-*
MANUEL ZEPEDA PAYERAS

Representante del Banco Central de México ante la Comi-
sion de Aranceles y Controles al Comercio Exterlor en Mé-

XICO.

INTRODUCCION

El objetivo de este documento es descri-
bir en primer lugar el proceso arduo, y
no exento de errores, que transitd Méxi-
co para liberakizar su comercio exterior
tanto de importacion como de exporta-
cion.

E! presente relato es consecuencia de
mi experiencia y vision personal como
representante del Banco Central ante la
Comision de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior, la cual recibié el en-
cargo del Presidente Miguel De La Ma-
drid de llevar a cabo el proceso de libe-
ralizacion.

La Comision era una instancia guberna-
mental con reuniones en dos niveles:
de Directores Generales y de Subsecre-
tarios. Tuve la oportunidad de participar
en ambos niveles. Existia ademas una
instancia mas alta, la del Gahinete Eco-

* Progentado e o K90 S0LTE FSMNUCIUTRCISN Indusivial y sporhes hacie ks
afos d COLI. Coniro de Desrrole el Velle del Cawca

nomico, integrado por el Presidente, sus
Ministros y el Director del Banco Cen-
tral, que en México es el Banco de Mé-
Xico.

La descripcion se realizara de la si-
guiente forma: primero se hara un breve
recuento de los antecedentes de la
apertura, remontandonos a la época del
descubrimiento de América, hasta
1983, aio en que se empezd a imple-
mentar la politica de apertura. En la se-
gunda parte se describira la implemen-
tacion en si de la apertura, el marco
macroeconomico en que se desenvol-
vid, 1a descripcion del proceso, las me-
tas de liberacion exigidas por el Banco
Mundial para conseguir su apoyo finan-
ciero, asi como también se comentaran
los obstaculos y las lecciones aprendi-
das durante el proceso. Y por dltimo, en
una tercera parte se comentaran los
efectos de la politica.
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ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Proteccionismo
de las Empresas Nacionales

La apertura comercial ocurmio como
reaccion contra el protecciomsmo pre-
semte en México, practicamente desde
siempre; antes del descubrimiento de
América; durante la Colonia, con la
prohibicién de comerciar directamente
con paises diferentes de Espafia; des-
pués de la Independencia, en virtud de
los fuertes impuestos, asi como también
por los caminos peligrosos y en mal es-
tado.

Sélo a finales del siglo pasado se da
una cierta apertura comercial, interrum-
pida por los diez afiod de revolucion y
las dos guerras mundiales. Sin embar-
go, la politica de sustitucion de importa-
ciones como centro de la politica indus-
trial se inicia a finales de los anos cin-
cuenta, inducida por la Cepal y por la
caida de los términos de intercambio
después de la guerra de Corea.

La proteccion no s6lo sirvié para promo-
ver la creacion de nuevas fabricas sino
que a su amparo se estructurd todo un
sistema politico corporativista de alian-
za entre lideres, obreros, gran empresa
y gobierno.

Los defensores del proteccionismo lo
evocaban como pilar del nacionalismo
y como instrumento primordial para fre-
nar la invasién de productos del vecino
pais del norte y para estructurar una
industria propia. De esta forma el discur-
50 econdmico se desnudo de cualquier
otro sustento que no fueran las ideas
autarquicas y que se pueden resumir
en dos premisas:

-—Autosqﬁciencia en la produccion agri-
cola e industrial para dar bienestar y
soberania a los mexicanos y

—Endeudamiento externo y dinero bara-
Loo para financiar el gasto pablico y priva-

—

1. Ver Glosario del Edior ol #inal e swin cowterencia.
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Se pensaba que la inversion creaba su
propio ahorro y 1a demanda su propia
oferta, generandose un circulo virtuose
que conduciria al pais a la prosperidad,
de manera que en lugar de reformarse
el esquema de sustitucion de importa-
ciones se recurrid a los extraordinarios
ingresos provenientes del endeuda-
miento externo y de las exportaciones
de petrdleo que sumaron 120 mil millo-
nes de dolares entre 1972 y 1982. Sin
embargo, este crecimiento apoyado so-
bre premisas falaces no podia ser sano
y al caer el precio del petréleo y detener-
se el flujo de crédito externo en 1982,
el esquema se derrumbo y en el lapso
de ano y medio entre 1982 y 1983, los
salarios cayeron 45% en lérmings rea-
les, la produccion industrial disminuyd
15% en solo 6 meses durante el segun-
do semestre de 1982, la inflacién alcan-
Z0 el 99% anual en diciembre de 1982
y el délar se devalud un 500%.

De los sectores gubernamentales, em-
presarial y laboral, el que mas sufrié los
estragos de la crisis fue este Ultimo. Los
salarios reales' regresaron al nivel de 15
anos atras. Esto se debié a que el go-
bierno podia cobrar un impuesto infla-
cionario para resarcirse de la pérdidade
ingreso del petrdleo y las empresas po-
dian elevar sus precios al amparo de la
proteccidn, de manera que 10s sueldos
tuvieron que ajustarse ala productividad
real de la economia, la cual no habia
aumentado en los afos de bonanza y
autarquia, y ademas tuvieron que con-
tribuir a generar el excedente para pa-
gar el servicio de la deuda externa.

Distorsiones del esquema
de sustitucion de Importaciones

A finales de los afios sesenta, se hacen
evidentes las graves distorsiones del
esquema de sustitucion de imponacio-
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nes, las que se pueden resumir en cua-
tro aspectos:

~ Empresas ineficientes, generalmente
en sectores intensivos en capital en lu-
gar de mano de obra, que por no usar
los recursos abundantes del pais, son
incapaces de exportar.

- Industria concentrada en tres gran-
des urbes del altiplano que ya mostra-

ban congestion y creciente contamina-
cion por la onientacion hacia el mercado
interno de la industria.

— Empeoramiento en la distribucion del
ingreso por la preferencia otorgada al
capital.

- Deterioro en el bienestar de los con-
sumidcores por la mala calidad y limitada
variedad de los productos nacionales.

EL PROCESO
DE APERTURA ENMEXICO

Marco macroecondmico en que se
desenvolvio el proceso de apertura.

Tuvo las siguientes caracteristicas:

- Devaluaciones de todo tipo, tanto des-
lizamientos suaves, cOMO ajustes brus-
cos del tipo de cambio.

- Caida en picada del precio mundial
del petroleo (que en 1982 significaba el
80% de las exportaciones de México).

- Crisis financiera (dos de ellas muy gra-
ves; una en 1985 y otra a finales de
1987).

- Reforma fiscal bastante amplia.
- Rastriccion presupuestal.
- Agitado proceso electoral en 1988.

- GCambio de gobierno a finales del mis-
mo afio.

- Dificiles negociaciones de la deuda
externa en varios periodos durante el
sexenio pasado.

~ Inflacion al alza y a la baja?

— Incertidumbre cambiaria.

- Alias y bajas tasas reales de interés,
¥ finalmente

- El terremoto de septiembre 19 de
1985.

Descripcion del Proceso de Apertura

En el Plan Nacional de Desarrollo, el
presidente fijé sus direcirices en el cam-

po de la politica industrial, establecien-
do la liberacion como instrumento pri-
mordial del cambio estructural necesa-
rio para hacer mas eficiepte el aparato
productivo. Comenzo la eliminacion de
permisos de importaciones de bienes
finales, reemplazando este mecanismo
por la imposicion de aranceles a los pro-
ductos importados; sin embargo, el Pro-
grama Naciona! de Fomento Industrial
y Comercio Exterior, que aparecio un
ano despueés y que definio la estrategia
sectorial, si bien hablo de “insertar efi-
cientemente la economia en el comer-
cio internacional” invirtié el orden de la
eliminacion de permisos de importacion
para empezar con los bienes interme-
dios, y propuso establecer los aranceles
de acuerdo con el valor agregado® de
los productos. Ideas que son inadecua-
das. La primera, potque retrasaba el
proceso de liberacion, ya que al eliminar
el permiso en los bienes finales, implici-
tamente se eliminaba también para los
bienes intermedios, y porque se presta-
ba, como en efecto ocurrig, a proteger
algunas empresas en detrimento de
otras debido a que, con la excepcion de
los bienes de consumo, es errdnea la
nocion de que LNES bienes son interme-
dios y otros finales; el tractor es uninsu-
mo para el productor de maiz y el maiz
es un insumo para el fabricante de ha-
nna.

La idea de establecer una proteccion
acorde con el valor agregado es equi-
vocada por impractica, ya que es muy
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dificit conocer el valor agregado de las
empresas. ;Como un extrano puede
averiguar el costo de capital de una em-
presa o sus utilidades verdaderas? Ante
este desconocimiento se acaba por pro-
teger de acuerdo con el grado de elabo-
racién de un producto, y como éste no
tiene relacion alguna con el valor agre-
gado, se da lugar a grandes dispersio-
nes en la llamada proteccion efectiva®
o0 sea, aquella sobre el valor agregado
de la empresa. Dicha dispersion es cau-
sa de graves distorsiones en la asigna-
cién de las inversiones; por ello, lo ade-
cuado es reducir al maximo la disper-
sion en aranceles, como sucedio paula-
tinamente en México.

No obstante los planes, los dos primeros
anos de la administracion pasaron sin
modificacion sustantiva en el régimen
de proteccion, ciertamente se elimind
una cantidad importante de permisos de
importacion {casi un tercio del total),
pero se trataba basicamente de insu-
mos industriales que no se fabricaban
en el pais, lo cual sélo contribuy6 a ele-
var la proteccion de las empresas.

Al no ver avance alguno en la apertura,
el Banco Central empezé a presionar al
respecto, a finales de 1984. La necesi-
dad de ejercer esta presion, se debid a
la caida tan rapida que se observo en
el margen de subvaluacion®que se ha-
bia alcanzado con las macro-devalua-
ciones® de 1982, Era evidente que con
una produccion absoluta’ y enfrentada
con un elevado servicio de la deuda ex-
tema contraida durante ef auge petrole-
1o, las empresas estaban aumentando
sus precios fo mas posible, sobre todo
aquellas con una posicion dominante en
el mercado. (Esta pérdida de subvalua-
€ion empezaba a preocupar a los aho-
rradores y de nuevo, se apreciaba cierta
fuga de capitales).

En este contexto, el Banco Central tuvo
que detener la reduccién pauiatina de
la variacion del tipo de cambio e incluso
8e vio forzado a elevar dicha tasa en
diciembre de 1984. A cambio, insistio
en la necesidad de liberalizar las impor-
taciones, al menos para los exportado-
res, y a principios de 1985 presentd una
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propuesta concreta, consistente en la
entrega a los exportadores de certifica-
dos que les permitirian importar insumos
sin necesidad de solicitar permiso de
importacion alguno ni pagar aranceles.
La propuesta fue saboteada por las au-
toridades de comercio quienes encasi-
Haron el mecanismo en una serie de res-
tricciones que lo volvian inoperante. En
compensacion, si bien el mecanismo no
era automatico, como el de los certifica-
dos, ya que habia que solicitar permiso
para acogerse a dicho régimen, si resul-
¢ efectivo para poner al menos a los
exportadores en posibilidades de com-
petir en el exterior,

Esta medida, sin embargo, no modifica-
ba el sesgo que, conltra la exportacion,
significaba la proteccion, al hacer mas
rentable la produccion para el mercado
interno.

La presion por liberalizar se reanud6 du-
rante el primer semestre de 1985 hasta
que con motivo de una devaluacion del
20%, que se tuvo que efectuar en junio
de ese afo para detener las fugas de
capital, el presidente decretd la elimina-
cion de permisos de importacion para
mas de la mitad de las posiciones aran-
celarias y por las cuales se efectuaba
un porcentaje similar de las importacio-
nes.

La eliminacion de permisos se concen-
tré en bienes intermedios, exceptuando
principalmente granos, oleaginosas, ce-
lulosa y papel, petroliferos y farmoqui-
micos y bienes de capital, con exclusion
de computadoras, camiones, tractores
de rueda, barcos y algunos otros.

Adicionalmente a los aranceles y en au-
sencia de una ley contra practicas des-
leales, se establecieron precios de refe-
rencia para calcular el arancel en apro-
ximadamente 1.000 posiciones.

Dichos precios fueron por lo general
muy altos, otorgando una proteccion ex-
cesiva. La seleccion de posiciones,
aranceles y precios de referencia se
realizo en el franscurso de una semana;
lo cual, si bien dio lugar a niveles inicia-
les de proteccion muy bajos para unos
articulos y muy altos para otros, permitié
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concretar la decision de inmediato y
mas adelante se hicieron las correccio-
nes necesarias. Maber procedido de
otra manera hubiera empantanado el
proceso en discusiones interminables.

Metas de liberalizacion
exigidas por el Banco Mundial

En este ambiente de luchas y presiones,
la liberalizacion prosiguié a lo largo de
los siguientes tres afnos. Un apoyo favo-
rable al proceso lo constituyd el Banco
Mundial, quien ofrecié un crédito por
500 millones de dolares a cambio de
establecer unas metas globates de libe-
ralizacién en los siguientes terminos:

— Eliminacion total de los “precios de
referencia” para diciembre de 1987, fe-
cha en que deberia entrar en operacion
una ley contra practicas desleales, 1a
cual los sustituyera; la eliminacién se
daria en forma paulatina y no deberia
darse en blogue para la fecha limite.

— Eliminacién de los permisos de im-
portacién, para que en diciemtye de
1987 no cubrieran mas de un 20% del
valor de la produccion de bienes comer-
ciales (sectores agropecuarios, mineria
y manufacturas).

— Reduccion del arancel maximo del
100% mediante degradaciones cada 9
meses, hasta alcanzar 35% en diciem-
bre de 1987.

Este apoyo sirvié principalmente para
concretar metas claras de liberalizacion;
sin embargo, tuvo éxito en 1a medida en
que existia una decision interna de libe-
ralizar, Una apertura comercial no pue-
de imponerse desde afuera, por la sen-
cilla razén de qgue, si se quiere, es muy
tacil de sabotear mediante todo tipo de
requisitos; aduaneros, normas indus-
triales, normas sanitarias, medidas anti-
dumping, etc.

De hecho, en el caso de México, la aper-

tura fue mucho mas alla de o acordado
con el Banco Mundial.

A principios de 1986, el pais se enfrentd
a la drastica caida en &l precio del petrd-
leo, ya mencionada, no obstante 1o cual,

se prosiguié con la apertura. Esto fue

tal vez ko mas notable; pero también se

lograron avances adicionales importan-

tes en todos los tipos de bienes y se

redujo el arancel maximo al 45%. El pro-

grama pudo cortinuar sin mayores tras-

tomos en la industria; no obstante que

para fines de ese ano, el 92% de las

posiciones de tarifas estaba exento de

permiso; io que ocurmid fue que la libera-
lizacion efectuada habia consistido ba-
sicamente en la sustitucion de permisos
de impottacion por altos aranceles,
atectando un poco el nivel de |a protec-
cion efectiva a la industria.

Por ejemplo, una empresa cuyo valor
agregado representa la mitad del valor
final de su produccidn ¥ que esta prote-
gida por un arancel del 45%, en tanto
que sus materias primas pagan sélo un
arancel del 10%, se beneficia con una
proteccion efectiva del 80% sobre su
valor agregado. Si el valor agregado es
s6lo el 10% del valor de la produccion,
la proteccion efectiva sube al 360%.
Ademas, la empresa nacional tiene la
ventaja del conocimiento del mercado,
una red de distribucion adecuada y un
bagaje de argucias. Por ejemplo, mien-
tras durd la incertidumbre sobre ia per-
manencia de la politica, varias empre-
sas clientes de otras mas grandes, no
realizaban importaciones porque se les
habia amenazado de que si lo hacian,
no les venderian nada en caso de que
se volviera a cetrar la frontera.

Obstaculos al proceso
de liberalizacion

Durante 1987, los esfuerzos para frenar
el proceso arreciaron. El pretexto para
no liberalizar lo agropecuario y pesque-
ro, era de caracter politico: abstenerse
de molestar a los campesinos en un afo
previo a las elecciones.

Por su parte, el argumento para no eli-
minar el permiso a la ropa, los juguetes
y bienes de consumo durables, era la
negociacion en marcha con los Estados
Unidos para recibir a cambio mayores
cuotas para textiles y acero. A su vez,
los fabricantes de fibras sintéticas se
dedicaron a azuzar a los empresarios y




obreros de la industria de la confeccion,
ultimo bastion de la industria textil prote-
gido con permisos, para que se opusie-
ran con todas sus fuerzas a la apertura.
Los argumentos que se esgrimieron fue-
ron multiples y a primera vista razona-
bles; ;como liberalizar cuando los de-
mas paises se protegian? ;Como abrir
sin negoviar alge a cambio? Que se de-
bia dar un tiempo para modemizarse;
que los contratos de trabajo sacaban a
la industria de la competencig, etc. Es-
tos argumentos lograron refrasar la
apertura, pero era evidente que al sector
de las confecciones le convenia la aper-
tura, pues era intrinsecamente compe-
titivo por ser intensivo en mano de obra,
perc carecia de telas y del acicate para
salir adelante. Sin mejorar la calidad y
sin ponerse al dia en la moda, dicho
sector no padia competir ni siquiera con
el contrabando en la lucha por dominar
el mercado de los de altos ingresos del
pais. Su fuluro era el estancamiento.

Finalmente, en marzo de 1988 se con-
cluyd la apertura en ésta y en olras in-
dustrias pendientes. Cabe mencionar
que para coadyuvar al proceso de re-
conversion de ciertos sectores criticos
coma los de ropa, calzado y autopartes,
se establecieron programas con el apo-
yo financiero y técnico del Banco Mun-
dial. El apoyo financiero fue por 300 mi-
llones de ddlares.

Pero antes de diciembre de 1987, se
dio un paso mas amplio en la liberacion,
Con motivo del establecimiento de un
programa de shock para erradicar la in-
flacién, se aprovechd una devaluacion
dlee! 20% para reducir los precios oficia-
5.

Con las medidas de marzo, la economia
mexicana pasé a ser una de ias mas
abiertas del mundo, con sdlo 284 posi-
ciones sujetas a permiso, dentro de las
cuales se encuentran armamentos, psi-
cotropicos y la flora y fauna en extincion,
articulos cuya proteccion mediante per-
misos es inevitable.

Los articulos importantes todavia suje-
t0s a permisos previos son:

- En bienes de capital; camiones y
computadoras.

— Enbienes de consumo: automdviles.

— En bienes intermedios: granos, olea-
ginosas, farmoquimicos y papel periédi-
co.

Se tiene 1a firme intencién de eliminar,
an breve, el permiso para todos estos
productos.

Finalmente, en enero de 1989, con el
fin de reducir ia dispersién en la protec-
cion efectiva, el arancel minimo se ele-
vo, de cero al 10%.

Un tema adicional importante es el de
las practicas desleales, que tanto temor
causaban a los empresarios. En el caso
de México, esto se complicaba por la
cercania con la frontera de los Estados
Unidos que planteaba el espectro de la
invasion de “saldos” de ropa o de calza-
do al concluir cada estacion, o el facil
envio a México de aquellos bienes de
consumo producidos en los paises asia-
ticos que, por su mala calidad, fueran
rechazados en el mercado norteameti-
cano. Todo esto, sin embargo, no ocu-
rri¢ 0 se dio en volimenes insignifican-
tes.

Las razones son varias:

— Respecto al dumping a nivel mundial,
las denuncias presentadas ante la Co-
mision de aranceles no fueron mas de
cuatro y sblo se aprobaron aranceles
compensatorios en seis casos. Pero, en
ninguno, la evidencia fue realmente cla-
ra; mas bien se les concedio el beneficio
de laduda, sujetos a revision posterior.

La realidad es que nadie vende barato,
de manera que los Unicos casos proce-
dentes de “dumping’ son cuando hay
subsidios gubernamentales y éstos, en
el caso de los paises desarrollados con
economia de mercado, s& concentran
an el sector agricola. No se presentd
ningun caso de importaciones de los
paises socialistas.

= Por lo que respecta a la importacion
de saldos de final de temporada, solo
representan alrededor del 3% de las
ventas y en el caso de Estados Unidos,
se trata de vestido y calzado de tallas
demasiado grandes y que, ademas, re-

quieten pagarse de contado y clasificar-
se minuciosamente. La realidad es que
no constituyeron problemas ni hubo de-
nuncias de los empresarios nacionales
al respecto, una vez realizada la apertu-
ra.

Lecciones de la politica y del proceso
Se destacan las siguientes:

— Las presiones para no abrir son muy
fuertes y se requiere en un momento
dado, de una decision contundente en
el mas alto nivel. El proceso no resulta
con una eliminacién a cuenta gotas de
los permisos de importacion.

— Una lberalizacién debe discutirse
coh empresarios y trabajadores como
una idea global, para obtener el consen-
50 necesario en una sociedad democra-
tica pero, al igual que un ataque, no
deben anunciarse previamente su fecha
ni sus particularidades.

— La medida debe ser lo suficientemen-
te amplia para dar una clara senal de
permanencia.

En el caso de México, la apertura inicial,
aunque importante, fue parcial, permi-
tiendo especular sobre su permanencia.
Esto retraso el ajuste en muchos secto-
res industriales y cred presiones adicio-
nales que requirieron de un verdadero
esluerzo para completario.

Es conveniente hacer énfasis en la im-
portancia de dar una sefial clara sobre
la permanencia de la medida, pues, $6lo
entonces, los empresarios se abocan a
modernizar sus empresas en lugar de
dedicarse a “negociar” con las autorida-
des para tratar de revertir la medida.
Ademas, la expectativa de una marcha
atras, conduce a adelantar imporacio-
nes, lo que produce un deterioro en la
halanza comercial que presiona en con-
tra de la apertura; por tanto, mientras
mas general y completa es la medida
inicial, mas segura es su permanencia
y mas rapido se ven sus frutos,

En México se utilizé la incorporacion del
pais al GATT, para cimentar las expec-
tativas sobre la permanencia de la libe-

ralizacion. La admision a dicho organis-
mo se concretod a finales de 1985 y tam-
bién sirvio para atacar la apertura, sobre
la base de que primero se debid nego-
ciar con el GATT y después efectuar la
medida; igual atague se presentd dos
anos después cuando se firmd un
acuerdo bilateral con Estados Unidos.
Es evidente gue se hubieran logrado
acuerdos mucho mas favorables para
Meéxico, de haberse propuesto en los
foros bilaterales y multilaterales las me-
didas que al final se alcanzaron, a cam-
bio de concesiones para México en tér-
minos de mayores cuotas para textiles
y acero, entendimiento sobre practicas
desleales, etc. Sin embargo, el argu-
mento de negociar se ulilizd continua-
mente para retrasar la apertura y de ha-
ber cedido a dicho argumento se hubie-
ra pospuesto hasta el final del sexenio.

El que México no se haya beneliciado
de una negociacion pravia refleja la lu-
cha intestina alrededor de 1a medida.

Como leccion se puede senalar que se
deben utilizar las devaluaciones como
oportunidad para liberalizar el comercio.

La devaluacion facilita las cosas, pero
no debe verse como una condicion
*sing-qua-non”. Lo importante, lo indis-
pensable, en cuanto al marco macroe-
condmico que debe estar presente en
una apertura comercial, es que la de-
manda interna esté bajo control, bien
564 que 58 ejerza por un impuesto in-
flacionario provocado por una devalua-
¢ion o por medio de una restriceion cre-
diticia y fiscal. No importa el instrumen-
to, lo que vale es que exista ese control;
no hay que esperar a tener una situacion
macroeconomica optima para liberali-
zar; lo importante es tener bajo conirol
la demanda interna. En el caso de Me-
xico, el deterioro constante en los térmi-
nos de intercambio Nizo necesario recu-
rrir a la devaluacion para mantener el
equilibrio de la balanza de pagos en su
conjunto. Esos episodios de devalua-
¢ién, necesarios independientemente
de la politica comercial que se siguiera,
se utilizaron como oportunidad para li-
beralizar, no solo en 1985, sino también
durante 1986 y finales de 1987.




Conviene en este punto, distinguir clara-
mente entre la politica macroecondmi-
ca, que se preocupa por la estabilidad
tanto del nivel general de precios como
del tipo de cambio nominal (subrayo lo
de general y nominal), y las politicas de
cambio estructural que, como la libera-
lizacion comercial, tienen por objeto, pri-
mordialmente, las distorsiones en los
precios relativos de la economia (subra-
yo lo de relatives). Esta distincion es
fundamental en México; en el pasado
se confundieron ambas politicas y se
dio el caso, por ejemplo, de intentar de-
tener una baja en las reservas interna-
cionales del pais, estableciendo barre-
ras a la importacion, siendoc que una
pérdida de reservas se debe enfrentar
con restriccion crediticia y fiscal. Es un
problema de control monetario que pro-
viene siempre de un exceso de crédito
interno al sector publico o al sector pri-
vado. Imponer barreras a las importa-
ciones s6lo provoca mas inftacién, ma-
yor sobrevaluacion® de la paridad y fu-
gas de capital.

De esta forma, lo que no se pierde por
la cuenta corriente, se pierde por la de
capital, pero la hemorragia de las reser-
vas no se detiene, se acelera.

Afortunadamente esta situacidn fue ca-
balmente comprendida por el gobierno
de De La Madrid, y a pesar de una caida
del 58% en el valor de las exportaciones
de petrdleo durante 1986, en relacion
con el afo anterior, equivalente a una
pérdida de 7.729 millones de dolares,
la liberatizacion no se revirtié sino que
s& profundizé y mediante medidas de
austeridad fiscal ¥ una variacién mas
acelerada del tipo de cambio, se contu-
vo el déficit en la cuenta corriente y se
evité la pérdida de las reservas intermna-
cionales.

Finalmente, se destaca como leccion la
conveniencia de liberalizar primero los
bienes de consumo y de inversin, que
empezar por los bienes intermedios.

En efecto, la primera apertura, concen-
trada en bienes intermedios, condujo a
una serie de escaramuzas, no solo entre
quienes querian la liberalizacién y quie-

nes se oponian, sino también dentro de
este dltimo grupo.

Por un lado, se entablé un tremendo
jaloneo entre las respectivas burocra-
cias de los sectores agricolas e indus-
triales. Otro campo de confrontacion,
éste mas sordo y velado, se dio dentro
de los cuatro ministerios que regulaban
los distintos sectores de la economia.

Una lucha adicional, también sorda, se
escenifico entre diversos grupos de em-
presarios. Tomemos brevemente cada
uno de estos escenarios.

La primera confrontacion entre los mi-
nisterios de Agricultura e Indusiria se
dio por &l interés de cada uno de cargar
an el otro la mayor parte del peso de la
apertuwra. El sector agricola contaba a
su favor con una declaracion publica del
presidente de la Republica, asentadaen
{as instrucciones dadas al Ministerio de
Comercio para que negociara con el
GATT, en o sentido de mantener la pro-
teccidn a dicho sector; adicionalmente,
ala burocracia de ese sector le era tacil
envolverse en la bandera de la protec-
cién social al campesino y en la posibi-
lidad de estallidos politicos, si se le des-
protegia; en el fondo, veian una reduc-
cion en los anos siguientes, de los sub-
sidios que servian para compensar la
destavorable relacion de intercambios
comparativamente con la industria o
comprendian que el trasfondo de los
problemas del campo radicaba en la
proteccion a la industria y que la libera-
lizacion le era conveniente; en cambio,
temian perder con la apertura, 1as madl-
tiples regulaciones que ajustaban su
existencia y le daban poder; vetaban por
su beneficio y no por el de los campesi-
nos.

Por su parte ias autoridades de comer-
cio, sabedoras de los grupos de interés
detras de cada permiso de importacién
y exportacion de los productos agrope-
cuarios, se imbuian del mas puro libera-
lismo en defensa de la soberania de los
consumidores, para tratar de quitarle
proteccion al campo en lugar de la in-
dustria, 0 para establecer aranceles me-

nores para los insumos de la industria
producidos en el campo, a fin de elevar
la proteccion efectiva de las empresas
manufactureras. Para evitar estas con-
frontaciones, ta politica de liberalizacién
no debe actuar en favor ni en conira de
sector alguno.

El segunde campo de discrepancias, en
el seno de los ministerios de Comercio,
Industria, Agricultura y Pesca, se origind
por diferentes ideas sobre la manera de
conducir la estrategia para retrasar la
apertura. El interés de los grupos mas
proteccionistas, por mantener una pro-
teccidén absoluta sobre ciertos produc-
tos, trababa la negociacion global del
ministerio. Esto resultd contraproducen-
te para el campo proteccionista porque
al detenerse su capacidad de generar
respuestas para proseguir con una libe-
racion paulating, aumenté la presion del
bango hiberalizador por lograr acciones

mas amplias y radicales. Estas presio-
nes se fraducian en analisis y propues-
tas que llegaban al gabinete y al final
de cuentas una y ofra vez resultaron
exitosas.

Otra lucha intestina, por lo general sotto
voce, se dio en el seno del gremio em-
presarial. Recobrados del impacto de la
primera liberalizacion, los empresarios
se dieron a la tarea de estimar su com-
petitividad efectiva, o sea, aquella que
tendrian si operaran en un mercado sin
barreras en donde pudieran adquirir sus
materias primas y maquinaria a precios
intemacionales, en comparacion con la
proteccion actual. Pronto, muchos se
dieron cuenta de que el problema no
era su falta de competitividad, incluso
para incursionar en el mercado de los
paises desarrollados, sino 1a alta pro-
teccidn que tenian los proveedores na-
cionales.

EFECTOS DE LA APERTURA

Reorientacion de la actividad
empresarial hacia el mercado
externo

El principal efecto fue sin duda la reo-
rientacidon de la actividad empresarial
hacia el mercado externo, hacia la ex-
portacion. La apertura proporciond a los
empresaros dos elementos fundamen-
tales para que realizaran ese cambio:
por un lado los incentivos necesarios y
por ¢l otro los medios para competir,

Los incentivos estaban integrados por
tres elementos:

— La competencia del exterior, que re-
presenta en verdad una fuerte presidn.
Pero que también es acicate para des-
pertar el espiritu de ofensiva y de con-
quista econémica, en sustitucién del de
negociacion y defensa.

— Un espectro de precios relativos,
acorde con las ventajas comparativas
del pais. Por sllo, el empresario deja de
ser engaiado por incentivos artificiales
y se enfrenta con sefales claras de mer-
cado; su éxito deja de depender de su

capacidad de cabildeo, para pasar a ser
funcién de su capacidad como empre-
sano.

Las empresas grandes, generalmente,
fabricantes de bienes intermedios basi-
C0S, COMO eran, por razones evidentes,
mas efectivas en el cabildeo y gozaban
de mas proteceion efectiva, entablaron
una lucha con las empresas medianas
y pequenas.

— Un aumente en la rentabilidad de la
exportacion equiparada con la de produ-
cir para el mercado intermo; pero con la
ventaja de que al producir para el exte-
rior se pueden obtener economias de
escala que no existen en el mercado
interno. Sélo produciendo a escalas in-
ternacionales se puede elevar significa-
tivamente la productividad en muchas
industrias.

Pero, ;como el empresaric empujado
durante tantos afios por la proteccion,
iba a ser capaz de mejorar su calidad,
bajar sus costos y competir con los me-
jores del mundo? Pues, basicamente




porque también su mentalidad cambid,
se transformo, experimentd un vuelco,
se restablecid la confianza y la ilusién
creadora. Enfrentado con el mercado,
el empresario mexicano cobrd concien-
cia de su papel y pronto se vieron los
resultados de su esfuerzo.

Recuperacion de la industria

Las empresas adaptaron sus procesos
productivos. A principios de 1987, la
produccion industrial inicid su recupera-
cion de 1a recesion de 1986, movida no
por &l consumo privado ni por el gasto
publico, como antafo, sino por las ex-
portaciones y las inversiones para mo-
dernizar ia planta industrial. Esta inver-
sion privada fue de un caracter entera-
mente diferente del de otras recupera-
ciones, basadas en la construccidn o en
la ampliacion de plantas; ahora, la cons-
truccion de nuevas plantas ocurrio solo
en casos aislados y alejados de la ciu-
dad de México, estableciéndolas cerca
de las fronteras y cerca de las fuentes
de abastecimiento, con lo que se inicié
un sang proceso de descentralizacion,
sin necesidad de subsidios o incentivos
fiscales ni financieros. Por ejemplo, la
Xerox movid su planta de la ciudad de
Maxico, a la de Aguascalientes en el
norte, pero ésta fue la excepcion porque
mas bien son las nuevas plantas las que
se estan descentralizando; Mabel-Ge-
neral Electric en San Luis Potosi, Vitro-
Whirpool en Momterrey, Ford en Hermo-
sillo, etc.

Sin embargo, estos son casos aislados;
la mayoria de las empresas mas bien
se dedicaron a optimizar la capacidad
de produccion, comprar maquinaria
mas sofisticada y equipo de computo
para modernizarse. Como consecuen-
cia, las importaciones de bienes de ca-
pital crecieron rapidamente, aproxima-
damente en un 50% en términos de do-
lares, entre enero de 1987 y marzo de
1989. Pero no todo lo adquirido fue ma-
quinaria nueva y robots. Por ejemplo,
Koblenz compré una planta quebrada
de motores eléctricos para traer a Méxi-
c0 la maquinaria y herramientas; Alfa
se trajo de Holanda una planta petrogui-
mica entera. Esto no significé una indus-

tria obsoleta. Ambas empresas, con
esta nueva capacidad, estan exportan-
do mas al exterior. La disponibilidad de
materias primas y los bajos costos de
mano de obra se 1o permiten.

Hablando de la mano de obra, vale la
pena hacer una digresion sobre el papel
del tipo de cambio real en todo este pro-
ceso. Los empresarios solicitaron con
insistencia que el ipo de cambio real®
(0 sea, 1a paridad en pesos respecto del
dolar, multiplicada por el indice de pre-
cios de Estados Unidos y dividida por
¢! de los precios de México), o mantu-
vieron fijo las autoridades monetarias
en su nivel histérico mas alto.

Este fue un punio de gran controversia
entre empresarios y autoridades, pero
lo cierto es que tanto la teoria econdmi-
ca como la evidencia internacional indi-
can que:

Fo
— Las autoridades monetarias no pue-
den fijar el tipo de cambio, por el simple
hecho de que en una economia abierta
na pueden controlar la tasa de inflacion,

— Hay imposibitidad manifiesta del go-
bierno para controlar otras variables
reales, como los salarios y la tasa de
interés, También hay dificultad, imposi-
bilidad de conocer el nivel de equilibrio
de las variables reales. Por ejempio,
£quién conoce el nivel de equilibrio del
mercado de valores en un afo?

- La paridad real no mide la competiti-
vidad de los exportadores en el corto
plazo; sus resultados mas significativos
son, por lo general, el resultado de de-
valuaciones en el mediano plazo. La pa-
ridad real refleja el arbitraje entre el mer-
cado inteno y el externo, que tiende a
igualar los precios entre ambos, mas o
menos ios costos de transporte. Solo
en el largo plazo, la paridad real tiende
a reflejar diferencias en el crecimiento
de la competitividad pero, en este caso,
su relacidn con el crecimiento de las
exportaciones es inversa, esto es, 105
paises tienden a exportar mas conforme
su paridad est4 mas sobrevaluada.

Esta afirmacién puede causar sotpresa,
perc revisemos el caso de Japon. Su

paridad real desde hace 30 ahos ha ve-
nido cayendo respecto del dolar, se ha
venido sobrevaluando; sin embargo,
sus exportaciones, su superavit comer-
cial y sus reservas internacionales han
seguido creciendo. ¢Como puede ser
esto? Porgue sus exportaciones son el
resultado de una productividad crecien-
te, que se ha traducido en salarios mas
altos. pero no en costos unitarios mas
altos. A su vez el aumento de salarios
ha impactado el precio de 108 servicios
y de ahi la caida en la paridad real.

Por lo tanto, el indicador relevante de
la competitividad de un pais no es la
comparacion de los indices de precios
ajustados por el tipo de cambio nominal,
sino la comparacion entre cosltos unita-
rios, principaimente de salarios ajusta-
dos por productividad. Esta compara-
cion en el caso de México indica una
competitividad considerable, a pesar de
la disminucién en el nivel de la subvalua-
cion'® del peso mexicano.

La inversion privada crecid

A pesar de las dificiles condiciones ma-
croeconomicas, la inversion privada
crecid rapidamente durante 1987 y
1988.

Las empresas redujeron
su endeudamiento

£ Como fue posible, con un mercado in-
terno deprimido? Se debid fundamentat-
mente al flujo de caja que les proporcio-
naron |as exportaciones, ya que pudie-
ron elevar sustancialmente su producti-
vidad, tanto como resultado de la mo-
dernizacion de sus plantas como por la
especializacion de sus operaciones en
las fineas en que eran mas competiti-
vas.

Los costos de las empresas bajaron

Bajaron al verse libres de monopolios
publicos y privados, que sdlo vendian
caro, fabricaban productos de mala e
incierta calidad y tenian entregas retra-
sadas.

El problema de la cafidad es determi-
nante, porque un producto es general-

mente tan bueno como sus partes y por-
que, al variar la calidad de un insumo,
se requiere en ocasiones ajustar todo
al tren de produccion. En consecuencia
la posibilidad de importar un componen-
te pequeiio o de tener \a capacidad para
negociar con ¢l una mejor calidad, per-
mite elevar a nivel internacional y de
goipe la calidad del producto final.

Todos estos factores permitieron a las
empresas ajustarse rapidamente a la
apertura y competir exitosamente con
los productos importados. O sea que la
mayoria de las empresas eran compe-
titivas internacionalmente en la genera-
cion de su valor agregado pero no lo
sabian, porque cuando le anadian ma-
terias malas y caras, el producto final
era malo y caro. Al mejorar sus materias
primas con la apertura, subitamente su
competitividad mejoro.

Como resultado, fue muy reducido el
numero de empresas que cesraron a
consecuencia de la liberalizacion. Un
caso extremo fue el de los fabricantes
de productos electronicos. Muchos de-
jaron de producir pero, ;significo esto
la quiebra de las empresas, la miseria
de los empresarios y el desempleo de
los obreros? Pues no, por sus conoci-
mientos del mercado interno y sus con-
tactos con los fabricantes externos, aca-
pararon la distribucién de los productos
importados y se asociaron para producir
partes en muchos casos en forma de
magquila’’ para los grandes fabricantes
de! exterior. De hecho, varias dijeron
que nunca habian sofado con ganar
tanto dinero y es que la naturaleza de
Ia relacion entre empresarios cambiara-
dicalmente. En una economia protegi-
da, son competidores acémmos, enuna
abierta sus intereses se vuelven com-
plementarios; el extranjero tiene el mer-
cado y 1a tecnologia, el nacional, costos
de fabricacion menores. La asociacion
resulta mutuamente benéfica y en Méxi-
co se estan multiplicando rapidamente.

Desregulacion de la industria

Un beneficio adicional y muy importante
de la liberacion comercial, que pocas

- vaces se menciona, es su efecto en la




desreguiacion'? de la industria y del
medio en que opera. La peticion mas
insistente de los empresarios al nuevo
Presidente de México durante su cam-
pana electoral fue que la apertura co-
mercial no se revirtiera, sino que se per-
feccionara mediante la desregulacion
de laindustria, las comunicaciones y los
transportes; que hubiera mayor inver-
sion en la infraestructura de comunica-
ciones, principalmente, y un mejora-
miento de fas aduanas y de los puertos.
Los problemas del transporte y de las
aduanas también protegen; son una
constante que si funcionaba mal antes
¥ no cambia, funciona mal después y si
funciona mal, da mayor proteccion al
empresario. En México las aduanas son
un problema muy serio debido en gran
parte, ala corrupcion. El sindicato adua-
gero jamas ha pedido aumento de suai-
0.

Transportes y aduanas son ahora las
prioridades de la politica econdmica de
cambio estructural.

En una economia abierta ya no tiene
sentido el control de precios; a los mo-
nopolios los regula el mercado. La fia-
mada “politica de fomento industrial”,
que enuna economia protegida se basa
en el establecimiento de permisos de
importacion, porcentajes de integracion
nacional, presupuestos de divisas, re-
serva, para el Estado, de ciertos secto-
res industriales, coniroles de precios,
control de la escaia de produccion. regu-

lacion excesiva de la inversion extranje-
ra, incentivos liscales y financieros para
la inversion, segmentacion de merca-
dos, permisos de exportacion, conce-
siones, eic., se vuelve totalmente redun-
dante. Los ministerios o subsecretarias
de industria se quedan practicamente
sin trabajo, si no enfocan su actividad
en un sentido positivo.

Por ejemplo actualmente las divisiones
mas fuertes de las Subsecretarias de
Industria en México, sonlas de inversion
extranjera y una nueva desregula-
cion. Las Direcciones de Industrias y de
Normas han modificado su énfasis para
orientarse hacia la desregulacién y la
simplificacién administrativa. El llamado
“fomento” ha quedado basicamente en
manes del mercado.

La liberacion ha mejorado
significativamente el bienestar
de los mexicanos

El precio de los bienes comerciales de
consumo (alimento, ropa, electrodo-
mesticos, automdviles, juguetes, ense-
res del hogar, etc.), ha bajado en térmi-
nos relativos y su calidad y variedad han
aumentado.

Esto ha contribuido de manera impor-
tante, a compensar la disminucidon en
salarios reales, como consecuencia del
plan de estabilizacion y en México, a
diferencia de otros paises que han rea-
lizado planes de choque similares, las
tiendas estan repletas de articulos.

CONCLUSION

Hagc_: énfasis en ila importancia de ia
pohpca. ¥a que en la medida en que la
decision de abrir se retrasa, también se
reta;da la entrada del pais en la gran
comente de apertura y modernizacion
que esta ocurriendo a nivel mundial,

Al contemplar el pasado, veo con triste-
2a las grandes oportunidades que dejé
pasar México por obstinarse en una po-
litica de industrializacion errénea. Co-
rea era en los cincuenta un pais mucho
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mas pobre y subdesarrollado industrial-
mente que México y ahora se le ve como
a un coloso.

iQué pérdida de tiempo! jQueé derroche
de recursos! Sobre todo, cuando ya
efectuada la liberalizacién, vemos que
todos estos afios pudimos haberlos pa-
sado sin problemas. Con solo poner a
un lado nuestros temores y egoismos,
y hacer cambiar nuestra entereza. Si

América Latina es el continente de la
esperanza, como lo definio alguien con
mayor vision historica, hagamosla via-
ple liberalizando a nuestros paises de

tantas ataduras, para que florezcan
nuestras enormes potencialidades.

Muchas gracias.

GLOSARIO DEL EDITOR

1. Satarios Reales: Son los salarios mo-
netarios ajustados al valor del dinero,
para que muestren los cambios en la
cantidad de bienes y servicios que s
puedan comprar. Silos salarios moneta-
rios y los precios aumentan de un modo
general, SUpoOnNgamos un x% en un ano,
los salarios reales no habran variado.

2. Inflacion al alza y ala baja. Tendencia
del crecimiento promedio de todos los
precios en la economia, a subir 0 a ba-
jar.

3. Valor Agregado: Es la diferencia entre
elingreso total de una empresa y el cos-
to de adquisicion de las materias pri-
mas, los servicios y los componentes;
se mide asi el valor que la empresa ha
agregado a esos materiales y COMpo-
nontes comprados para sus procesos
de produccion.

4. Proteccion Efectiva: Es la tasa real
de proteccion gue los aranceles nomi-
nales efectivamente le confieren alain-
dustria que compite con las importacio-
nes. £s un arancel al valor agregado,
ya que incluye los aranceles al producto
elaborado y a lo$ insuMos necesarios
para su elaboracion.

5. Margen de Subvaluacion: Es la medi-
da cuantitativa del grado de subvalua-
cién de la moneda de un pais, frente a
la de otro pais.

©. Macrodevaluacion: La devaluacion es
la disminucion del precio oficial de la
moneda de una nacién, expresada en
términos de las monedas de otras nacio-
nes o en oro; en nuestro caso, se refiere
al peso respecto del dolar, de las mone-
das europeas o del yen. Macrodevalua-
¢ion es una devaluacion de gran magni-
tud.

7. Proteccion Absoluta: Es 1a tasa nomi-
nal de proteccion gue un arancel le pro-

porciona a un producto determinado. No
tiene en cuenta los aranceles aplicados
a los insumos.

8. Sobrevaluacion: La sobrevaluacion
de la moneda de un pais A, es el mayor
valor que tiene esa moneda frente a la
moneda de ofro pais J, respecto a un
tipo de cambio de equilibrio.

Esa sobrevaluacion puede ser el efecto
de un aumento de las tasas de interés
en A que hace atractivas las inversiones
en A, aurnenta la demanda por moneda
de A, o cual incrementa su precio, ele-
vando asi los precios de jas exportacio-
nes de A y reduciendo los precios de
jos bienes de J. Efecto: Aumentan las
importaciones de A, disminuyen sus &x-
portaciones, disminuyen el PNB real y
el empleo. :

Si la balanza comercial estaba en equi-
librio, A cae en déficit y J en superavit;
se produce una recesion en A.

9. Tipe de Cambio Real: el tipo de cam-
bio es el precio de la unidad monetaria
extranjera en términos de la nacional.
El tipo de cambio fijo se tiene cuando
el pais fija su moneda a un precio deter-
minade y constante. El tipo de cambio
es fluctuante cuando es totalmente de-
terminado por las fuerzas del mercado,
la oferta y la demanda y se llega a un
tipo de cambio de equilibrio, El tipo de
cambio es dirigido cuando el pais inter-
viene a través del Banco Central para
estabilizar su moneda e intentar mante-
ner el tipo de cambio enun nivel dado.

Tipo de cambio real, es el tipo de cambio
relativo corregido para tener en cuenta
los niveles intermos de precios.

10. Subvaluacion: La subvaluacion de
la moneda de un pais J es &l menor
valor que tiene esa moneda frente a la
moneda del pais A, respecto de un tipo




de cambio de equilibrio. El efecto es in-
crementar las exportaciones de J, el
cual vende mds barato, disminuir sus
importaciones: aumenta asi el PNB real
y el empleo en J.

11. Maquiladoras: Son aquellas plantas
manufactureras establecidas en ciuda-
des frontenzas del norte de México, con
¢l objeto de reducir costos de produc-
cion a través de la utitizacion de mano
de obra, cuyas caracteristicas son;

— Que sean filiales de empresas esta-
dounidenses o plantas contratadas, ya
sea de capital nacional o exiranjero.

— Que se dediquen al ensamble de
componentes y/o procesamiento de ma-
{erias primas, ya sea de productos inter-
medios o finales.

— Que casi la totalidad de las materias
primas y/o los componentes sean im-

portados de los Estados Unidos y luego
reexportados a ese pais una vez termi-
nado el proceso de maquila.

— Que utilicen labor intensiva de traba-
jo.

12. Desregulacion: Movimiento iniciado
bajo el gobiemo de Reagan, tendiente
a no intervenir las leyes del mercado en
favor de las empresas, por mecanismos
tales como fijar precios minimos, asig-
nar rentas, restringir el poder de los gre-
mios sobre los consumidores en térmi-
nos de restricciones. El movimiento de
desregulacién estd intimamente ligado
a la privatizacion de la empresa pablica
Y a inervenir lo menos posible en las
leyes de oferta y demanda en el merca-
do, tratando en lo posible de retirar apo-
yos estatales como subsidios y prefe-
rencias.

EL CASO CHILENO-

HERNAN BUCHI B.

Exministro de Hacienda de la Republica de Chile.

APUNTES INICIALES ACERCA DE LA INTEGRACION
DE CHILE AL MUNDO

Yo creo no haber usado jamas la pala-
bra apertura en ninguno de mis discur-
so0s pablicos; la cambié por la palabra
integracion, porque apertura significa,
desde el punto de vista de la opinion
publica, que el pais se abre a ser inva-
dido; integracidn significa que el pais
se asocia al mundo. Asi como recibe
cosas, manda cosas y la verdad es que
es0 es lo que tiene que suceder.

Una de las preguntas tipicas que se ha-
cia era; ;Nos vamos a llenar de produc-
tos y con qué los pagamos? Si nos va-
mos a llenar de productos, de alguna
manera el pais tiene que pagarlos, de
alguna manera tiene que estar expor-
tando y los empresarios tienen que estar
siendo capaces de enfrentar al mundo
para generar las divisas gue a su vez
permitan al pais recibir los productos
que va a importar; no se regalan los
productos en el mundo. Lo que sucede
es que el pais se integra al mundo; no

es un pais que termina destruyendo su
aparato productivo, sino que es un pais
que empieza a aprovechar ¢ mundo
¢como mercado para mejorar su aparato
productivo. Ese, diria, es el concepto
que hay que tener en cuenta en esto y
me preocupa lo que he escuchado de
los industriales. Tienen mas preocupa-
cion sobre como van a ser las reglas
con respecto a los producios que van a
llegar al pais, pero simultaneamente de-
bieran preocuparse también sobre ¢ua-
les van a ser las reglas que van a per-
mitir aumentar las exportaciones y van
a financiar, en el sector, esas importa-
ciones adicionales que va a recibir el
pais.

Puntos basicos de la crigsis
econdmica chilena en 1973

La situacion de crisis que sufria Chile
en 1973 estaba enmarcada dentro de
los siguientes parametros:
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— Importacion neta de petréleo.

- Caida de los salarios reales. En el
€aso nuestro, en el afo mas critico se
acercod al 15%. La verdad es que ef sa-
lario minimo si tuvo una caida muy im-
portante, pero el salario promedio no
cayd mas alld de esa cifra, 1o cual no
deja de ser una cifra tremaendamente

grave que genera conflictos sociales
enormes,

— Fendmenos de la naturaleza como un
terremoto, que desgraciadamente son
muy comunes en mi pais.

- Desocrden administrativo muy fuerte.

= La situacion de organizacién de la in-
dustria; hay analisis que muestran que

Chile tenia una industria mas “diversifi-
cada”, 0 sea, que producia mas rubros
e items que los que producia la econo-
mia inglesa en el afio 73, Io cual en una
economiainfinitamente menor que lain-
glesa es bastante absurdo.

— El déficit del producto de Chile habia
llegado al 25%, sobre el déficit fiscal,
de modo que |a emision era compatible
::on @l ritmo de inflacion de mil por cien-
0.

— La politica cambiaria no la entendia
absolutamente nadie; habia cualquier
cantidad de tipos de cambio y muchos
de ellos desalineados completamente
en relacion con la realidad que vivia-
mos.

PILARES BASICOS DE LA INTEGRACION CHILENA
AL MUNDO

Los conceptos que se plantearon en ese
momento fueron cinco:

Restauracion de los equilibrios
macroecondmicos

Este fue el primer punto que requirié un
esfuerzo muy grande, sobre todo en la
parte fiscal y en la parte monetaria: en
la parte fiscal porque requirié entrar en
cada una de las instituciones, por lo que
fue muy util el tener que enirentar esa
realidad para ser capaces después de
moderar el gasto fiscal cuando hubo que
hacerlo. El ser capaz alguna vez de
reordenar &l fisco para poder tener una
politica fiscal razonable, permitié cono-
cer al sector y tener un manejo a un
grado tal, que posteriormente cuando
fue necesario tomar una medida fiscal
que significaba reducir los gastos co-
rrientes en una magnitud determinada,
ya teniamos fa capacidad de hacerio.

Integracion a los mercados
mundiales

Que hubiera un mayor flujo de bienes
y servicios hacia e pais, pero que tam-

bién el pais pudiera enviar bienes y ser-
vicios al exterior. Todo se miré en con-
junto. Incluso, en los comienzos, la dis-
cusidn pablica era sobre qué se haria
con la politica arancelaria; también se
centrd en coOmo se promovian las expor-
taciones y se crearon instituciones
como Pro-Chile, de promocion de ex-
portaciones.

Se tomaron, simultaneamente, medidas
para facilitar la competencia entre los
productos extranjeros y los productos
chilenos y para facilitar la presencia de
productos chilenos en el exterior, se
hizo, simultaneamente, el proceso de
integracion; al menos en el area de bie-
nes se maneijd la politica arancelaria y
cambiaria de manera que si bien permi-
tia importaciones, daba mas competen-
cia exportadora al sector productor na-
cional.

Lo pri‘me‘ro que se hizo fue llevar a un
cambio (nico la cantidad de cambics
que existian.

En cuante a lo arancelario, la primera
etapa fue eliminar (as licencias o prohi-
biciones de importacion (1974}. La se-

gunda etapa fue lievar los aranceles
(1976) a un rango general del 0% al
35%. Cuando estaban ahi se realizd la
tercera etapa que consistio en llevarlos
a un arancel parejo (1979) del 10%; lue-
go de un tiempo, debido a la crisis de
1982 y a dudas sobre la politica, los
aranceles subieron hasta el 30% y pos-
teriormente bajaron hasta llegar al 15%
que es la cifra vigente hoy.

La politica cambiaria fue simuitanea-
mente modificada en forma muy impor-
tante y tuvo, a mi juicio, un lapsus en el
afio 1981, porque entre el 80 y el 81
ocurrid el problema mas critico. Vale
como experiencia para &l caso mexica-
no. Habia muchos argumentos en ese
tiempo: que el tipo de cambio estaba
bien, que seguia bien y que era el de
largo plazo, y, sin embargo, |a opinion
publica empezd a ver que no estaba
bien y el resultado practico final fue que
no estaba bien, a pesar de que era ma-
nejable y sostenible. Habia un fenome-
no de corto plazo que era la entrada de
divisas al pais a través de los créditos,
lo que estaba permitiendo que se llegara
a valores muy inferiores. Posteriormen-
te tuvimos que corregir esa situacion,
con costos importantes para la econo-
mia en general.

Se modificaron los servicios publicos,
sobre todo los mas directamente ligados
con el proceso de importacidn-exporta-
cién, con una doble finatidad: no impo-
ner barreras para-arancelarias a |as im-
portaciones y no influir negativamente
sobre las exportaciones con un impues-
to o carga publica adicional, comolo era
el tramite burocratico. Esto significé no
salo modificar los procedimientos adua-
neros sino también ias normas técnicas
de otros Ministerios que constituian una
barrera para-arancelaria, bien fuera por
razones sanitarias, de seguridad o de
calidad del producto. Para las exporta-
ciones se hizo exactamente 10 mismo,
con el fin de simplificarias y facilitarlas.

Chile ha buscado que el exportador no
exporte impuestos, lo que requiere de
un sistema tributario que devuelva los
impuestos oportunamente al exporta-

dor, sin que se devaluen monetariamen-
te. Se facilitd la integracion, mejorando
los medios de transporte. La primera
preocupacion especial fue por lo mariti-
mo y portuario y posteriormente, por lo
aéreo y lo aeroportuario. Se tenia, por
ejemplo, una ley de reserva de carga la
cual encarecia los costos y dificultaba
fuertemente ol transporte. Esta ley se
modificd y quedo como una norma que
permite actuar en casos especiales, en
una forma relativamente discrecional. E
ejemplo para no modificaria era ei co-
lombiano, porque se decia que todo el
flete chileno iba a ser hecho por los bu-
ques colombianos, lo cual lo creo muy
dificil, pero de todas maneras el ejemplo
existia. En el caso de los puertos la si-
tuacion era y es aun mas dificil porque
habia grupos de trabajadores, muy fuer-
temente organizados, gue tienen una
capacidad de presién muy grande, y
que, por lo demas, no era sélo de Chile,
sino del mundo e incluso de los paises
desarrotlados. Se han transformado los
puertos en un lugar tremendamente ex-
clusivo de los sindicatos portuarios; es
su monopolio en vez de serlo del dueno
o del fisco. Pero cuando el fisco pasa a
ser el duefio, entonces los trabajadores
portugrios, que en el caso nuestro, al
igual que el de ustedes, les significa im-
posibilidad de trabajar en distintos tur-
nos, imponiende condiciones como la
obligacion de tener diez ¢ veinie espe-
cialistas distintos para la carga, aun
cuando no se necesiten, todo esto debi-
do v generado por los convenios colec-
tivos, todo lo cual encarece fuertemente
la importacién v la posibilidad de expor-
tar.

Se mejord el sistema de comunicacio-
nes; es dificil pensar que alguien va a
importar o exportar con facilidad si la
economia no le permite tener lo que
hoy en dia es com(n: una comunicacion
expedita con todos los paises del mun-
do.

1 o ideal era tener un sistema financiero
que permitiera una integracion rapida
para realizar una exportacion o una im-
portacion; que diera la posibilidad de
abrir una carta de crédito cuando corres-
pondiera y que hiciera posible dar una




cierta garantia de que se va a cumplir
con la exportacién en los términos en
que se esta pidiendo. Esto exige una
infegracion con el sistema financiero
mundial, facilitando la participacion de
bancos extranjeros en el pais, pero a
su vez permitiendo a la banca chilena
competir con ellos razonablemente, ha-
ciendo sociedades o manteniendo con-
venios.

Era preciso integrarse desde el punto
de vista del capital, es decir, permitir la
inversion extranjera en el pais. Si parti-
cipan no sélo se logra mayor tecnologia,
sino que se reciben capitales de una
forma distinta de los créditos. Enla prac-
tica, la inversion extranjera afecta me-
nos que la deuda, cuando hay la posibi-
lidad de que un pais pueda manejarse
auténomamente. Pretender no depen-
der y ser absolutamente independientes
no es correcto y termina uno por hacer
eso, dependiendo de la peor manera.
Esie es el resultado practico.

Todo esto se hizo en Chile en un perio-
do largo y yo diria que no esta completo,
Si me preguntan si estd completa la in-
tegracion al mundo, yo diria que todavia
no. Por ejemplo, el impuesto al valor
agregado de los servicios empezo a de-
volverse hace diez meses, apenas,
pues primero hubo que tener todo un
aparataje administrativo para que no se
transformara en un robo al Estado, pre-
Gsamente por la gran dificultad que
existe al controlar las exportaciones de
servicio personal.

En cuanto al mercado de capitales loda-
via fa[ta mucho. El pais ha aceptado la
inversion extranjera pero no es muy facil
todavia invertir. Los movimientos de ca-
pital en Chile estan bastante restringi-
g:fs aE;lg‘l::l\nria y tf'zs.o probablemente deba

1 por un hiempo mediano, pero sin
duda estd interfiriendo en la cagzcidad
de las empresas de integrarse con ma-
yor facilidad al mundo.

Mecanismo de precios

El ofro punto que se trabajo en forma
paralela a los temas de equilibrio ma-
Croecondmice y de integracién al mundo
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fue; el de mecanismo de precios, como
el instrumento fundamental de la asig-
nacioén de recursos.

Vale‘ decir que ol mercado, mas que los
precios, tuvo papel preponderante
en la asignacion de recursos; ahi esta
el concepto de precios libres. Incluso en
el sector eléctrico son libres para deter-
minados clientes, excepto para los sec-
tores residenciales. Cuando se fija el
precio, se ha buscado una manera de
hacerio con una norma que establezca
un procedimiento técnico con el cual el
mismo gobiemo se amarra a manera de
pacto; se amarra a cierto procedimiento
para fijaro y esta obligado a mantenerio
en el tiempo; pero ademas esta para
que los mercados asignen recursos, se-
gun la regulacién de los distintos secto-
res,

Se han hecho reformas en varias areas
(transporte, agricultura, tenencia de tie-
fra, mingria, comunicaciones) de modo
que el mercado asigne efectiva y ade-
cuadamente l0s recursos y no sea una
norma discrecional administrativa la que
ko haga; de esta manera se ha encontra-
do un complemento de la integracion a
los mercados.

Otros puntos importantes son: el merca-
do de capital y la politica laborat. Un
mercado de capitales incipiente dificil-
mente permite a la industria poder pen-
sar en integrarse a los mercados mun-
diales. No quiero dar mi opinién sobre
que debe hacerse primero pero si creo
que un pais que piensa integrarse a los
mercados mundiales, tiene que pensar
en modificar y reestructurar todo lo que
he mencionado, incluyendo su mercado
de capitales y también cambiando den-
tro de lo posible su politica laboral de
tal forma que permita la flexibilidad que
necesitan las industrias para adaptarse
a los cambios que suceden en la econo-
mia mundial y que, por lo demas, permi-
La_da su vez al pais crecer en mayor me-
ida.

Patticipacidn creciente
del sector privado

Se buscé una participacion creciente del
sector privado; Chile era un pais muy

estatizado; ésto se hizo como comple-
mento a la integracion y a la asignacion
de recursos por el mercado. El impulso
final fuerte a la privatizacion se produjo
realmente después de 1984.

El programa empezd en el afo 73, con
la devolucion de empresas que habian
sido requisadas o expropiadas.

Compromiso y papel
del Gobierno

Tratar de lievar al Gobierno a un papel
subsidiario, entendiendo por ésto que
actuara fuertemente sélo en ciertas
areas en que no puede actuar el sector
privado. Por ejemplo, la educacion de
los pobres es del Gobierno; por lo tanto,
que se preocupe efectivamente por con-

centrar sus esfuerzos en el papel de
educar a los mas necesitados y no so-
larmente de educarios, sino de financiar
la educacién adecuada de los mismos;
no tiene que hacerla con empleados pu-
blicos.

Ctro ejemplo seria la recoleccion de ba-
suras, no tiene por qué ser hecha por
empresas estatales. Esle desmantela-
miento de empresas estatales permitio
que aparecieran empresarios nuevos
en areas donde antes no existian y que
tienen bastante mas contentos a sus
empleados y bastante mas contenta a
ta poblacion, con sus sepvicios. El Esta-
do en su papel de subsidiario, efectud
reformas de los sistemas administrati-
vos, de salud, de educacion y de previ-
sion.

LA CRISIS DESPUES DE LA INTEGRACION

Ahora yo quiero hacer un pequefio and-
lisis, con este escenario, de la época
més reciente de la economia chilena,
para entender k gue hemos vivido en
el (itimo tiempo.

Chile es un pais de poco menos de 13
millones de habitantes. Ei PiB en dola-
res es de 23 mil millones aproximada-
mente, exporta bienes por 8 mil millo-
nes, comparativamente mas que Co-
fombia entiendo, para serunaeconomia
que debe ser un poquito mas de la mitad
de la colombiana. Importa bienes por el
orden de 6 mil millones de ddlares. Aho-
ra, si tomamos la exportacion e importa-
cion de bienes y agregamos los servi-
cios, las cifras suben en 1.500 y 1.000
millones de ddlares, respectivamente.

Dentro de las exportaciones de bienes,
sigue siendo el cobre muy importante;
el 45% de nuestras exportaciones de
bienes sigue siendo el cobre. Era mas
del 80% hace trece ahos.

La deuda externa chilena es de 17.300
millones de dblares a la fecha de hoy;
era de 19.000 millones de dblares en
1985 y si la mirarnos como porcentaje
de nuestras exportaciones, s mas bajo
que antes y el mas bajo de los paises

latinoamericanos, aunque cuatro aios
atras no lo era,

En la economia ha ido aumentando la
importancia del comercio internacional,
como ustedes se dan cuenta y las cifras
lo dicen. En promedio, del 60 al 70, las
exportaciones eran un 12% del PIB; hoy
en dia son un 30% del mismo. Si lo
hiciéramos al precio constante, ta com-
paracion seria mucho més dramatica to-
davia porque el precio del cobre cayo
fuertemente en la década del 60-70; por
lo tanto, la economia chilena ha ido
abriéndose y ya muestra un grado de
integracién con el mundo. Una econo-
mia que vivié un periodo de recupera-
cion de su crisis autogenerada del 73
hasta el 80, que sufrié una crisis muy
grave en 1982 con una caida del PIB
del 14% y un desempleo que subio al
20%.

Al final del 79 hubo un financiamiento
externo que hizo que la economia chile-
na recibiera, de repente, un cierto golpe
de fortuna que creyé y pensé podia ab-
sorber. Esto implicé un cambio en la
tendencia de largo plaze del tipo de
cambio; se ajustd a una cifra totaimente
distinta de la que se adapté toda la eco-
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nomia, pero cuando se enfrentd de nue-
vo a la realidad el shock para la econo-
mia fue muy grande.

Quando se produjo esta situacion se hi-
cieron todo tipo de cuestionamientos;
vale decir que lo gue estaba equivocado
eran los equilibrios macroeconomicos.
Se cuestiond el déficit fiscal y también
trataron de anular la integracién econg-
mica al mundo.

5in embargo, a pesar de que se tomaron
algunas medidas como la de subir los
aranceles en forma importante, no es
tan facil cambiar las politicas una vez
gue eéxisten; no es tan facil crear barre-
ras para-arancelarias cuando un siste-
ma aduanero funciona ya expeditamen-
te. No es sencillo que los exportadores
no discutan y aleguen cuando se toman
medidas que significan a su vez encare-
cerles sus insumos; no es facil volver a
cambiar la mentalidad de los agriculto-
res que ya habian comprendido que po-
drian exportar frutas.

Se produjo de nuevo estatizacion debi-

go a la insolvencia de la empresa priva-
2.

Con }qdo esto se puede demostrar que
ia crisis de la empresa privada no fue
causa de la integracién chilena.

Las empresas ya habian acomodado su
mente aexportar, pero estaban dedica-
das a ofros rubros como la construccidn;
pero cuando se suspendieron los crédi-
tos se cayo todo, pues las deudas no
“eran del Gobierno sino del sector priva-
do. No existia deuda fiscal, ni se habia
endeudado el Banco Central. Al suspen-
derse los créditos, hubo un cambio y no
habia capital para pagar 1a deuda, lo
que generd la crisis de solvencia que
vivio Chile, por lo cual vemos que no
fue la integracion la causante.

Hubo empresas que sufrieron con el
programa de integracion, pero en reali-
dad los empresarios son mucho mas
eficientes de lo que se dice y, rapida-
mente, después de un corto periodo, el
empresario empieza a pensar en forma
distinta. Ya no es necesario desgastar-
se haciendo estudios para pedir alzas
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dg precios; su energia la libera estu-
diando la forma de hacer mas competi-
tiva su empresa.

En los casos en que ha habido mas “mi-
ramienlos”, 0 sea, Mas preocupacion
del Gobiemno es en el drea en donde
menos se& han adaptade. Yo no quiero
ofender a nadie pero el sector automo-
triz fue una excepcion en Chile y yo diria
que es el sector que sigue diciendo que
todavia sigue necesitando la excepcion
y’realmenle se ha adaptado menos que
ninguno. Uno mira las cifras y se da
cuenta. Hay a veces que cerrar los 0jos;
¢l vehiculo nacional es mds caro que el
vehiculo alternativo de otra firma que
padria llegar al pais, si no hubiera la
proteccion que existe, incluso, si uno
mira el balance en dblares el CKD dei
vehiculo nacional es mas caro que el
vehiculo completo integrado que llega
d_e otra firma; pero hay muchas razones,
siempre hay muchas razones, para de-
cir que hay otras ventajas y ninguna de
ias otras ventajas en la practica, se da,
desgraciadamente. Por ejemplo, la in-
dustria automotriz chilena partié en el
afo 60. Era la industria naciente que
habia que proteger durante un tiempo
y que después si se podia pensar en
algq. Lievamos treinta afios y desde que
parti¢ esta igual, diciendo exactamente
lo mismo. En ese sector sl ha sido mas
lento el proceso; el gobierno también ha
sido mas lento para tomar las medidas,
y también ha sido mas lenta la industria
para aceptar el desafio. Es curioso, o
sea, que en la medida en que se van
tomando las medidas también se van
entendiendo los empresarios y van
cambiando su mentalidad hacia lo nue-
vo que tienen que enfrentar. El sector
automotriz sigue siendo todavia una ex-
cepcidén en Chile, pero afortunadamente
ya no en la forma anterior sino que por
ultimo, en este momento, es uno de los
pocos sectores que tiene un subsidio
especial para exportar algunas partes y
piezas.

Se cambidé la proteccion del mercado
por la proteccidn de favorecerle las ex-
portaciones, cosa que también morird
en un tiempo.

Retomando el tema, como les decia, la
crisis grande de solvencia en las empre-
sas, a mi juicio y a juicio de cualguiera
que lo analice y que vivid en Chile en
ol B2, no tiene nada que ver con la inte-
gracion al mundo. Es una historia muy
distinta y es la que les comentaba; sin
duda se tuvo que hacer una readecua-
cién de las empresas, sin duda hubo un
cambio, sin duda hubo algunos que de-
saparecieron y otros que aparecieron,
pero el resultado final de esto es una
industria y en general no s6lo una indus-
tria sino un sector empresarial {(agrope-
cuario, de servicio, minero} mucho mas
potente, mucho mas dispuesto a acep-
tar desafios.

Replanteamientos
a la integracion
después de la crisis de 1982

Debido a todo lo mencionado anterior-
mente se propuso eliminar la integra-
cién econdmica y volver a lapolitica pro-
teccionista. Afortunadamente, la deci-
sion final fue no retroceder sino avanzar
y se dijo que la crisis que vivié el pais
no tiene nada que ver con la integracion
al mundo, no tiene nada que ver con 1a
privatizacion, sino que es una situacion
generada por una caida de términos de
intercambio, por un cambio importante
en nuestra disponibilidad de financia-
miento externo y por errores en el mane-
jo de esa situacion. Errores bastante
precisos y yo diria que el principal error
fue no percibir, por parte de las autorida-
des aconomicas, que este flujo de divi-
sas era muy facil de desaparecer. Acep-
t6 que la economia se adaptara a ésta
facilidad de divisas; lo aceptd a través
de dejar caer el tipo de cambio. La eco-
nomia se adaptéd y después, como era
algo efectivamente transitorio, hubo que
retomar la linea. Lo que debia haber
hecho la autoridad era taner algun grado
de precaucion por ser un fenémeno
transitorio y tomar medidas para ello,
acumulando mas reservas y tomando
las medidas cambiarias pertinentes o si
no queria tomar medidas cambiarias,
tomar las medidas fiscales pertinentes,
pero no dejar de tomar alguna de las
dos.

Yo entiendo que se pueda mantenher un
tipo de cambio fijo si se quiere no au-
mentar ¢l gasto de la economia y si es-
tan llegando recursos de afuera. Signi-
fica entonces, que hay que disminuir !
gasto del fisco en algun sector, para
mantener una acumulacién de reservas
razonable; pero lo que no se puede ha-
cer es hacer ninguna de las dos cosas.
Al final creo que los cambios eran tan
violentos que era necesario el manejo
del tipo de cambio. Probablemente hu-
biera bastado e! manejo de la tasa de
interés de la politica monetaria o de la
fiscal, pero cuando hay cambios tan vio-
lentos el tipo de cambio inevitablemente
tiene que ser utilizado como instrumento
para adecuar la economia a lo que se
esta viviendo. La decision fue reforzar
los cinco principios o pilares de la inte-
gracion. ;Qué significa’reforzar el ma-
nejo macroeconomico? Reconocer la
realidad de que el pais era mas pobre
y, por lo tanto, las politicas cambiaria,
monetaria y fiscal tenian que enfrentar
esa realidad y asi se hizo.

En el caso de la integracion la decision
fue no retroceder sino avanzar. ;Qué
se hizc para avanzar? Se dijo, bueno,
profundicemos las medidas cambiarias,
arancelarias, tributarias y administrati-
vas que favorezcan y hagan mas facil
1a integracién al mundo.

Seria bueno comentarles a forma como
esta funcionando hoy en dia el manejo
de aranceles en Chile, Los aranceles
se habian bajado, pero un exportador
todavia pagaba aranceles por l0s insu-
mos y la maquinaria. Ahora, no pagario
significaba que el productor nacional
que queria producirle ese insumo o ven-
derle esa maquinaria al exportador que-
daba en desventaja; entonces, no se
hacia nada, se dejaba la situacion tal
como estaba, por no afectar al productors
interno que podia venderle esos insu-
mos 0 esa maquinaria al exportador. No
bajar los aranceles para ese exportador
on SuS iINSUMOS y en Su maquinaria sig-
nificaba que ese exportador no podia a
su vez competir efectivamente por mu-
cho que los aranceles fueran del 15%,
como lo son hoy en dia en Chile. Pue-




den suceder cosas como ésta, por ejem-
p_lo: cuando uno quiere expontar confec-
ciones y las prendas las tiene que hacer
con buena tela, pagar el 15% de arancel
no es algo que permita competitividad
en la exportacion de la confeccion, pero
si se elimina el 15% viene el productor
de tela nacional y le propone que él po-
dria venderle a ese exportador si no tu-
viera aranceles sobre sus insumos o
maquinaria importada, o si no tuviera
que pagar un sobreprecio en el servicio
de'electricidad 0 en el combustible, para
ast a su vez poderie vender mas barato
a ese exportador.

A raiz de estas situaciones se tomé una
decision; el pais va a tener una politica
de aranceles del orden del 15%, por lo
tanto, si queremos promover las expor-
taciones y facilitar la integracion al mun-
do, tprpamos como desafio el problema
administrativo que significa empezar a
devolver toda la cadena de aranceles y
de impuestos hacia atras, cosa que se
esta haciendo en Chile desde el afo
1974. Un exportador ahora puede pedir
la devolucién hacia atras y si, a su vez
€se exportador le compra a un productor
naqonal, puede también pedir la devo-
Iucnéc_'l de los aranceles de los insumos
Que tiene ese producto nacional. EI pro-
blema administrativo como se imagina-
ran es bastante grande y s6io se puede
enfrentar si uno tiene confianza en su
aparato burocratico. En todo caso, ésta
fue la decision final a la que se llegt.

Ademas se reforzaron medidas de apo-
¥o al sector incipiente, como facilitarles
a los exportadores el poder participar
en ferias, financiandolos a veces para
g‘urg:n conjunto participaran en conocer
mercados y ver i .
sarroftarios. d o0mo podian de

Se desarvoiié en mayor medida la preo-
Cupacion del gobiemo por ia cone?;cu-
<ion de grandes proyectos de exporta-
cion, haciendo convenios de explota-
cioén con la empresa privada, sobre todo
en los sectores minero y petrolerg.

Por tirtimo'se dio un nuevo énfasis a la
preoquaaon por ios subsidios y los
dumping que pudieran estar afectando
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al sector nacional, y esa preccupacion
nueva llevo a crear mecanismos mas
églle§ Para recibir la opinidn y los plan-
teamientos del sector privado, para sa-
ber qué estaba sucediendo ¥ en qué
e_sta}ban siendo afectados. Yo diria que
similar al caso mejicano, el resultado
practico es que los casos concretos ven-
ttladqs fueron pocos. Pero dio tranquili-
dad al sector industrial y al poco tiempo
los empresarios, mas que andar preocu-
pados por el antidumping, estaban inte-
resados en abrir nuevos mercados.

En &l caso chileno, esta politica se esta
aplicando en el sector agricola, dado lo
que nosotros hemos percibido como
una politica realmente ya concertada no
de un gobierno sino de todos los gobier-
nos de la Comunidad Europea y proba-
blemente unidos con Estados Unidos y
el Japdn para productos como el trigo,
1a leche, el azucar y las oleaginosas que
nos afectan fuertemente. Lo que se ha
buscado aqui no es una proteccion al
sector sino brindarle estabilidad, y aqui
estan algunas de las excepciones al
arancel general del 15%, en donde se
fe agrega un arancel que llegue al piso
de los precios historicos normales.

Otra excepcion a la regla general de
arance!es son los convenios bilaterales
que existen con paises tales como Co-
lombia, Argentina y Méjico.

El resultado de todas estas politicas que
se replantearon a particr de 1984 nos
muestra que las exportaciones pasaron
de 3.600 millones de dolares 9?1 el 84,
a 7.000 millones para el 88 y van a ser
cerca de 8.000 millones para el 89. Y
detras de esto hay un crecimiento muy
importanie en volomenes de exporta-
cidn. Chile con excepcion del afio 81, a
partir det 85 todos los afos ha aumen-
tado sus exportaciones en forma impor-
tante; el 81 esta reflejando ese emor de
cambio que precipitd una crisis.

Para el fuluro, la situacion se ve muy
positiva porque no sélo han aumentado
las exportaciones sino que se ve la po-
tencia de todos los empresarios preocu-
pados por oxportar, de proyectos que
ya estan empezando a producir, ideas

gue estan siendo estudiadas. En gene-
ral, s& ve una reaccion muy grande del
sector privado para lograr superar la cri-
sis.

En el afo 84 no sélo era importante in-
tegrarse al mundo para superar el pro-
plema de la deuda, sino gue también
era importante darle prioridad a dos as-

05 como son lainversion y el ahorro,

que son indispensables cuando uno se
encuentra con un pais que no tiene re-
cursos de afuera para crecer con facili-
dad.

Si el pais quiere crecer necesita desa-
rrollar su propia inversion y su propio
ahorro, cosa dificil de hacer, porque
aunque el ahorro es una palabra positi-
va, el efecto es negativo porque se trata
de consumir menos, gastar menos, te-
ner salarios moderados, menos gasto
cotriente en el fisco y al politico que
hable de ahorro no lo eligen.

L Qué se hizo?

Respecto de {a inversion:

— Se reforzo la politica de inversion del
sector publico.

— Se hicieron cambios tributarios para
promover la inversion privada.

— Se modificaron las normas de inver-
sion extranjera, aun mas, para poder
dar mayor facilidad a la participacion del
sector privado.

- Se cred la posibilidad de capitalizar;
1a capitalizacion de la deuda externa vol-
vib a colocar a Chile en €l mapa de los
inversionistas extranjeros, lo que ha
permitido retomar posteriormente la in-
varsion extranjera como un flujo impor-
tante de recursos para el pais.

Respecto del ahorro:
— Se disminuy6 el déficit publico.

- Se contuvo el gasto corriente del sec-
tor publico, 1o mas dificil de hacer, por-
que el déficit fiscal podria disminuirse
aumentando impuestos, pero liquidaria
la posibilidad del sector privado de aho-
rrar y de invertir; lo que tiene que hacer-
se no debe dafar al sector privado y
eso solo se hace a través del aumento

en la capacidad de restringir los gastos
del sector puablico. Estas politicas han
permitido que la inversion pase del 12%
del PIB en el ano 84, a un 18% en el
89 y el ahorro pase de un 3% en el 84
a un 16% en 1988.

El ahorro geografico por primera vez su-
pera el ahorro nacional, desgraciada-
mente, porque se estd haciendo el es-
fuerzo de transferir recursos hacia el ex-
terior. Fue del orden del 23% para 1988.

En conclusidn, si se pretende mantener
un superdvit comercial, también se va
a tener que mantener un aumento del
ahorro en forma importante; esto es fun-
damental en una politica de integracion
al mundo.

Otro tema importante fue el de 1a deuda
externa que se renegocio. Se habld con
los organismos multilaterales, se inicié
el proceso de capitalizacion de la deuda,
se promovid la inversion extranjera; el
resultado es que de 19.500 millones de
délares en 1985 se pasé a 17.300 milio-
nes hoy en dia; en esa época la deuda
era mas de cuatro veces las exportacio-
nes de bienes y servicios, hoy la deuda
va a ser menos de dos veces.

Qtro punto importante fue la reestiuctu-
racion del sector privado para el periodo
84-88, pues habia caido no por la aper-
tura sino por las condiciones que les
indiqué. Fue una tarea muy grande.
Para ello se hicieron cambios tributa-
rios, se normalizo el sistema financiero,
se promovid la participacion del publico
y los trabajadores en el capitat de las
empresas, se dio facilidad a los capita-
listas externos, se permitid la capitaliza-
cion de la deuda, se permitid la transfor-
macion de titulos de deuda, en fin, fue-
ron una cantidad de medidas para vol-
ver a privatizar una economia y volver
a poner en pie de solvencia a los empre-
sarios privados, quienes eran el motor
que se suponia iba a permitir al pais
recuperarse nuevamente.

Resultados

Todo lo anteriormente mencionado ha
sido exitoso y la mejor forma de medirio
es evaluando sus resultados:




— Mas posibilidad de empleo.
- Mejor remuneracién,

— El producto intemo bruto (PIB) en
Chile ha crecido entre el 5% y el 6% a
partir del 84 hasta el 89 incluido, lo cual
ya es una cifra que es posible y razona-
ble de considerar como adecuada en el
mediano plazo para resolver —dada la
tasa de crecimiento de la poblacitn de
Chile— los problemas de empleo y bie-
nestar. Por ejemplo, esto permite que
el PIB per capita en 10 afios crezcamas
de un 40% A modo de sjemplo: en la
década del 60 el PIB per cdpita -les
recuerdo que esta década fue especial-
mente favorable para Chile— sélo crecié
un 21%, lo que nos demuestra que Ja
integracion esta permitiendo una capa-
cidad de crecimiento mucho maés fuerte
que la que vivimos en periodos mucho
mas favorables para el pais. La desocu-
pacion que tenia niveles del 20%, llego
a un 5.9% 0 6% en los Ultimos meses,
sin empleos especiales de emergencia
en el sector poblico y sin un sobre-em-
pleo en ese sector. Esto ultimo lo digo,
porque Chile también tuvo tasas del 6%
al iniciarse la década del 70, pero con

un empleo absolutamente mas alla de
lo necesario en empresas del sector pi-
blico. El ferrocarrl del Estado tenia
27.000 personas y hoy en dia tiene
7.000, moviendo mucha mas carga de
la que se movia en esa época.

Todo esto lo digo para que entendarnos
lo que habia detras de esto; lo mismo
sucedi6 con los empleos de aduanas e
impuestos.

- En cuanto a los salarios reales, sin
duda era dificil que iniciaran un creci-
mientd inmediatamente, pero a partir del
87, una vez que la economia absorbio
¢l desempleo, estd mostrando de un
moderade a un fuerte crecimiento. El
crecimiento de los salarios reales enire
el 84 y 88 fue de un 10.5%, fuertemente
concentrado entre el 87 y el 88, habien-
do estado estancado en el 84-85-86,
como es razohable, para poder absor-
ber el desempleo, para posteriormente
iniciar un crecimiento.

Lainflacién el afo pasado fue del 12.8%
y este afno va a estar probablemente
acercéandose al 15%. Tenemos un supe-
ravit comercial todavia importante.

PRONOSTICOS Y RIESGOS DE LA ECONOMIA
CHILENA EN EL FUTURO

£Qué se ve para los proximos anos?

Se ve esta integracion al mundo, esta
privatizacion, esta participacion del mer-
cado como generador de recursos y
este mayor equilibrio macroeconémico
esta permitiendo que el pais pueda pro-
yectar un crecimiento del 5% para los
Proximos anos, razonablemente, con un
crecimiento en los salarios reales y dis-
minucion en ia tasa de desempleo.

¢Cudles son los riesgos para los proxi-
mos afnos?

El mas grave a mi juicio es el riesgo
internc. Como les indiqué, las reformas
basicas en el pais estan hechas; no creo
que nadie quiera deshaceras; no creo
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que nadie tenga una politica de desinte-
grar la economia. Sin embargo, creo
que se puede hacer no directamente
sino indirectamente.

{Por qué puede sucederle indirecta-
mente?

Porque el pais requiere mantener un
esfuerzo de inversion y ahorro importan-
te para seguir creciendo y desgraciada-
mente eso significa que el crecimiento
de los salarios y del gasto corriente del
fisco tiene que ser moderado, pero po-
liticamente uno quisiera que no fuera
moderado. De modo que la autoridad
va a tener que ser capaz de mantener
tasas de crecimiento moderado y com-
patible con lo que esta sucediendo en

oA S .

al crecimiento del PIB. Si no es asi, si
no las mantiene, va a entrar en un dese-
quilibrio Macroecondmico que una vez
que comienza el paso siguiente es pro-
bablemente cambiar las reglas de la in-
tegracion. Por ejemplo, es muy facil pa-
sar de una crisis de balanza de pagos
a una prohibicién de importacion que, a
su vez, unida a uha devaluacion para
tratar de fomentar las exportaciones,
hace subir el délar de las importaciones
del petroleo y, por lo tanto, empieza a
afectar a los asalariados. Entonces, em-
pieza a pensarse en hacer un tipo de
cambio diferenciado, un arancel diferen-
ciado, y asi por esa via termina destru-
yendo el modelo.

Otro punio importante es que no suce-
dan o estar precavidos para que no su-
cedan cambios negativos en nuestro
término de intercambio y eso requiere
mucha atencién en el manejo de la po-

litica macroecondmica. Por ejemplo, no
entusiasmarse con un precio del cobre
a US$1.20 si sabemos que volvera a
US$.080 y tener que acomodar otra vez
la economia a un cobre a US$0.80; la
economia ahora esta disehada para un
cobre a US$0.80 de hoy, de modo que
si el precio esta por arriba se va acumu-
lando una importante reserva y siel alza
es permanente, puede la economia len-
tamente acomodarse a esa situacion.

Eso nos permite también, que si el cobre
baja a U5%$0.60, tengamos mas tiempo
para aceptar esa nueva situacion,

Oftro riesgo es la situacién del financia-
miento externo. Aqui suceden cosas im-
previstas, los bancos reaccionan por
efecto vecindario. Colombia ha sufrido
ese efecto, aunque nunca dejé de pagar
su deuda.

RECOMENDACIONES SOBRE LA SITUACION
COLOMBIANA

Colombia tiene una oportunidad anica
de ser un pais que tome y haga estas
medidas de reforma estructural sin es-
perar que se le produzea la crisis para
tomarlas. Creo que son medidas indis-
pensables dentro de la modemizacion
de la economia integral y creo que seria
razonable que 1a discusion que hoy dia
viven terminara en hechos concretos y
que se tomaran efectivamente las medi-
das para integrarse. Creo ademas que
si bien es cierto que yo acabo de descri-
bir una cantidad muy grande de medi-
das que fueron tomadas simultanea-
mente uno no puede pedir que todas
sean pre- requisito para partir con cual-
quiera de ellas, porque asi uno no parte
runca. Creo que hay un nicleo minimo
del cual se tiene que partir, y seria preo-
cuparse por la promocion de las expor-
taciones y por facilitarlas. Probablemen-
te no incluye una reforma completa del
sector aduanero y portuario previamen-
te, pero si incluye medidas mediante
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las cuales se localicen las industrias que
tienen mas potencialidad exportadora.

Requiere especial preocupacion el tipo
de cambio. Yo en eso creo que es cierto
que al final el tipo de cambio busca el
equilibrio, pero eso no quiere decir que
sea muy facil para las autoridades tratar
de que el tipo de cambio no sea al que
se va a llegar de todas maneras y a
usarlo para otras cosas. Frenar a infla-
cién es muy atractivo a través de bajar
aranceles y no cambiar el tipo de cam-
bio. Yo recomiendo s6lo hacerlo cuando
se esta convencido de que es factible
y no cuando uno lo esta haciendo por
lograr el éxito politico de moderar {a in-
flacion a corto plazo. Creo gque si se va
a hacer una politica de apertura, simul-
taneamente debiera lenerse la preocu-
pacion por el tjpo de cambio. Ojala el
riesgo que se coma sea el de sobreex-
cederse y no el de sobre-valuar la mo-
neda.




Preoccuparse por la solvencia de las em-
presas. Normalmente los que son em-
prasarios son los mismos que van a
cambiar de rubro o van a modificar sus
empresas, de modo que es un proceso
que requiere de inversiones nuevas,
que requiere mentalidad nueva; requie-
re que las empresas estén en una situa-
cion de capitalizacion adecuada.

En Chile se cometi6 el error de no favo-
recer la capitalizacion de las empresas
en un momento critico; sin embargo, si
uno simultineamente toma medidas
para preocuparse de la solvencia de las
empresas, como medidas tributarias
mediante las cuales las empresas no
pagan impuestos mientras no repartan
dividendos, son medidas que favorecen
el proceso de capitalizacion, asi el pais
requiera de un esfuerzo fiscal para po-
der vivir sin estos impuestos.

La autoridad en Chile también se preo-
cupd de la tasa de interés, para eso
reestructuré el mercado de capitales de
modo que los créditos estuvieran dispo-
nibles a tasas razonables (8%, 9% y
10% sobre inflacion) dependiendo de la
empresa vy de la garantia.

Yo no recomendaria entrar en un proce-
so de apertura si, simultaneamente, no
se ha analizado qué va a suceder con
la solvencia de las empresas.

Ustedes me dicen que tenemos que te-
ner lista la reforma portuaria para empe-
Zar con esto; yo les diria que no es ne-
cesario, pero si ojald estar avanzando
¥ pensar que estan avanzando. Pero si
me preguntan si simplemente deben ha-
cer una reforma arancelaria que signifi-
* cadisminuir los aranceles, pensando en
€6mo queda protegido cada uno de los
productores internos y no pensando en
como van a quedar las empresas que
van a poder empezar a exportar gracias
a esa reforma, les recomendaria, ahi si
que se tomaran el tiempo de esperar
para ver como quedan las empresas ex-

portadoras y hacer ambas cosas simul-
taneamente. Eso es lo que yo tengo que
decirles y como les digo, al final, solo
incentivarios a hacerlo. Creo que como
les dije al ptincipio, uno partid con la fe
y hoy dia no sélo tenemos la fe, sino el
convencimiento y ademas las cifras y la
seguridad de que el proceso finalmente
€S un proceso que resulta asi como re-
sulté en una forma distinta en Corea,
enuntiempo enque eraposibie hacerlo
en forma distinta. También en Chile esta
resultando en un periodo distinto y po-
dra Chile enfrentar muchos problemas
adelante, pero ya no va a ser culpa de
esto; va a ser cuipa de otras situaciones.

Quiere incentivarlos a no hacer las mis-
mas afirmaciones que escuché en Chile
en los afos 74-75 y las volvi a escuchar
en el 84, acerca de que nos vamos a
llenar de productos, de que van a que-
brar todas las empresas, de que van a
quedar cesantes. Yo les digo, por favor,
que piensen que no se trata de apertura;
si nadie nos viene a regalar productos
y si llegan méds productos, es porque a
su vez estamos exportando.

Ahora, esto exige, como les dije, un mi-
nimo de medidas que permitan a los
agentes econdmicos tener flexibilidad
para adecuarse.

Ojala lo hagan ustedes y lo haga el resto
de Latinoamérica. Creo que si lo hacen
ustedes y ko hace el resto de Latinoamé-
rica, tenemos la posibilidad de ser de
verdad el continente de la esperanza,
Creo que si no lo hacemos vamos a
seguir siendo el continente de la espe-
ranza que nunca se concreta; eso es lo
que vamos a ser. Vamos a ser siempre
los esperanzados, pero nunca los reali-
zados y, desgraciadamente, lo gue ne-
cesitamos para nuestro pueblo, al me-
nos en Chile y estoy seguro que aca
también, son realidades y no esperan-
zas.

Muchas gracias.

LA CARGA DEL HOMBRE POBRE-
(Un vistazo al Tercer Mundo)

AFAN BUITRAGO VALENCIA
(Traductor)

Jefe Division Formacion Avanzada del ICFES. Exfuncionario
de “The Economist”, y del Banco Mundial. Master en Eco-
nomia, London School of Economics.

UNA TELARANA DE PROBLEMAS
(Caso Peruano)

La experiencia peruana demuestra que
un pais puede caer en la mas extrema
inestabilidad macroecondmica de la ng-
che a la mafana. Por mucho que los
gobiemos (como el del seﬁor‘Garcia)
pretendan tener la rienda y dirigir la eco-
nomia en una direccion determinada,
pueden perder el control en un abrir y
cerrar de 0jOS.
Esto puede explicarse, parcialmente,
por la forma como actuan las expectati-
vas de la gente sobre cOmo van a salir
las cosas. Apenas la economia empieza
a ir visiblemente mal, como en el Per
de 1987, el capital se fuga al extranjero,
sumergiendo al pais en una crisis de
divisas. Esio lleva a la gente a esperar
una gran devaluacion, lo cual hace que
el capital se fugue aun mas rapidamen-
te, por lo cual se produce una inflacion
mas acelerada. Esos temores resultan

profecias autocumplidas: los trabajado-
res exigen aumentos de sueldos, para
compensar ka inminente infiacion y las
empresas los conceden porque esperan
recuperar los costos a través de los au-
mentos de precios. _

La severa inestabilidad consiguiente im-
posibilita la vida normal de los negocios.
Una inflacion alta e inestable determina
que todo contrato entre empleadores y
trabajadores tenga que ser frecuente-
menie rolo y negociado a veces dia por
dia, como ha ocurrido en el Peru. Los
abastecedores tienen que insistir en que
se les pague contra entrega. La idea de
invertir para el futuro, guiandose por al-
gun calculo de costos y rendimientos se
vuelve risible. El dnico imperativo es sa-
lir de ia moneda local tan pronto como
se recibe y todavia mejor, simplemente
no aceptarla. Como era de esperarse,
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después de tanto atropelio, el sistema
de precios se acaba del todo; la econo-
mia vuelve a recurrir al trueque o se
adopta un sistema de precios basado
en dolares, frente al cual el gobierno
resuilta impotente.

Naturalmente, este no es el Unico modo
en que una confusion macroecondmica
puede causar aun mas perjuicios mi-
croecondmicos. Mucho antes de que
una economia alcance una “reduccién
al absurdo” a la peruana, la macroines-
tabilidad acumula nuevas microdistor-
siones.

Sefales cruzadas

La mayoria de los paises en desamollo
son victimas de este circulo vicioso. Ti-
picamente estas mal administradas
economias adolecen de tasas de cam-
bio sobrevaluadas. Sus monedas estan
usualmente enganchadas al délar ya
los pritneros signos de inestabilidad y
de alza de precios, los gobiernos recu-
rren a ese gancho como frenc contra la
inflacion,

Tal politica funcionaria, desde luego, si
los gobiernos la respaldaran con recor-
tes en el gasto pablico y otras medidas
que redujeran la demanda. En vez de
es0 convierten el control en una alterna-
tiva a esas medidas y esto no resulta.
Utilizado asi no inspira credibilidad. La
gente teme que siga desvalorizandose.
De modo que aunque la inflacién se
pueda desacelerar un poco, las conti-
huas alzas de salarios y el imparable
gasto publico hacen que pronto se ace-
lere de nuevo. En términos reales, la
tasa de cambio viene 2 quedar sobreva-
luada. Se desploman la competitividad
yelvolumen de las exportaciones nacio-
;a;gs y el déficit externo crece todavia

Un déficit comercial acelerado, es decir
una brecha cada vez mas amplia, se
tetroalimenta del lado micro de la eco-
nomia principaimente en dos formas.
Primero obliga al gobierno a adoptar
restricciones comerciales mas serias: a
subir aranceles (lo que ademds resulta

para rebajar el déficit presy-
puastal ocasionado por la emergencia),

y aimponer un sistema de licencias de
importacion aln mas estricto. Segundo,
las expectativas de la devaluacién mo-
netaria, que ocurrird pronto, y que ya
han causado antes fugas de capitales,
obligan al gobierno a racionar el uso de
divisas mucho mas rigurosamente que
antes,

En el periodo anterior a este aflojamien-
to monetario la economia sufre de “infla-
cion represada” (esto es de inflacion que
va a ocurrir). Aun en casos mucho me-
nos espectaculares que el del Pery, una
inflacion represada (que siempre es el
resultado de malas politicas macroeco-
némicas) puede tranquilamente estar
haciendo gran dafo microeconomico
por su ¢uenta.

Si los disimulados exgesos de la deman-
da sobre la olerta llegan a ser bastante
grandes, se hace necesario un explicito
racionamiento de bienes, como en el
Chile de Allende y en gran parte de Eu-
ropa Oriental. El racionamiento en gran
escala puede convertir la economia na-
cional en algo virtualmente impenetra-
ble a las politicas de liberalizacién gra-
dual, como lo esta comprobando Gorba-
chov. La idea de fijar precios se ratifica
en tftimas. Uno no logra que un campe-
sino siembre un cultivo distinto, simple-
mente ofreciéndole pagarle mas por su
cosecha, si los bienes que ese granjero
necesita comprar no se consiguen libre-
mente en el mercado a determinado
precio, sino que tienen que ser adquiri-
dos con cupones o haciendo colas. En-
tre los paises en desarrollo, Tanzania
es un buen ejemplo de lo que significa
Una avanzada paralizacion del sisterna
de precios.

Ante todo, o que el caso del Pery de-
muestra es que lo esencial es lograr que
la macroeconomia funcione bien, que
la politica macroeconémica se aplique
correctamente. Con inflacion baja y es-
table, el sector privado puede estar se-
guro de que no habra subitas devalua-
ciones de moneda, ni seran necesarias
medidas de emergencia que puedan so-
focar sus negocios. Desde luego que
510 No basta para tener una tasa satis-
factoria de progreso econdmico, pero

ello s absolutamente necesario. ;Cual
seréa entonces la mejor manera de lograr
una politica macroeconémica correcta?
En primer lugar, velar porque cumpla la
tarea que le es propia y que no e$ sino
la de mantener una tasa bla_la y estable
de inflacion. Cuando la politica macroe-
conomica se desvia y sus gestores tra-
tan de alcanzar con ella algo mas, los
resultados tienden siempre a ser decep-

ciohantes.

Los peligros del populismo

Desafortunadamente los gestores de la
politica macroeconémica son general-
mente audaces y presumidos. El sefior
Garcia se dedicé a destruir economica-
mente su pais ¢con una singularidad de
proposito no vista desde Allende. Pero
en otros paises de Lagmoaménca ¥
otros en desarrclio también se ensayan
formas mas moderadas de la misma au-
o 4slargo, el populis-
nte un tiempo mas largo, $
guor:conanico. ﬁemigo dela oriodoxia
en la economia, que insiste en que no
hay constricciones internas para el cre-
cimiento acelerado y hace de la redistri-
bucion del ingreso su primera prioridad,
ha hecho probablemente mas dafio en
la Argentina que en ninguna ofra parte.
Es f4cil olvidar que después de la Se-
gunda Guerra Mundial, Argentina era 1o
bastante préspera como para gue se le
situara en el mismo rango que Australia
y Nueva Zelandia, paises de altos ingre-
$0s Yy ricos en recursos. Pero durante
los dltimos 40 anos —gracias a una serie
de intentos de crecimiento apoyados en
politicas comerciales orientadas h_acua
dentro y en una persistente hostilidad
hacia el sector privado— la economia
argentina retrocedio. jY estoes algo que
no han logrado sino muy pocos paises!

Ultimamente, la Argentina ha caido en
una hiperinflacion, con precios que au-
mentan aproximadamente un 200% al
mes {Grafica 1) y frecuentes manifesta-
ciones populares de protesia. Como
siempre, la Gltima ola inflacionaria se
precipitd después de un periodo duran-
te el cual el gobierno recurrid cada vez
mas a la emision de circulante para fi-

nanciar los déficit del sector piiblico.
Si el nuevo presidente, Carlos Menem,
cumple las promesas electorales que
hizo en su campana las cosas empeora-
ran todavia mas; sin embargo desde
que asumi¢ ol poder, en julio pasado,
se ha mostrado sorprendentemente
sensato. El tiempo lo dird. Mientras tan-
to el Brasil parece seguir tras las husllas
de Argentina. Su tasa de inflacidn esta
actualmente en un 25% mensual; es de-
cir en el umbral de la hiperinflacion. Aqui
también la culpable es una a_tolondrada
administracion monetaria y fiscal.

Economistas y politélogos han debatido
extensamente los motivos para que al-
gunos paises del mundo y especialmen-
te toda América Latina parezcan espe-
cialmente inclinados a las formas mas
dahinas del populismo. El protesor Jeft-
frey Sachs, de la Universidad dg Har-
vard, ha sefialado dos factores: primero,
on los paises latinoamericanos 1a distri-
bucion del ingreso es generalmente
muy desigual. {En Pery, a finales de los
afos 70, la proporcion del ingreso nacio-
nal que le tocaba al 40% mas pobre de
la poblacion era del 7%; en Taiwan esa
misma proporcion era del 22%; en la
India del 16% y en Sudan del 13%).
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El 1% de los peruanos mas ricos recibe
cerca de la mitad del ingreso nacional
bruto. Esto hace que las promesas po-
pulistas sean mas atractivas que lo que
setian por ejemplo, en el oriente asiati-
co, donde el ingreso esta mucho mejor
repartido. Y también puede ayudar a ex-
plicar por qué |a lucha sobre el reparto
de la torta figura tan prominentemente
en la politica de 1a region y en sus rela-
ciones laborales.

Un segundo factor es el desequilibrio
del poder politico entre 1a ciudad y el
campo. Sachs ha observado que las po-
blacicnes urbanas mandan mas en La-
tinoamérica que en el Asia Oriental,
donde praedominan las rurales.

Alos habitantes de las ciudades les con-
viene gue los alimentos sean subsidia-
dos. Como, ademas, son consumidores
desaforados de bienes importados, les
conviene que latasa de cambio se man-
tenga sobrevaluada, porque esto abara-
talas importaciones. (Se olvidan de que
es0 también causa dificultades crénicas
de balanza de pagos, que el gobierno
fiene que tratar de resolver mediante
aranceles selectivos). A los campesinos
a su tumno, les conviene una tasa de
cambio baja, porque de esa manera ob-
tienen mas a cambio de la exportacion
de sus cosechas. (Entonces la conclu-
si6n es que una tasa de cambio compe-
titiva fomenta mas ampliamente el co-
mercio, disminuye la posibilidad de pro-

blemas de balanza de pagos y por lo
tanto s menos probable que se necesi-
ten aranceles). En otras palabras las
propensiones al consumo de la pobla-
cion urbana perjudican el comercio y fa-
vorecen el intervencionismo.

Estas ideas son interesantes pero dan
origen a muchas otras preguntas. ; Es
la inequitativa distribucion del ingreso
causa de las malas politicas econémi-
cas, o al contrario, son las matas politi-
cas la causa de las desigualdades del
ingreso? (Ambas cuestiones pueden
ser véalidas: la distribucion inequitativa
puede causar malas politicas que, a su
turno, empeoran la distribucion, vy asi
sucesivamente). ;Por qué los trabaja-
dores urbanos no protestan mas fuerte-
mente contra los aranceles que elevan
los bienes importados que les gusta
comprar? ;Qué es lo que, en primer
lugar, determina la fuerza politica de ta-
les grupos?

Sin embargo, el hecho de que una mala
politica se pueda explicar no quiere de-
¢ir que se pueda excusar. Los casos de
paises latinoamericanos que realmente
estan resolviendo sus problemas eco-
nomicos —especialmente Bolivia, cuyo
programa de estabilizacion fue asesora-
do por el seftor Sachs y Chile— constitu-
yen mejor tema de estudio para Lima y
Buenos Aires que la Ciencia Politica del
populismo.

UNA PLATAFORMA
PARA EL CRECIMIENTO
(Caso Boliviano)

Cuando el gobierno de Bolivia puso en
marcha su nueva politica econdmica,
en agosto de 19885, el pais tenia proble-
mas casi tan graves como los que ten-
dria el Peru tres afios después. La tasa
de inflacion llegaba al 60% mensual, la
economia se estaba contrayendo (ese
ano el producto interno bruto, rFiB, fue
casi 2% menos que el registrado en
1984) y las reservas de divisas habian
bajado a menos de un millén de dblares.
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La hiperinflacion habia destruido el sis-
tema tributario: cuando se recaudaban
los impuestos apenas si vatian un uno
por ciento del PIB. A quien dejara ver
un billete de délar en las calles de La
Paz, le caian de inmediato turbas de
mujeres de sombrero bombin, agitando
grandes paquetes de pesos bolivianos.

Ei gobiemno de Victor Paz Estenssoro
decidio aplicar un tratamiento de cho-

que. Con la anuencia de la oposicién,
promulgé una ley, una sola ley, que arre-
glé muchas cosas de un soio golpe.

El precio del petrdleo, controlado por el
Estado, se aumentd en lo que hacia fal-
ta para poder pagar la ndmina oficial y
las obligaciones pendientes con los
acreedores extranjeros: se sustituyd el
complicado sistema arancelario, esta-
bleciendo un solo arancel para todas
las importaciones, lo que redujo las dis-
torsiones y facilitd la recaudacion; se
liberd el tipo de cambio, cuyas tasas las
fijaba la oferia diaria de divisas; se libe-
rason las tasas de interés, que de inme-
diato subieron; se permitié a los bancos
abrir depésitos en moneda extranjera;
se cambiaron las normas directivas del
Banco Central, para protegerio de inter-
ferencias externas (antes los sindicatos
tenian alguna participacién en las deci-
siones); se anuncid la reestructuracion
de varias empresas estatales {en otras
palabras se destituyeron muchos fun-
cionarios); se congelaron los salanos
del sector pablico; y se enmendo 1a le-
gislacion laboral de Bolivia (que habia
permitido la existencia de bonos exen-
tos de impuestos, contemplaba dema-
siados dias festivos y, como dijo el mi-
nistro de finanzas de entonces, “imposi-
bifita por completo la remocion de em-

pleados”).

Luego vino 1o mejor. Dentro del marco
del nuevo régimen, se adoptd la muy
simple regla, que se afirmé pablicamen-
te para conocimiento general, de que el
gobierno no podia gastar mas de lo que
recibia. Y en efecto, laregla se obedecio
rigurosamente dia tras dfa: el ministro
de finanzas sélo firmaba cheques hasta
el valor correspordiente a los ingresos
gue hubiera recibido su departamento,
Desde entonces, la presentacion anual
del presupuesto incluye una larga lista
de gastos decretados previamente por
e! Congreso, pero desautorizados por
falta de dinero. El resultado fue, tal como
estaba previsto, que el gobierno puglp
cumplir su promesa de mantener equili-
brado el presupuesto.

Orto y Hetero

Cuando se anuncid este plan, econo-
mistas de todo el mundo se dispusieron
a prestar atencién. No podian recordar
si alguna vez se habia propuesto un
programa de estabilizacion tan... diga-
moslo as{, ortodoxo. Los tradicionales
planes de estabilizacion latincamerica-
nos se conocian como “heterodoxos”,
para distinguirlos de los convenciongles
{tan pocas veces puestos en practica)
segun los cuales la clave de 1a estabili-
dad macroecondmica consiste en redu-
cir el déficit presupuestario gubema-
mental y aplicar una politica monetaria
no inflacionaria.

El enfoque heterodoxo sostiene que, en
paises con altos indices de inflacién, es
esta la que origina principaimente el dé-
ficit presupuestal, y no al confrario. La
inflacion reduce los ingresos fiscales y
aumenta la tasa de interés nominal (y,
por 1o tanto, el costo presupuestario de
atender al servicio de la deuda gubema-
mental acumulado). Si se reduce la in-
flacion —aplicando controles directos a
precios e ingresos y adoptando una re-
forma monetaria (nuevos billetes con
menos ceros) para reforzar el impacto
sobre las expectativas— el déficit presu-
puestal disminuye automaticamente.

Este enfoque se ha aplicado repetida-
mente en el Brasil y la Argentina, con
éxito a corto plazo pero teniendo que
soportar poco después, un €aos peor
que el inicial; y en Israel, donde se han
obtenido resultados mas favorables. El
caso de Israel demuestra que el enfo-
que heterodoxo no esta iremediable-
mente condenado al fracaso. Es verdad
gue una menor 1asa de inflacion reduce
el déficit. Pero lo que realmente importa
es que el déficit restante sea lo bastante
bajo como para ser anti-inflacionaric. Y,
por lo general, ese no es el caso.

El experimento boliviano no pudo haber
sido diferente. En ciertos aspectos su-
peré incluso la formula ortodoxa de
constriccion presupuestal, al insistir en
que las medidas restrictivas debian im-




ponerse simultaneamente y ya no el
aho entrante. Los autores det plan de-
seaban provocar el impacto mas fuerte
posible en la opinién puablica, y por eso
presentaron un programa a la vez am-
plio y simple. Si hubieran elaborado un
programa de reducciones periodicas del
déficit, a lo largo de determinado nume-
ro de anos, se habria originado un deba-
te interminable ‘sobre la cuantia y la
prontitud de tales reducciones. Esa cla-
se de gradualismo fomenta la tolerancia
del incumplimiento de las metas pro-
puestas. En cambio, ai insistir en que
no se gastaria mas dinero del recibido
por el tesoro, el gobierno precluy6 toda
posibilidad de discusion y le presenté al
pueblo una norma clara, muy facil de
entender.

Sin necesidad de controlar directamen-
te los precios ni aplicar ninguna reforma
moenetaria, la inflacién literalmente se
detuvo en cuestion de dias. La ley de
estabilizacion se promulgé el 29 de
agosto. Los precios aumentaron un 15%
durante la semana que finalizé el 26 de
agosto, ¥ un 36% en la siguiente, o sea
la del 2 de septiembre; pero una semana
después bajaron un 5%, en la siguiente
permanecieron mas o0 menos estables
y luego bajaron otro 3%. Durante los
meses siguientes se caracterizaron por
su estabilidad. Después hubo un repun-
te, en diciembre, pero fue un repunte
boliviano, no Lawsoniano.*

En los tres afos transcurridos desde
que se introdujo ef plan, la tasa mensual
de inflacion ha registrado promedios de
12%, 1% y 1%. A comienzos de 1989,
ya casi ninguna de aquellas vendedoras
callejeras de sombrero en hongo acep-
taba.dOIares. pues confiaba tanto en su
propia moneda que, como los comer-
ciantes de Oxford Street, preferia evitar-
se el trabajo de recibirlos para luego
tener que cambiarlos. Es dificil encon-

trar una mejor prueba de estabilidad mo-
netaria.

" Por Higel Lawson, ax-minstro de haciends Brilamco.
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El escape de Bolivia
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Destruir primero para reconstruir

El control de la inflacion en Bolivia es
sin la menor duda, un logro extraordina-
rio, asi existan algunas reservas en
cuanto a la forma como ocutrié. La ob-
jecion principal es que la inflacion es
mas facil, no mas dificil, de frenar cuan-
do se ha convertido en hiperinflacion.
La raz6n tegrica para pensar asi es que,
atasas mas bajas y esiables, lainflacion
adquiere un impulso autoperpetuado,
de nuevo gracias a las expectativas de
la gente y de las empresas. Si la gente
presume que el afno entrante la inflacion
sera, supongamos, del 100%, actuara
conforme a esa creencia. Y tendra dicha
cifra en cuenta por ejemplo, tanto al exi-
gir aumentos salariales, como al decidir
el monto de tales incrementos. Asi, la
tasa de inflacion queda incrustada en el
sistema economico gracias a la contra-
tacion de salarios, basada en proyeccio-
nes futuras.

Si la inflacion no sdlo es alta sino que
adolece de aceleracion continua que es
lo que constituye, precisamente, la hi-

inflacion, no se puede mantener nin-
gun sistema de contratacion y asi la
economia pierde por completo su capa-
cidad de proyectarse hacia el futuro.
Esto destruye el impetu del proceso in-
flacionario. No hay razén para que la
inflacion no pare de repente, si se la
detiene de alguna manera. La experien-
cia histérica nos dice que muchas hipe-
rinflaciones se han terminado asi, des-
de un momento a otro bajo
su propio peso. {Si bien es cierto que
muchos dirigentes latinpamericanos
han sido capaces de mantener tasas
hiperinflacionarias durante afos).

Hay otra razon por la cual frenar una
hiperinflacion puede resultar mas facil
que detener unainflacion alta pero esta-
ble. Cuando una economia toca fondo,
generalmente surge la voluntad popular
necesaria para hacer algo al respecto.
Tal vez lo mas sobresaliente de las re-
formas bolivianas es el gran respaldo
poblico que se les dio, a pesar de su
severidad.

Bolivia es una democracia. Para poner
en marcha el programa de estabiliza-
¢idn hubo que destituir a muchos funcio-
narios pablicos y hacer cuantiosos re-
cortes en el gasto publico, todo ello
mientras descendia el PIB y aumentaba
el desempleo. La ley no se hubiese po-
dido promulgar sin la colaboracion de
la mayoria de la oposicidn politica que
se consiguid en el lamado “Pacto de la
Democracia”. Segun algunos, si no hu-
biera sido por la crisis de 1985, habria
sido imposible atemperar las disputas
partidistas de modo de conseguir que
la ley fuese aprobada.

Lo cual plantea una preccupacion hacia
el futuro: ;Perdurara el éxito de Boli-
via? Desaforiunadamente, el insdlito re-
sultado de las dltimas elecciones presi-
denciales no permite estar seguros. Los
tres principales partidos prometieron
continuar la Nueva Politica Econémica
y, de hecho, el candidato mas cercano
a dicha politica (Gonzalo Sanchez de
Lozada, Ministro de Economia de Paz
Estenssoro y principal arquitecto de la
ley de estabitizacién), fue quien obtt.!vo
un mayor nimero de votos. Pero debido

al sistemna electoral, no logrd 1a mayoria
requerida. El resultado del refiido proce-
s0 de negociacion gue siguid a las elec-
ciones fue que el nuevo gobierno quedo
formado por los ofros dos partidos en
una coalicidn de la derecha y la izquier-
da contra el centro. Mas aun, el nuevo
presidente es Jaime Paz Zamora, lider
del partido de izquierda, que quedd en
tercer lugar en los comicios.

Tan pronto se conocit este perturbador
resultado, se presentd unarepentina fal-
ta de liquidez en el sistema bancario.
Paz Zamora insiste en que continuara
la actual politica econdmica, pero se
comprende que los empresarios y los
inversionistas locales no confien en sus
palabras. Porque aungue el nuevo pre-
sidente pensara cumplir lo prometido,
haber inyectado tanta incertidumbre po-
litica, en una economia todavia conva-
leciente de una inestabilidad casi agoni-
ca, es bastante arriesgado.

E! arte de lo posible

Poniendo a un lado estos temores, la
méas importante leccién que dejan las
reformas bolivianas es una leccion poli-
tica. No cabe duda de que las reformas,
a pesar de lo severas, han sido muy
populares. Esto se demostré en la re-
ciente campana electoral de los tres par-
tidos principales, de derecha, de centro
y de izquierda. La horrible confusion que
reina ahora en el Perl no sirve precisa-
mente para ganar votos. Pero, lo mas
importante es que lo sucedido en Bolivia
sugiere que la gente si esta dispuesta
a tolerar las incomodidades de un pro-
grama de estabilizacion efectiva, siem-
pre y cuando vea que es justamente
eso: efectivo.

El programa de Bolivia no fue supervisa-
do por el Fondo Monetario Internacio-
nal. La ley de estabilizacién se promulgé
en momentos en que los lazos del pais
con las principales instituciones multila-
terales estaban cortados. Es de suponer
que incluso el FMI —guardian de la orto-
doxia fiscal y monetaria— hubiera vacita-
do ante un paquete de medidas tan
drasticas. Los paises que desean recibir
créditos del FMI (de lo cual depende a
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vaces la concesion de préstamos adi-
cionales de otras fuentes) tienen gene-
ralmente que someterse a los propios
programas de estabilizacion del Fondo,
que son un poco menos duros que el
aplicado en Bolivia, y que sin embargo
producen amargos resentimientos. Ge-
neraimente, la experiencia de Bolivia
sugiere que ese resentimiento puede
deberse a que los programas son enten-
didos como imposiciones externas,
una nocidn que algunos gobiermosirres-
ponsables hacen lo posible por reforzar.
Parece pues que toda reforma debe se-
guir ¢como una iniciativa interna nacio-
nal. Cuando lo es, aparentemente logra
conseguir respaldo popular no importa
cuanto cueste.

¢ Cuanto cuesta? En el caso de Bolivia
se diria que fue bastante cara, pero a
veces las apariencias enganan. El PIB
disminuyé tan pronto se introdujo el pro-
grama, y apenas hace poco comenzo a
crecer de nuevo. Las destituciones en
el sector publico afectaron directa e in-
directamente la tasa de desempleo; y
la congelacién de salarios en los cargos
oficiales indudablemente afecté mucho
a quienes la padecieron. Pero en todas
las referencias a la dureza del ajuste,
es indispensable tener claras las bases
sobre las cuales se hacen las compara-
ciones. Quienes se rasgan las vestidu-
ras ante los altos costos de los progra-
mas ortodoxos de estabilizacion, pare-
cen tener en mente una alternativa qui-
mérica de bajo desempleo, crecimiento
ascendente, precios estables, cielos

azules y campesinos gordos y sonrien-
tes.

Desgraciadamente |a realidad es otra.
La perspectiva alterna para muchos de
los paises que adoptaron programas de
aestabilizacion, sobre todo aquelios don-
de el gobierno no ha actuado a tiempo
¥ proclama tenerlo que hacer bajo pre-
$i6n, es la de un deterioro acelerado. E
PIB de Bolivia disminuys en un 9% en
los cinco afos anteriores al arranque
del programa. Aunque no podria decirse
que al pais no le habria quedado ofra
opcidn que la de embarcarse en el pro-
grama de austeridad, puesto que siem-

pre existe la posibilidad de que la situa-
cion empeore, seria tonto creer que la
zozobra hubiera podido evitarse de otro
modo.

¢ Quién es el que de verdad paga?

Algunos criticos de la estabilizacion al
estilo FMI podrian estar de acuerdo en
todo esto, pero seguirian sosteniendo
que el costo de los programas recae
desproporcionadamente  sobre  los
miembros mas pobres de la sociedad.
Todo gobierno tiene que recortar su dé-
ficit presupuestal. Puede hacerlo, bien
aumentando impuestos, o reduciendo
gastos. La consecucién de ingresos fis-
cales adicionales —suponiendo que tal
cosa sea deseable— es dificil porque et
aparato administrativo tributario es de-
bil. En consecuencia, la estabilizacién
implica casi siempre recortes en el gasto
pablico. Si tales recortes resultan afec-
tando por ejempio los subsidios de cier-
tos alimentos o las partidas para bienes-
tar social, es claro que perjudican a los
seclores mas necesitados de la pobla-
cion.

Pero en la realidad no es asi. Segun
una investigacién hecha por Guy
Pfeffermann, del Banco Mundial, los
mayores beneficiarios de los gastos en
bienestar social de los paises en desa-
rrollo no son precisamente los pobres.
Esto se puede decir con certeza, aun-
que la mayoria de los gobiernos de los
paises en desarmollo tengan muy poca
idea de quiénes son sus pobres. No los
conocen porque, en gran medida, prac-
ticamente no tienen contacto con elos.
Sin embargo, siempre acaban gastan-
dose de una u ofra manera sus presu-
puestos de bienestar social.

Un mayor gasto publico, de cualquier
lipo que sea, significa ante todo mas
empieos en el sector oficial. En muchos
paises, a printipios de la década de los
ochenta, los empleos del sector pablico
aumentaron, en tanto que los del priva-
do disminuyeron. Las burocracias de los
paises en desarrollo no suelen dar em-
pleo a los campesinos sin tierra, a los
pequefns vendedores callejeros, a los
obreros no calificados. ¢ a los desocu-
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pados urbancs. Reclutan su personal
en las clases medias, que son, por ko
tanio, las primeras beneficiarias del gas-
to pablico.

Estas clases medias acaparan también
beneficios por otras vias. Tomese el
caso de los subsidios. En algunos pai-
ses, estos constituyen mas del 10% del
P1B. Por lo general se utilizan para que
la electricidad, la gasolina, la vivienda
y €l crédito resulten mas baratos. Aparte

. del enorme perjuicio microeconomico

que provocan estas distorsiones de pre-
cios en 1987, la electricidad costaba
en el Ecuador, Brasil y Colombia apro-
ximadamente una tercera pane de lo
que costaba en los Estados Unidos,
dichos subsidios no benefician a los po-
bres. En sumayoria, los pobres no viven
en casa con electricidad, y no tienen
automodviles. (En Ecuador y Venezuela,
el solo subsidio de la gasolina equivale
a un sustancial porcentaje del PIB). A
algunos pobres les seria muy Util el cré-
dito barato, pero el crédito subsidiado
no esta orientado hacia ellos; no obstan-
te, gracias a estas politicas el crédito
no subsidiado resulta mucho mas caro.

Lo que se gasta en educacion también
heneficia desproporcionadamente a las
clases medias. En algunos paises en
desarrolio, el gasto per cpita en educa-
cidn universitaria supera el gasto per
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capita en educacién elemental en una
proporcion de 30 a 1. Muchos pobres
ni siquiera tienen acceso a la educacion
primaria basica, en tanto que las univer-
sidades financiadas por el Estado si-
guen reservadas para la clase media.
Enla mayoria de los paises en desarro-
llo, la cobertura de los sistemas de se-
guridad social, por lo general muy sub-
sidiada, se inclina en contra de los po-
bres. En Brasil, en 1984, sélo el 8% de
los trabajadores delinmenso sector mas
pobre de la economia (agricultura) esta-
ba amparado por el sistema de seqguri-
dad social. Por el contrario, casi el 80%
de los trabajadores del sector mas pros-
pero (transporte y comunicaciones) dis-
frutaba de dicha cobertura. Los dos sec-
tores que mayor proteccion brindaban
a sus empleados eran la administracion
publica y los servicios sociales.

Incluso los subsidios de alimentos (a
menos que estén cuidadosamente diri-
gidos a determinado sector) tienden a
favorecer desproporcionalmente a las
clases medias, siendo al propio tiempo
muy costosos. México tenia un sistema
para subsidiar las tortillas: segun un es-
tudio, esos subsidios nunca beneficia-
ronh a los pobres.

Hay campo suficiente para recortar el
gasto publico en los paises en desarro-
llo, de modo que puedan funcionar ks
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programas de estabilizacién sin perjudi-
car a los pobres. En algunos casos (por
ejemplo el del crédito subsidiado), la re-
duccién del gasto publico les ayudaria
de hecho directamente a los pobres, in-
cluso antes de que comenzaran a perci-
birse los beneficios mas generales de
la estabilidad macroeconémica y de una
estructura nacional de precios relativos.
A corto plazo, el ajuste puede amenazar
a ias clases medias, pero no a los po-
bres. Alargo plazo se benefician ambos.

Desde luego esto no ayuda mucho en
términos politicos. A los gobiernos les

queda facil descuidar a los pobres. Es
precisamente por eso que los vastos
sistemas de subsidios casi no los favo-
recen. Las clases medias gritan mas
fuerte y con mejores resultados. Su opo-
sicién a la reforma macroeconémica la
dificulta considerablemente. Pero es
bueno recordar que los problemas que
plantea tal reforma son principalmente
politicos, no éticos. Y la experiencia de
Bolivia demuestra que el problema poli-
tico no es insuperable. Se puede ganar
el fervor del electorado si las reformas
son lo bastante audaces para ser con-
vincentes.

LAS VENTAJAS DEL COMERCIO

La estabilidad macroeconomica es,
pues, un pre-requisito de un desarrollo
rapido. Aunque sean dificiles de aplicar
fas medidas necesarias para obtenerlo,
no es ningdn misterio que esas medidas
son: una politica monetaria no inflacio-
naria y su contrapartida fiscal: un severo
conirol de las finanzas publicas. Lo que
puede ser menos obvio es que una po-
litica macroecondmica correcta no bas-
ta. La evidencia demuestra conclusiva-
mente que para fa mayoria de los pai-
ses es también indispensable un enfo-
que abierto hacia el comercio, una aper-
tura comercial. Esta parte del informe
;:'\;isa esa evidencia y trata de susten-
a.

Primero: ;qué se quiere decir cuando
se habla de una apettura comercial, de
una orientacion externa de la economia,
de una actitud comercial abierta hacia
afuera? Que las politicas del gobierno,
tomadas en su conjunto, no desestimu-
len las exportaciones. Para acentuar el
contraste entre una actitud abierta hacia
el exterior y el ya comentado enfoque
de sustitucion de importaciones, algu-
nos economistas hablan de promocién
de las exportaciones. Pero esa denomi-
nacion no sirve sino para despistar a
los no—economistas—. La apertura ex-
terna no requiere sino neutralidad (im-
Puesta o no); no la deliberada promo-
cién de un sector de la economia sobre

otro. Mientras que el enfoque de sustitu-
cidén de importaciones desestimula las
importaciones (y por lo tanto, sin adver-
tirlo, también desestimula las exporta-
ciones) la apertura al exterior no lohace.
Eso es todo.

Es mas facil ser mas preciso si nos ser-
vimos de la llamada tasa efectiva de
proteccién. Esta mide la proteccion que
recibe el valor agregado de ko producido
internamente, mas bien que la que se
le da al producto terminado. Y por eso
revela el verdadero efecto sobre los in-
;:enlivos, para los fabricantes naciona-
es.

Supongamos que un empresario fabrica
impermeables (gabardinas) pagando
$60 por insumos (tela y botones) impor-
tados y luego los vende en el mercado
interno a $100 cada uno. El valor agre-
gado sera entonces de $40. Si el gobier-
no establece un arancel de 10% para
esas gabardinas, Ja tasa nominal de pro-
teccion sera del 10%. Pero la tasa efec-
tiva resultara ser mucho mas alta. Si se
traslada al consumidor todo el monto de
la tarifa arancelaria, de suerte que el

precio al publico de la gabardina sube
de $100 a $110, la tasa etectiva de pro-

teccion viene a ser de 25%, no de 10%.

Elvalor agregado es de $40 y elimpues-

to de importacion de $10, luego la pro-

teccidn electiva resulta de 25% esto es

10 sobre 40,

Ahora bien, supongamos gque el gobier-
no también impone un arancel del 10%
sobre las telas y botones. La tarea de
fabricar impermeables gozara entonces
de menos proteccion que antes, puesto
que ya tiene que pagar 10% sobre los
insumos, esto es $6. Si vende la gabar-
dina en $110, ya s6lo obtiene un mayor
valor agregado de $44. El valor agrega-
do, a precios internacionales, es de $40,
luego la proteccién es sélo de 4 sobre
40, el 10%.

Asi se explica que bajo un solo arancel,
una sola tarifa arancelaria aplicada a
todas las importaciones, la tasa efectiva
de proteccidn sea la misma que la tasa
nominal. Por la misma razén, detras de
un esquema de tarifas altamente varia-
bles se puede esconder un esquema
muy distorsicnado de tasas efectivas.
En muchos paises subdesarrollados
han sido comunes tasas efectivas de
proteccion de mds de 1000%. En algu-
nos de estos casos el valor agregado
en precios internacionales puede ser
negativo. El arancel hace que los fabri-
cantes obtengan utilidades, aunque
compren a precios no distorsionados
materias primas y bienes intermedios y
al trabajar en ellos reduzcan su valor.

Grados de prejuicio

Volvamos por un momento al fabricante
de impermeables. Como estan las co-
sas a &l no le conviene vénder sus pro-
ductos en el exterior. Si lo hiciera obten-
dria s6lo $100 por impermeable, en vez
de $110 y, como yd sabemos, esa
diferencia solo medio revela la dimen-
si0n de la cuna que &l arance! ha metido
entre el valor de lo que puede ganarse
vendiendo en uno o en otro mercado.
Al modificar el precio relativo, tanto de
las exportaciones como de las importa-
ciones, el gobierno ha establecido, de
hecho, unimpuesto alas exportaciones.

£l gobierno podria, sin embargo, decidir
que conviene compensar esto estable-
ciendo tarifas de proteccion tanto para
las gabardinas de expofacidn como
para aquellas gue vayan a ser vendidas
en el pais. Puede hacesio estableciendo

un subsidio que dependa de la cantidad
de gabardinas vendidas en el exterior,
Como en el caso de la proteccion en el
mercado interno, la tasa efectiva de pro-
teccion a las exportaciones diferira ge-
neraimente de la tasa nominal de pro-
teccion a ellas mismas {esto es, la tasa
de subsidio de exportacion).

El cuadro se complica aun mas porque
los aranceles directos y los subsidios
no son las anicas maneras de proteger
a importadores 0 a exportadores. Las
licencias de importacion y otras restric-
ciones cuantitativas, los subsidios a los
insumos, 1a politica cambiaria, todas es-
tas cosas pueden aumentar la tasa efec-
tiva de proteccion.

Una vez que se han tomado en cuenta
todos estos factores, se pueden calcular
las tasas efectivas de proteccion, tanto
para importaciones, como para exporta-
ciones. El sesgo o inclinacion general
del réegimen comercial es entonces sim-
plemente la proporcion que existe entre
la proteccién a las importaciones y la
de las exportaciones. Si esta proporcion
es de uno, o aproximadamente, el régi-
men de comercio sera neutral, o0 como
dirian muchos economistas, “orientado
hacia afuera”. Si es bastante méas que
uno, el régimen favorecera a los produc-
tores nacionales de sustitutos de impor-
taciones mas que a los fabricantes de
productos para exportacion, y sera en-
tonces “orientado hacia adentro”. Y si
la proporcion es de menos de uno, el
régimen favorecera mas a los exporta-
dores que a los que producen para el
mercado interno; sera un régimen con
propension a exportar.

Nétese que dicha proporcion puede ser
de aproximadamente uno —con lo que
el régimen estaria orientado hacia afue-
ra— bien porgue el comercio sea com-
pletamente libre, es decir, sin aranceles
ni para importadores ni para exportado-
res, 0 porque la proteccion para ambos
sectores sea mas o menos igual. De
modo que un régimen orientado hacia
fuera no tiene que ser realmente el “lais-
sez-faire”. De hecho, puede ser alta-
mente intervencionista, imponiendo alta
proteccion, tanto a las importaciones
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como a las exportaciones, compensan-
dose unas con otras.

En su “Informe del Desarrollo Mundial”
de 1987, el Banco Mundial utilizé estos
meétodos para clasificar 41 paises en
desarrollo, conforme a su orientacion
comercial, durante 1963-73 y 1973-85.
Luego colocd esos grupos frente a una
serie de indicadores econdmicos, el
mas importante de los cuales es el del
ingreso per capita.

Durante ambos periodos, el crecimiento
en ingreso per capita fue mas alto en
las economias orientadas hacia fuera y
més baijo en las fuertemente orientadas
hacia dentro. (Grafica 5). Se observo lo
mismo en cuanto a crecimiento total del
ingreso nacional bruto, en cuanto al va-
lor agregado a las manufacturas y res-
pecto a la medida usual de |a eficiencia
de la inversiéon (Tabla 1).

Conforme a todos estos criterios, los
paises fuertemente orientados hacia
dentro resultaron también superados
por los moderadamente orientados ha-
cia fuera, aungue naturalmente por un
menor margen. La relativa incapacidad
de los paises fuertemente orientados
hacia dentro para promover las manu-
facturas nacionales —no simplemente

las exportaciones de las manufacturas—
as particularmente sorprendente, por-
que toda laidea de orientarse haciaden-
tro en los paises que asi lo hicieron con
entusiasmo era la de industrializarse
mas pronto.

En conjunto, los moderadamente orien-
tados hacia fuera llevan ventaja sobre’
los moderadamente orientados hacia
dentro, pero aqui la distancia es mas
tenue. Tanto el ingreso nacional bruto
como el ingreso per capita aumentaron
mias rapidarmente en los moderadamen-
te orientados hacia fuera, de 1963 a
1973, pero parcialmente mas despacio
entre 1973 y 1985. En los moderada-
mente orientados hacia dentro también
aumento mas rapidamente la produc-
cion manufacturera. Pero es interesante
notar que, a pesar de eso, en los mode-
radamente orientados hacia fuera au-
menté mas rapidamente el numero de
empleados en la industria manufacture-
ra. Esto sehala una propension contra
los métodos de produccion intensivos
de mano de obra en los paises modera-
damente orientados hacia dentro. Lo
cual corresponde logicamente a la no-
cion de que es a través del comercio
como un pais puede explotar mejor su
ventaja comparativa: siendo en los pai-
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TABLA 1
Los heneficios de la apertura externa

Crocinionto de ln
ndustria PROPOITAN e
ManulECh. Incremento
Cracimbato ftas Vil renl agregado. Productodtagitel
o0l Pl % amusd * anusl Promdios snusies

Eniralagia comarcial 1963-T3 W5 1963-12 19705 1963-T3 1T-a5
hacia afuera a5 r 156 100 - 2
Moderadanonie oriontados
hacia atuers. T.& 44 o4& 449 AL 20
Moderadamants oneriados
haca adentro 68 47 46 1 4 16
Fusrsments orenlados
hacia adenro 41 25 53 31 1% A

Fuara: Banco fundial

ses subdesarrollados la mano de obra
abundante y barata.

Los “dragones”

Las tres economias fuertemente orien-
tadas hacia fuera que figuran en el gra-
fico 5, son Hong-Kong, Singapur y Co-
rea del Sur. Taiwan hubiera podido ser
ja cuarta si la hubieran incluido en la
muestra, pero solamente habria refor-
zado el mensaje. Sin embargo, los cua-
tro “dragones” han adelantado politicas
mas diferentes entre si de lo que gene-
ralmente se supone. La orientacién ha-
cia fuera de Hong-Kong se debe a que
alli el comercio es absolutamente libre.
Los otros tres —en diversos grados~ han
sido intervencionistas, pues han utiliza-
do diversos incentivos a las exportacio-
nes, para compensar los efectos deses-
timulantes que ha tenido sobre éstas la
proteccion a la industria nacional.

A Corea del Sur, que de cierta manera
ha sido el mas intervencionista de los
lamados “dragones” se le cita a veces,
como demostracion de que la clave de
un desarrollo rapido es mas un dirigismo
inteligente que una politica ampliamen-
te orientada hacia fuera. Esto suscita
cuestiones que van mas alla de las pu-
ramente comerciales y que estudiare-
mos mas detalladamente en la siguiente
parte de este informe. Pero entodocaso
dicha apreciacion se basa frecuente-
mente en una falsa premisa —a idea de
que Corea del Sur ha protegido a sus

productores nacionales tanto {(si no
mas) que lo gue los paises orientados
hacia dentro han protegido a los suyos,
con la diferencia de que le ha encimado
un monton de incentivos a los exporta-
dores,

Lo cual no es cierlo. Corea del Sur no
ha contrarestado un nivel de protec-
cidn interna inusitadamente alto con un
nivel inusitadamente alto de promocion
de sus exportaciones. Lo que ha hecho
es contrarrestar un moderado y decli-
nante grado de proteccion interna con
incentivos suficientes a sus exportacio-
nes de modo de alcanzar una amplia
neutralidad.

La onda de crecimiento surcoreano em-
pezé a mediados de la década de los
anos 60. La politica econdémica comen-
z6 a cambiar a finales de los anos cin-
cuenta. En ese entonces casi todas las
importaciones estaban sujetas a restric-
ciones cuantitativas de alguna clase,
pero no eran fan obligatorias o compul-
sivas como las de otros paises endesa-
rrollo. El gobierno empezo a dar incen-
tivos a ias exportaciones para compen-
sar la proteccion de que gozaban los
fabricantes nacionales de productos
sustitutivos de importaciones. Al princi-
pio esto no funciond, tal vez porque la
tasa de cambio todavia estaba sobreva-
luada, lo cual dejaba todavia muchos
prejuicios contra las exportaciones. En
los primeros anos de la década de los
680 el gobierno desmanteld su sistema
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de tasas de cambio multiples, devalud
la moneda y como esto ayudaba a los
exportadores redujo los subsidios a la
exportacion. Fue con esas reformas li-
beralizadoras como realmente se llegd
al punto de cambio. Las exportaciones
empezaron a crecer rapidamente.

En 1967 el gobiemno reformé el sistema
de control de las importaciones, redu-
ciendo sustancialmente el nimero de
articulos sujetos a cuotas. Luego empe-
20 a bajar aranceles (grafica 6). De
moado gue los antecedentes del milagro

COMO SALTAR

Hoy en dia ya se han compietado doce-
nas de estudios de los efectos que pue-
de tener en el crecimiento una politica
comercial orientada hacia afuera. Di-
chos estudios no son unanimes: la ley
de hierro de la econometria es que no
existe resuitado inequivoco. Pero pue-
de decirse que el consenso entre la ma-
yoria de los economistas comunes y co-
rrientes —que desde luego son distintos
a los que han trabajado para la Comi-
sién de Planeacion de la India— es que

B2 SRR R SRR
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de los dltimos aros 60 y de los 70 no
fueron solo una orientacién hacia afuera
{proteccion interna compensada por
promocion de exportaciones), sino un
bajo nivel promedio de proteccién inter-
na cuyas tasas variaban relativamente
poco, industria por industria. Cuando
mas adelante, a fines de los afios 70,
Corea del Sur aument6 su apoyo a la
industria pesada, la economia empezéd
a complicarse. Entonces los gestores
de la politica econdmica reconocieron
su error y retrocedieron hacia la libera-
lizacion.

UNA BARRERA

una politica comercial orientada hacia
afuera &s una de las claves del desarro-
llo. La pregunta es, ¢por qué?

La respuesta de la economia clasica es
que el comercio permite a los palses
explotar su ventaja comparativa. En la
grafica 7 se ve ¢como funciona esto:

Supongarmos que en un pais se produ-
cen Unicamente dos tipos de mercan-
cia: acero y camisas. La curva AA (fron-
tera de la posibilidad de produccion) re-

presenta las opciones que hay para de-
cidir cuanto se debe producir de cada
una. Para empezar, supongamos gue
el pais no liene comercio con ningun
otro. Por definicion debe, en consecuen-
cia, consumir todo lo que produce, a un
nivel como el indicado en el punto (1).
Pero ahora supongamos que el pais se
abre al comercio. Ya no tendra que con-
sumir la misma combinacion de lo que
produce. ;Cémo podra entonces saber
qué debe producir? Los precios interna-
cionales se lo diran.

En el diagrama, e! declive de la linea
de precios representa el precio relativo
del acero y de las camisas en el merca-
do mundial: la cantidad de uno que pue-
de ser intercambiado por el otro. Ahora,
frente al precio mundial, los fabricantes
se daran cuenta que pueden aumentar
el valor de su produccion apartandose
del punto (1); de hecho, las fuerzas del
mercado llevaran a las empresas al pun-
to (2), donde la linea de precios toca
precisamente |a linea AA. En ese punto
de tangencia el valor de la produccién
sera el maximo, ya sea que se mida
todo en acero, o todo en camisas. Si
hubiera proteccién, la linea de precios
habria sido mas nivelada, para reflejar
un precio mas alto para el acero, en
términos de camisas. Si fuéramos a di-
bujar esta linea de precios protegidos,
ellatocarialalinea AAenelpunto(1).

Sin embargo, gracias al comercio, el
consumo no tiene por qué estar en (2).
Arrancando de la combinacién de acero
y camisas producida en (2) e intercam-
biando camisas por acero, al precio re-
lativo prevaleciente, el pais puede con-
sumir {a combinacién que quiera dentro
de la linea de precios.

Por ejemplo, puede consumir al nivel
marcado por el punto (3). Para hacerlo
tendria que imporiar acero y exportar
camisas. Y aqui estd el chiste. Podemos
eslar seguros de que a la economia le
ira much¢ mejor cuando el consumo
asté en un punto como (3) que cuando
estaba consumiendo {y produciendo) en
(1), porque en (3) esta consumiendo
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mas de ambos productos. Esto resulta
ser tan maravilloso que a primera vista
parece un sofisma. Pero no lo es. Sin
necesidad de cambiar o modificar sus
recursos econdmicos, el pais ha sido
empujado por el comercio mas alla de
sus posibilidades de produccion y ha
quedado asi en mejores condiciones.

Recordemos la eficiencia

Pero eso no es todo lo que hace el co-
mercio. La curva de posibilidad de pro-
duccion del grafico 7 supone que el pais
esté utilizando sus recursos con la ma-
xima eficiencia técnica. En (1), la elec-
¢ion de la combinacion de productos es
ineficiente, pero ya que (1) esta situado
sobre la misma curva, mas bien que en
algun punto dentro de ella, sabemos
que os recursos se estan utilizando tan
eficientemente como es posible con la
combinacion escogida. Sin embargo, lo
mas probable es que la proteccion cau-
se¢ tantas ineficiencias técnicas como
una equivocada combinacion de pro-
ductos. En consecuencia, si hay protec-
cion, la economia estara probablemen-
te en un punto como (4), es decir produ-
ciendo menos de la (equivocada) com-
binacién de bienes, de lo que podria
hacerlo,

Esto es asi por muchas razones. Bajo
un régimen de licencias de importacion
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no sélo se afecta el precio de las mate-
rias primas y de los bienes intermedios
sino que se causan demoras en obte-
nerlos. Un régimen de proteccion aran-
celaria favorece a menudo la produc-
¢ién que usa intensivamente el capital
{nc la fuerza de trabajo), lo que de nueve
pone en desventaja a los paises en de-
sarrollo. Al cerrarles a los fabricantes
nacionales el acceso a los mercados
mundiales en términos no distorsiona-
dos, la proteccion puede hacer que el
mercado interno resulte muy pequeno
para que se puedan tener fabricas de
un tamaio eficiente.

También puede convertir a ciertos fabri-
cantes nacionales en monopolistas ¢
cuasimonopolistas, lo cual introduce di-
rectamente ineficiencia (porgue los mo-
nopolistas explotan la fortaleza del mer-
cado produciendo menos y cobrando
mas); e indirectamente {porque al fal-
tarles competencia no hay nada que los
obligue a mantener bajos los costos).
incluso donde la proteccion no causa
aumento en el poder de los monopolios,
por lo menos es causa de que los fabri-
cantes nacionales no se preocupen por
innovar ¢ por controlar la calidad.

de licencias; o en sobomar a los burs-
cratas gque deciden a cudales firmas se
les adjudican; 0 en ejercer presiones so-
bre el gobiemo para que cambie el es-
quema proteccionista, en forma que se
beneficien los que presionan. Y lo peor
de todo &5 que muchos de es0s recur-
$0s se emplearan tratando de conseguir
que se eleve todavia mas el nivel gene-
ral de proteccion.

Los Estados Unidos son ricos ¥ pueden
permitirse el lujo de mirar con irdnico
desdén mientras Washington, capital
rnundial de la actividad directamente im-
preductiva, vive su vida. Pero los paises
en desarrollo no disponen de recursos
para desperdiciar. Los costos del pro-
teccionismo, calculados como o mues-
tra la brecha entre (3) y {4) en ¢l grafico
7, son necesariamente tentativos y las
sumas implicitas son probablemente
mas altas. Enun estudio de laeconomia
de Turquia se vio que los costos causa-
dos por las maniobras para eludir ¢ ex-
plotar las medidas proteccionistas, as-
cendieron, a finales de la década del
70, a una cifra entre el 5% y el 10% del
producto nacional bruto anual. Eso sin
tener en cuenta el efecto que ¢l protec-
cionismo tiene sobre el poder de los mo-

te y de una vez por todas, en el nivel
del ingreso nacional. El estimativo no
fogra caplurar ias ganancias “dinami-
cas” correlativas a una tasa mas rapida
de crecimiento. La tabla 2, que utiliza
una muestra mas pequena de paises
que las anteriores, y analiza diferentes
periodos, da una clave de esto.

La tabla divide el crecimiento en dos
partes: la parte explicada por los au-
mentos en la cantidad de mano de obra
y el capital usados; y la parte debida a
aumentos en las respectivas productivi-
dades. Segun la tabla, los paises orien-
tados hacia atuera han tenido un creci-
miento mas rapido, tanto en productivi-
dad como en cantidad de bienes produ-
cidos. En general, también una mayor
proporcion del aumento en los bienes
preducidos se debe en eslos casos a
una mayor productividad, que es lo que

les sucede a los paises orientados hacia
dentro. ¥ aunque es cierto que sus re-
cursos de capital han aumentado mas
rapidamente, también es cierto que han
anadido mas mano de obra por unidad
de capital. En otras palabras, en su pro-
ceso de desarrolle han utilizado mas el
reCt:l'SO de mano de obra que el de ca-
pital.

La modema teoria econdmica empieza
apenas ahora a descubrir las maneras
comg el comercio libre (o para el caso,
cualquier otra cosa) contribuye a elevar
a largo plazo la tasa de crecimiento. Pa-
sara un tiempo antes de que esa teoria
produzca nada tan satisfactorio como la
centenaria teoria de las “ganancias es-
taticas derivadas del comercio”. Mien-
tras tanto podemos dejar el asunto asi:
los muchos factores que pueden dar a
las economias nacionales ese impulseo,

TABLA 2
Dando cuenta del crecimiento
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Generalmente esto es para alguienuna
posible fuente de ganancias. Se gastan
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que ocurre de pronto y de una vez por
todas, siempre se conjugan para produ-
cir condiciones favorables al crecimien-
to. Los resultados hablan por si mismos.

El nuevo pesimismo

A medida que los economistas han
aceptado la idea de que la orientacion
comercial hacia afuera, la apertura ex-
terna, es la clave del desarrollo, el viejo
pesimismo de los afos 50 y 60 ha tenido
que encontrar nuevos modos de hacer-
se sentir.

Algunos economistas han desempolva-
do la idea de que el comercio inmoviliza
a los paises en desarrollo en una rela-
cién no prometedora con los paises in-
dustrializados. En esta nueva version,
el problema no es tanto, como antes, la
amenaza de que los términos de inter-
cambio se deterioren, sino el hecho de
quedar dependiendo rigidamente del
crecimiento de los paises industrializa-
dos. Si el ritmo de crecimiento de estos
afloja, como sucedio en los anos 70, los
paises subdesarrollados que se fian del
comercio con ellos para su propio creci-
miento, también fallaran. La implicacion
es aqui la de que el comercio por si
mismo no puede ayudar a los paises
en desarrollo a alcanzar a los otros.

Otra forma del nuevo pesimismo toma
el nombre de “problema del arrastre” o
“problema totalizador”. La nocion de que
el comercio pudo haberles servido a los
paises que adoptaron politicas orienta-
das hacia afuera en los afos 60 y 70
pero ;qué puede pasar hoy silos demas
paises se les unen? Seguramente ha-
bria una expansion tan rapida de expor-
taciones hacia los paises ricos que re-
sultarian irresistibles las presiones pro-
teccionistas. Segun este enfoque, la
orientacion hacia fuera sélo funcioné
porque otros tantos paises tuvieron la
amabilidad de quedarse pobres.

Ninguna de estas ideas resiste un exa-
men detenido. Tomemos una después
de otra.

Como se ha sefalado en un estudio he-
cho por James Riedel, de la Universidad

Johns Hopkins, la nocion de que el co-
mercio amarra rigidamente los paises
en desarrollo al eventual crecimiento de
los paises ricos, se basa en la suposi-
cién de que los paises en desarrollo es-
tan exportando bienes para los cuales
no hay sustitutos cercanos en los paises
ricos. (Una idea tipica de la tradicion
no-microeconomica). Pero si los paises
en desarrollo venden productos que
compiten con bienes producidos en el
Norte (o sea, manufacturas lo mismo
que materias primas) entonces pueden
incrementar su participacion en el mer-
cado, mediante el expediente simple de
cobrar por debajo de los precios que
cobran los productores ricos. De ese
modo, sus exportaciones a los paises
ricos pueden crecer mas rapidamente
que los mercados de éstos. Asimismo,
si se desacelera el crecimiento en los
paises ricos no por eso tienen que aflo-
jar igualmente las exportaciones a esos
mercados; incluso puede que no tengan
que aflojar nada.

Esto es exactamente lo que ha pasado.
La participacion de bienes manufactura-
dos, entre las exportaciones distintas
del petréleo, de los paises no desarro-
llados, aumenté del 10% en 1955 a 65%
en 1986 (Grafica 8). Esta tendencia no
es unica de los “dragones” del oriente
asiatico. Incluso excluyéndolos, la pro-
porcion de las manufacturas en las ex-
portaciones de los paises subdesarro-
llados pasoé del 10% al 45%.

Como estos bienes compiten con las
manufacturas nacionales, su demanda
es, por lo tanto, muy sensible a los pre-
cios. Hasta tal punto que el éxito de los
exportadores dependera menos de las
condiciones generales de la demanda
en el Norte que de su propia eficiencia
desde el punto de vista de la oferta (la
microeconomia devuelve el golpe).
Para reforzar el punto, recordemos que
el crecimiento de las exportaciones ma-
nufactureras de los paises en desarrollo
fue tan alto en los afios 70, como lo
habia sido en los afos 60, aunque du-
rante ese periodo las economias indus-
trializadas crecieron, en promedio, me-
nos de la mitad de rapido.
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Esto no quiere decir que los paises en
desarrollo no se beneficien de un creci-
miento mas acelerado en el Norte o que
no sufran si este crecimiento afloja. En
los afnos 70 las exportaciones pudieron
haber crecido mas rapidamente si el
crecimiento de los paises industriales
hubiera sido tan acelerado como en los
60. Y no hay que olvidar que la recesion
de 1980-82, que ha sido la mas profun-
da desde la Gran Depresion, golped de
todos modos a las exportaciones de los
paises subdesarrollados; hasta en los
“dragones” tambaleé el ritmo de creci-
miento exportador. El punto aqui es me-
ramente que el eslabon que conecta el
crecimiento del Norte con la mayor po-
sibilidad de exportacion en los paises
subdesarrollados no esta fundido en
hierro como dicen los pesimistas sino
que es bastante flexible. Ademas hay
que anotar que las economias orienta-
das hacia fuera se recuperaron de los
choques externos economicos de los
anos 80 mucho mas pronto que las
orientadas hacia adentro.

Dos mas dos igual a cinco

El "problema totalizador o del arrastre”
es mas dificil de desdenar porque con-
siste en contemplar hipotéticamente un
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futuro en el que todos los paises en
desarrollo estan orientados hacia afuera
(siempre y cuando los que plantean este
problema y otros no los convenzan de
lo contrario). Mas aun, si el secreto del
éxito para los exportadores de los pai-
ses pobres no es cabalgar pasivamente
en la ola expansiva de los mercados del
Norte, sino competir agresivamente
dentro de los mismos, inevitablemente
hay que temer que aumenten los ries-
gos de un grave contragolpe proteccio-
nista.

Sin embargo al pensar asi se ignora el
hecho de que las oleadas de sentimien-
tos proteccionistas especialmente en
los Estados Unidos, tienen menos que
ver con el volumen de las importaciones
que con el tamano del déficit comercial.
Entre 1980 y 1985 se produjo en los
Estados Unidos una fuerte resurreccion
de sentimiento proteccionista. Claro
esta que durante ese periodo aumenta-
ron las importaciones, pero sorprenden-
temente su participacion en el PIB real-
mente bajé un poco, del 12% al 11%.
Pero no fue esto lo que produjo la agu-
dizacion del déficit comercial, sino el he-
cho de que simultaneamente las expor-
taciones bajaron muchisimo mas, del
13% al 9%. Y ha sido el déficit comercial
-no la participacion de las importacio-
nes en el total de la economia— lo que
ha hecho del proteccionismo un tema
politico suficientemente atractivo como
para captar votos electorales.

Supongamos que realmente todos los
paises en desarrollo terminan orienta-
dos hacia fuera, adoptando politicas de
apertura externa y que realmente logren
penetrar en mayor grado mercados
coma el de los Estados Unidos. ¢ Signi-
ficara eso mayores déficits comerciales
y por ende mas proteccionismo en el
Norte?

No. Si los paises en desarrollo consi-
guen aumentar sus exportaciones, tan
rapidamente como temen los pesimis-
tas, lo que sucedera sera que también
ellos se estaran haciendo mas ricos.
A medida que sus ingresos se elevan,
importaran mas, no solo de cada uno




de ellos, sino también de los paises in-
dustrializados. Esto esta ocurriendo ya.
Aunqgue el aumento en las exportacio-
nes de los paises en desarrollo durante
los anos 60 y 70 fue bastante menos
dramatico que lo que hubiera sido si to-
dos los paises en desarrollo hubiesen
participado, fue de todos modos rapido.
Pero eso no quiere decir que se haya
dado ninguna tendencia secular de de-
terioro en las balanzas comerciales'de
los paises industrializados durante ese
periodo. De hecho las exportaciones de
los paises ricos a los paises en desarro-
llo y las realizadas entre ellos mismos
aumentaron lo suficiente como para
compensar el efecto de haber importado
mas (gréfica 9).

Mas aun, la teoria totalizadora o del
arrastre, ignora el campo que se abre
a los propios paises en desarrollo para
incrementar las importaciones entre
ellos mismos. Ha sido principalmente
gracias a la demora de muchos de los
gobiernos de los paises subdesarrolla-
dos para adoptar politicas orientadas
hacia fuera que algunos de esos paises
sean hoy mas pobres que otros.

Los mas ricos entre ellos podran en un
futuro cercano comerciar con los mas
pobres de la misma manera que los ac-
tuales paises ricos comerciaron con
ellos. En otras palabras, hoy en dia los
paises en desarrollo son tan diferentes
entre si, que ya se les presentan mu-
chas oportunidades para explotar sus
ventajas comparativas entre ellos mis-
mos.

El “problema totalizador" le hace eco al
prejuicio popular de que en el mundo
no puede producirse sino una determi-
nada cantidad de bienes en un momen-
to dado. Y que si unos paises se ponen
a producirla, no quedara nada qué hacer
alos otros. Es la falacia de la produccion
global.

La produccion y el consumo globales
no estan fijados de antemano. El comer-
cio determina un aumento de lo que
puede producirse con una cantidad de-
terminada de recursos, y el consumo
que puede darsele a cualesquiera posi-
bilidades de produccion. En este nego-
cio ganan ambas partes.

LA CARGA DEL HOMBRE POBRE

A los abogados de la intervencion esta-
tal les gusta pasar de realistas. Los mer-
cados no son perfectos, dicen. Si lo fue-
ran quizd se pudiera confiar en ellos
para asignar adecuadamente los recur-

sos. Pero todo el mundo sabe que no
lo son, especialmente en los paises en
desarrollo. Por esto es por lo que los

gobiernos tienen que intervenir. Asi

piensa seguramente mucho lector de

GRAFICA 9
Comercio de doble via o i pateoe I oS
d Total $1.360 bn

Exportaciones de manutacturas Economias centralments

(precios de 1987) 1987 ars Puitmk incmiriakradcs
E; Paises industrializados e
E Paises en desarmolio PAISES EN DESARROLLO

5 18%

Exportaciones de los
paises industnializados

Total 5280 bn FRRITCICs Oy e pale,
s 72% | Yotal 5240 bn
5% 6%,

Exportaciones

de los paises

en desamolio 2%

Total $20 bn

%

Fuentes: GATT. FMI

m'“

Lo L b el T R PR SV = T 27 T T e S e

iy m—

este informe, para el cual no seran bas-
tantes los argumentos presentados, y
no les hara caso.

Estos realistas son de verdad realistas,
solamente cuando se habla de merca-
dos. El sistema de precios no funciona
nunca perfectamente y mucho menos
en los paises en desarrollo, de modo
que no puede aparecer funcionando
como dicen los libros de texto. Pero has-
ta ahi llegan los poderes de observacion
de los realistas. Cuando hablan de go-
biernos, son ridiculamente no realistas.
Al pensar que el Estado debe meter la
mano cada vez que el mercado falle o
que algo lo altere, cometen el mismo
error del que (falsamente) acusan a los
economistas liberales. Confunden la
teoria con la realidad. Son precisamen-
te ellos, los realistas, quienes deberian
saber mejor que nadie que en este mun-
do, nada —ni siquiera el gobierno— es
perfecto.

La cuestion es saber si se debe confiar
mas en imperfectos mercados o en im-
perfectos gobiernos. En general, los
paises pobres del mundo han adoptado,
desde los anos 50, dos enfoques distin-
tos frente al desarrollo. Uno de esos en-
fogues —mucho mas popular que el
otro— deliberadamente rechazé la mi-
croeconomia ortodoxa, dijo que los pre-
cios no importaban y se concentr6 en
el papel estatal de ;aplicar diversos fre-
nos macroeconomicos al crecimiento.
El otro enfoque dejé que los frenos se
aplicaran ellos mismos y otorgo6 a los
precios (especialmente a los internacio-
nales) un mayor papel en la asignacion
de recursos. Después de tres décadas,
la experiencia contesta la pregunta. La
historia escoge la mano invisible.

En conjunto, los paises que han crecido
mds rapidamente mantuvieron la infla-
cion bajo control, al adoptar politicas
monetarias y fiscales prudentes (es de-
cir, no ambiciosas); promovieron las ex-
portaciones, principalmente abstenién-
dose de discriminar entre los exportado-
res; dejaron sus economias abiertas a
la competencia extranjera, lo que espo-
led la eficiencia interna; dejaron en gran
medida intactos sus sistemas internos

de precios, en vez de suplantarlos con
entidades estatales de mercadeo y
otros monopolios; permitieron que sus
sistemas financieros produjeran rendi-
mientos adecuados a los ahorradores;
y dieron al sector privado un mayor pa-
pel en cuanto a decidir en qué debian
usarse esos ahorros.

Menos pero mejor

Para resumir, los paises que han tenido
éxito es porque tuvieron gobiernos que
apoyaron la empresa privada —no como
gerentes de ella sino como facilitado-
res—. Promovieron el sector empresarial
principalmente en el sentido de que no
hicieron nada para debilitarlo. Cuando
los gobiernos fomentan asi una cultura
proempresarial, se va creando gradual-
mente un area favorable a los negocios.
Las relaciones entre gobierno y sector
privado comienzan a ser reguladas por
normas estables y las empresas se
sienten lo bastante seguras como para
invertir y crecer.

Esta division de trabajo entre los nego-
cios y la politica parece haber sido una
precondicién frecuente para el creci-
miento rapido del sector privado. Euro-
pa solo empezd a crecer rapidamente
cuando sus clases empresariales logra-
ron, a principios del siglo dieciocho, la
autonomia que hoy se da por sentada.

Hoy en dia no se le ocurre a nadie, en
un moderno Estado industrializado, que
la propiedad privada pueda ser confis-
cada por el gobierno; o que éste pueda
otorgar un monopolio a una empresa
competidora manejada por un compin-
che del presidente; o que algunos im-
puestos puedan cargarse, sin razon
aparente, a unas industrias y a otras no;
pero en muchos paises en desarrollo
tal uso del poder es comun y corriente.

El uso del poder por parte de ciertos
gobiernos, es no sélo arbitrario sino in-
competente. Dificiimente puede sor-
prender que los imperfectos mercados
de los paises en desarrollo funcionen
mejor que sus imperfectos gobiernos.
En dichos paises los mercados adole-
cen, ciertamente, de infraestructuras



débiles y otras dificultades. Pero el go-
bierno mismo es todavia mas débil en
el tercer mundo, en otras palabras, mu-
cho mas imperfecto que lo que son sus
mercados. En la mayoria de los paises
pobres la capacidad administrativa para
intervenir en la forma inteligente que re-
quieren los grandes planes de desarro-
llo, simplemente no existe. Y aun si exis-
tiera, los planes fallarian. Las habiles
burocracias de Rusia y de la India estan
llenas de élites muy bien educadas, y
sin embargo fallan.

El gobierno tiene cosas muy importan-
tes y vitales que hacer y no cuenta con
recursos ociosos para desperdiciar me-
tido en otras. Lo que cueste un efectivo
sistema legal sera siempre dinero publi-
co bien gastado. Un efectivo sistema
legal significa que haya reglas claras
que definan el derecho de propiedad,
los contratos, las responsabilidades, la
bancarrota, etc. (eso ya existe, en teo-
ria, en muchos paises en desarrollo)
pero también significa que esas reglas
se deben aplicar imparcialmente (lo que
en cambio se logra en muy pocos pai-
ses). El gasto eninfraestructura, en edu-
cacion y en servicio de salud también
se recupera, aunque Son necesarias
pruebas de eficiencia mas estrictas que
las que hay actualmente; y ninguna de
estas tareas requiere monopolio del Es-
tado. En lo demas el gobierno le haria
un gran favor a la economia si hiciera
menos.

Milagros que esperan ocurrir

Los politicos y burécratas frecuente-
mente se benefician del dano que cau-
san, entrabando por un lado la econo-
mia con el sistema de sobornos y por
el otro cobrando salarios sin hacer nada.
Pero ya que ganan de todas maneras,
¢no es absurdo creer que van a estar
dispuestos a restringirse?

Claro que lo es. Los gobiernos jamas
se ofrecen a hacer lo correcto, sino
cuando les conviene. En sus diferentes
formas, México, Chile, Bolivia y Ghana
—para no mencionar a Rusia o a China—
demuestran que la espuela de la refor-
ma en las economias controladas es el

fracaso econémico en tal escala que
aplasta, o amenaza aplastar, el poder
del Estado. En tales casos, paraddjica-
mente la liberalizacion puede ayudar al
Estado a recuperar su predominio.
Siempre y cuando no vaya muy lejos,
la reforma se convierte entonces en
asunto de interés politico. El peligro es,
desde luego, que la detengan tan pronto
como el Estado se sienta otra vez segu-
ro, o cuando, como en China, les parece
que las reformas se estan descarrilan-
do.

En las democracias el pueblo tiene el
poder de mantener controlados a sus
gobernantes, pero incluso en ellas,
como se puede ver en la India y en al-
gunos paises latinoamericanos, esto
puede resultar dificil. En los paises no
democraticos, las posibilidades politi-
cas de que no haya reforma, son toda-
via mayores. De modo que aungue pa-
rezca que las actitudes de los paises
en desarrollo estén cambiando, queda
por ver hasta déonde llega el cambio y
si acaso dura.

Si los reformadores, en Africa y Latinoa-
mérica, mantienen el rumbo, sus paises
prosperaran. Y al revés de los ‘drago-
nes' no podran ser considerados como
“casos especiales”. Todos, menos los
mas recalcitrantes, entre los no reforma-
dores, empezaran entonces a sentir los
aires de la necesidad politica. Donde la
reforma empez6 hace poco, los benefi-
cios ya empezaron a darse. Incluso en
Africa, donde los politicos han insistido
durante un tiempo tan largo, que la eco-
nomia ortodoxa no funcionaria y donde
un duradero crecimiento sera imposible
sin un modelo enteramente nuevo de
desarrollo, parece que estan aprendien-
do. Ya muchos funcionarios africanos
se atreven a hablar en voz alta de las
fallas del Estado y de la necesidad que
la region tiene de un sector privado pros-
pero, con una franqueza inimaginable
hace diez anos.

Otros muestran menos disposicion al
cambio. Los académicos del desarrollo,
que hicieron sus carreras sobre la idea
de que la economia comun y corriente
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no era suficientemente buena para el
tercer mundo, todavia le estan diciendo
a las Tanzanias que no tienen nada que
aprender de los Taiwanes. Los pobres
del mundo no necesitan académicos ni
politicos de paises industrializados dis-
culpandose por las viejas maldades co-
loniales, o suministrando a sus gobier-
nos excusas del fracaso econémico.
Tampoco necesitan declaraciones de
buena voluntad. Un libre acceso a los
mercados del norte y una macroecono-
mia global estable podrian resultarles
mas utiles.

Aparte de lo cual, todo depende de sus
propios gobiernos. La resistencia politi-

ca al cambio puede ser mayor aun don-
de los gobiernos estén totalmente con-
vencidos de su conveniencia, y muchos
no lo estan. En algunos paises, sin
duda, esta resistencia sera, al finai, de-
masiado grande. Esos seran los paises
que se quedaran atras. Pero alli donde
los gobiernos se bajen, o seafMorzados
a apearse, del lomo de sus pueblos, el
futuro serd mucho mas brillante. Tanto
que en 20 anos, algunos de los que hoy
bregan a reganadientes a reformarse,
podran mirar hacia atras y contemplar
agradecidos la miseria de los anos re-
cientes, para fechar sus respectivos mi-
lagros econémicos a partir de esta ulti-
ma década.
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No puede haber

democracia sin economia de
mercado, ni economia de
mercado sin democracia; sin
ellas, a su vez, el progreso es
imposible.

Esta es, tal vez, la mas
importante conclusion de las
experiencias de gobierno
vividas por el hombre en el
Siglo xx.
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APERTURA INTERNACIONAL:

(Encuesta a ejecutivos y empresarios
en la ciudad de Cali)

DIEGO VASCO SOLARTE

Director del Departamento de Investigacion de Mercados
del icesi. Administrador de Empresas del ices!. Profesor de

Mercadeo en el ICESI.

INTRODUCCION

La siguiente investigacion tiene sus ori-
genes en el foro titulado Reestructura-
cion Industrial y Apertura hacia los Mer-
cados Internacionales, realizado por IN-
COLDA en conmemoracion de sus treinta
anos de fundacién, en el cual fueron
expuestas las experiencias de paises
como México y Chile al llevar a cabo
una Apertura Internacional, quedando
asi latente la inquietud sobre lo que pen-
saban los industriales calefios acerca
de este tema, debido a que el gobierno
colombiano estudiaba la posibilidad de
tomar medidas similares.

METODOLOGIA

Se efectuaron cuarenta entrevistas en
profundidad a directivos de grandes y
medianas empresas ubicadas en Cali,
Palmira y Yumbo. Las entrevistas se

realizaron siguiendo un formato de pre-
guntas con base en unos objetivos rees-
tablecidos.

MANEJO DE BASES
1. Respuesta directa a
las preguntas.
Se manejan tres bases a
saber:
— Preguntas a nivel gene-
ral BASE 40
— Preguntas especificas a
exportadores
— Preguntas especificas a
importadores

BASE 25
BASE 30

2. Razones por las cuales se dieron las
respuestas directas: Esta base se mue-
ve dependiendo del nUmero de razones
expuestas por cada pregunta directa,
por lo tanto el porcentaje refleja el orden
en que han coincidido las razones ex-
puestas por parte de los empresarios.




RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION
SOBRE APERTURA
INTERNACIONAL

EXPERIENCIA EN EXPORTACIONES
1. Empresas que en

la actualidad exportan 62.50%
BASE 40

1.1. Experiencia de los ex-

portadores a nivel nacional:

1.1.1. No se han presenta-

do inconvenientes a nivel

nacional para exportar 44.00%
BASE 25

1.1.2. Se han presentado

inconvenientes a nivel na-

cional para exportar 56.00%
BASE 25

Inconvenientes presenta-

dos:

— Costos en fletes dema-

siado altos 27.03%

— Poca frecuencia de

transporte 24.33%

— Mal servicio en puertos 10.81%

— Altos costos de materia

prima 10.81%

— No existe una politica de

fomento a largo plazo 10.81%

— Escasez de materia pri-

ma 10.81%

— Altos costos de servicios

publicos 2.70%

— Leyes laborales rigidas 2.70%
BASE 37

1.2. Experiencia de los ex-

portadores a nivel interna-

cional:

1.2.1. No se han presenta-

do inconvenientes a nivel

internacional para exportar  68.00%
BASE 25

1.2.2. Se han presentado

inconvenientes a nivel in-

ternacional para exportar 32.00%
BASE 35

Inconvenientes presenta-

dos:

— Fuerte competencia 22.19%

— Crisis economica en
74

Centro América 16.67%
— Decretos gubernamen-
tales que demoran los pa-
gos 11.11%
— Problemas cambiarios 11.11%
— Altos costos financieros 5.56%
— Existe dumping 5.56%
— Existen barreras anti-
dumping que dificultan la
competencia 5.56%
— Controles  antidrogas,
que deterioran el producto 5.56%

— Exigencias de alta cali-
dad 5.56%
— Falta de credibilidad en

el empresario colombiano 5.56%

— Financiacién para los

clientes de altos volimenes 5.56%
BASE 18

1.3. Cémo califican la ex-

periencia como exportador:

— La experiencia ha sido

buena 80.00%

— La experiencia ha sido

regula: 20.00%
BASE 25

2. Empresas que en la

actualidad no exportan 37.50%
BASE 40

Motivos por los cuales no

exportan:

~ Creadas con infraestruc-

tura para demanda nacio-

nal 41.17%

— Comercializan productos

importados 29.41%

— Tienen proyectos para

exportar 17.64%

— Servicio no exportable 5.88%

— No ha existido una politi-

ca de exportacion en laem-

presa 5.88%
BASE 17

EXPERIENCIA EN IMPORTACIONES

1. Empresas que en la
actualidad importan 75.00%

BASE 40

1.1. Experiencia de los im-
portadores a nivel nacional:

1.1.1. No se han presenta-
do inconvenientes a nivel
nacional para importar

1.1.2. Se han presentado
inconvenientes a nivel na-
cional para importar.

Inconvenientes presenta-
dos:

— Tramites muy lentos
para la aprobacion

— Demoras en el transpor-
te

— Mal servicio en puertcs
— Alto costo en fletes

— Politicas inestables

-~ Contrabando

— Inmoralidad en aduanas
— Altos aranceles

— Los listados de Incomex
incluyen productos de baja
calidad y/o no alcanzan a
cubrir la demanda nacional
— La prorroga para impor-
taciones se da a partir de
la fecha de vencimiento de
la licencia y no de la fecha
en la cual se expide

— Problemas de convenio
con otros paises

1.2. Experiencia de los im-
portadores a nivel interna-
cional:

1.2.1. No se han presenta-
do inconvenientes a nivel
internacional para las im-
portaciones

1.2.2. Se han presentado
inconvenientes a nivel in-
ternacional para las impor-
taciones

Inconvenientes presenia-
! dos:
— Escasez de materia pri-

— Problemas cambiarios

56.67%
BASE 30

43.33%
BASE 30

26.31%

15.79%
13.16%
13.16%
5.26%
5.26%
5.26%
5.26%

5.26%

2.63%

2.63%
BASE 38

73.33%
BASE 30

16.66%
BASE 30

80.00%
20.00%
BASE 5

1.2.3. NS/NC 10.00%
BASE 30

1.3. Como califican la ex-

periencia como importador:

— La experiencia ha sido

buena 70.00%

— La experiencia ha sido

regular

13.33%

— La experiencia ha sido

mala 13.33%

— No contesté 3.33%
BASE 30

2. Empresas que en la

actualidad no importan 25.00%
BASE 40

Motivos por los cuales no

importan:

- Productos y materias pri-

mas de consecucion nacio-

nal 100.00%
BASE 10

OPINION ACERCA

DE LA TRAMITOMANIA

PARA LAIMPORTACION DE BIENES

DE CAPITAL Y CONSUMO

1. Demasiado larga 83.83%

2. Ha mejorado 10.00%

3. NS/NC 6.67%
BASE 30

OPINION ACERCA

DE LA EFICIENCIA

DEL SECTOR PUBLICO,

PUERTOS Y ADUANAS

— No son eficientes en la

actualidad y traerian pro-

blemas al realizar la apertu-

ra ya que habra un mayor

movimiento de importacio-

nes y exportaciones 100.00%
BASE 40

GRADO DE COMPETITIVIDAD
EN CALIDAD Y PRECIO
A NIVEL INTERNACIONAL

1. COMPETITIVOS EN:

Precio 65.00%

Calidad 85.00%
2. NO COMPETITIVOS EN:

Precio 23.50%

T e A T L T N <N T T W 7
R T T e S TSR B s T s, JOESS



Calidad 2.50%

BASE 40

Motivos por los cuales no
son co;npemfvos en calidad

y precio:

— Fletes muy altos

— La competencia interna-
cional tiene mayores incen-
tivos

— Competencia de produc-
cién en serie

— Altos costos de materia
prima nacional e importada

3. NS/NC 12.50%

BASE 40

EFECTO POSITIVO O NEGATIVO
QUE TRAERIA

UNA APERTURA INTERNACIONAL
DE COLOMBIA A SU EMPRESA

1. EFECTO POSITIVO: 57.50%
BASE 40

Razones por las cuales se-

ria positivo:

— Se facilitarian los trami-

tes para importaciones de

materia prima y maquinaria 36.17%

— Mejoraria la eficiencia en

el sector productivo 21.28%

- Reduccion de precios de

materia prima 14.89%

— Se elimina el contraban-

do 10.64%

— Se fomenta la exporta- -

cion 8.51%

— Aumentaria la produc-

cién 6.38%

— Se especializarian las

empresas 2.13%
BASE 47

2. EFECTO NEGATIVO: 17.5%
BASE 40

Razones por las cuales se-

ria negativo:

— No se es competitivo en

costos 50.00%

— La base de su negocio

son productos importados 12.50%

— La empresa se encuen-

tra protegida 125 %

— Se ampliara la compe-

tencia 125 %

— El consumidor tendera a
comprar lo importado 125 %
BASE 8

3. INDIFERENTE 25.00%

Razones por las cuales es
indiferente:

— Se es competitivo a nivel
internacional y se tiene un
mercado constituido 100.00%

BASE 10

¢SE GENERARA MAS EMPLEO
CON UNA APERTURA
INTERNACIONAL?

Si se generara mas em-

pleo 62.50%
Motivos:

Las empresas trabajarian

con su capacidad total y se

crearian a su vez mas em-

presas.

No se generara mas em-

pleo 27.50%
Motivos:

Se quedaria con mucha in-

dustria nacional.

Se requiere de produccio-

nes a escala y esto no ge-

nera empleo.

No sabe
Motivos:
Se debe concientizar al em-
presario a exportar para au-
mentar su produccion.
Depende del crecimiento
del sector empresarial.
Deben crearse fomentos
para la inversion extranjera
y capitales fugados.

BASE 40

¢(SECREARANNUEVAS EMPRESAS
CON UNA APERTURA
INTERNACIONAL?

1. Si se crearan nuevas
empresas

Razones por las cuales se
crearan nuevas

~ Sedebeincentivar atem-
presario a hacer inversio-

nes a largo plazo 34.21%
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— Facilitara la salida del
empresario colombiano a
mercados internacionales
— Seranecesario teneruna
mayor produccion

— Se crearan empresas
como complemento de las
que exportan

— Se crearan nuevas em-
presas para sustituir las an-
tiguas

2. No se crearan nuevas
empresas

Razones por las cuales no
se crearan nuevas empre-
sas:

— Se acabara con mucha
industria nacional

— Mejoraran las actuales
— La situacion de inseguri-
dad desestimula la inver-
sion extranjera

15.79%
13.16%

13.16%

10.53%
BASE 38

325 %
BASE 40

57.14%
28.58%

14.28%
BASE 14

(MEJORARA LA CALIDAD
DEL PRODUCTO COLOMBIANO?

1. Si mejora su calidad

Razones por las cuales me-
jorara su calidad:

— Para competir hay que
mejorar la calidad del pro-
ducto

— Mayor tecnologia

— Se utilizard materia pri-
ma de mejor calidad

2. No mejorara su cali-
dad

Motivo:
No depende de la apertura
sino de la politica de la em-
presa.

3. NS/NC

90.00%
BASE 40

51.85%
25.92%

22.22%
BASE 54

2.50%
BASE 40

7.50%
BASE 40

¢DEBE EL ESTADO VENDER
LAS EMPRESAS QUE TIENE
EN EL MOMENTO?

1. Si debe venderias 90.00%
BASE 40

Razones por las cuales

debe venderlas:

— Durante anos el Estado

ha demostrado ser un mal

administrador 76.60%

— Debe fomentar peque-

fas empresas 12.76%

— Debe crear empresas y

luego venderlas 8.51%

— Sdlo debe conservar las

de gran envergadura 2.13%
BASE 47

2. No debe venderias 10.00%
BASE 40

Razones por las cuales no

debe venderlas:

- Hatenido algunas dificul-

tades pero no por esto debe

venderlas 50.00%

— Debe tener menor parti-

cipacion para que no afecte

ia toma de decisiones 50.00%
BASE 4

¢ SE DEBE CONTINUAR
CON EL PROTECCIONISMO
A LA INDUSTRIA?

1. No se debe seguir

con el proteccionismo 92.50%
BASE 40

Razones por las cuales no

se debe seguir con el pro-

teccionismo:

— No estimula alaempresa

a volverse competitiva 38.09%

— Solo debe seguir para

aquellos que la necesiten

pero por un tiempo determi-

nado 28.57%

— Crea monopolio e inefi-

ciencia 23.80%

— Incentiva el contrabando 4.76%

— Se generan mas empre-

sas 4.76%
BASE 42
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2. Si debe continuar el

proteccionismo 7.50%
BASE 40

Razones por las cuales

debe seguir el proteccionis-

mo:

— Hay empresas que gene-

ran empleo y beneficio a la

comunidad que nunca po-

dran ser competitivas a ni-

vel internacional. 100.00%
BASE 3

RECOMENDACIONES SOBRE

APERTURA INTERNACIONAL

— Debe arrancar desde ya
‘en forma racional, medida,
controlada y gradual

— Debe haber una rees-
tructuracion interna  en
puertos, aduanas y vias de
comunicacion

— Se debe empezar por los
sectores que estén prepa-
rados

— Hacer competitivas a ni-
vel internacional las tarifas

24.34%

14.47%

11.18%

7.89%

- Escuchar al empresario
y sus necesidades

— Deben darse estimulos
para la compra de tecnolo-
gia

— Deben existir politicas
antidumping

— Politicas claras y cons-
tantes que permitan tomar
decisiones a largo plazo

— En la actualidad el Plan
Vallejo es buena herra-
mienta para las exportacio-
nes y mas sano que una
apertura

— Abolir la corrupcion en
aduanas

— Hacer campanas de ima-
gen del pais a través de las
Embajadas y Proexpo

— Mantener informado al
empresario sobre nuevas
politicas

— Incentivar la creacion de
empresas para exportar

— Flexibilidad en la contra-
tacion laboral

— Mejorar la frecuencia en
buques

6.58%

3.95%
3.29%

2.63%
1.97%
1.97%

1.32%
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GRAFICO 1
EXPERIENCIAS EN EXPORTACION

Marzo de 1990

62.5% Exportan en la actualidad

37.5% No exportan en la actualidad

GRAFICO 2

EXPERIENCIA DE LOS EXPORTADORES
A NIVEL NACIONAL

Marzo de 1990

44% Sin inconvenientes para exportar

56% Se han presentado inconvenientes
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GRAFICO 3

EXPERIENCIA DE LOS EXPORTADORES
A NIVEL INTERNACIONAL

Marzo de 1990

68%
Sin inconvenientes para exportar

.....
4y,

32%
Se han presentado inconvenientes para exportar

GRAFICO 4

EXPERIENCIA COMO EXPORTADORES
A NIVEL GENERAL

Marzo 1990

Mala experiencia
20%

Buena experiencia
80%

GRAFICO 5
EXPERIENCIA EN IMPORTACIONES

Marzo de 1990

75%
Importan en la actualidad

25%
No importan en la actualidad

GRAFICO 6

EXPERIENCIA DE LOS IMPORTADORES
A NIVEL NACIONAL

Marzo de 1990

56.67%
Sin inconvenientes para importar

43.33%
Se han presentado inconvenientes

81
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GRAFICO 7

EXPERIENCIA DE LOS IMPORTADORES
A NIVEL INTERNACIONAL

Marzo de 1990

73.33% Sin inconvenientes al importar

16.66% Presencia de inconvenientes al importar

GRAFICO 8
EXPERIENCIA COMO IMPORTADORES

Marzo de 1990
No contestd: 3.33%
Mala: 13.33%
Regular: 13.33%
I| : - _1
! Buena: 70%
( BASE

GRAFICO 9

GRADO DE COMPETITIVIDAD EN PRECIO
A NIVEL INTERNACIONAL

Marzo de 1990

Competitivo en precio 65%

12% NS/NC

23% No competitivo en precio

GRAFICO 10

EFECTO QUE CAUSARIA UNA APERTURA
INTERNACIONAL A SU EMPRESA

Marzo de 1990

Negativo
17.5%

Ninguno
25%
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GRAFICO 11

GENERACION DE MAS EMPLEO
CON APERTURA INTERNACIONAL

Marzo de 1990

GRAFICO 12

SE CREARAN NUEVAS EMPRESAS
CON APERTURA INTERNACIONAL

Marzo de 1990

Si se crearan
62.5%

No se crearan
27.5%

GRAFICO 13

¢(DEBERA EL ESTADO VENDER
LAS EMPRESAS QUE TIENE EN EL MOMENTO?

Marzo de 1990

No debe vender
10%

GRAFICO 13A

RAZONES POR LAS CUALES EL ESTADO
DEBE VENDER LAS EMPRESAS

Numero de respuestas generadas: 47
mm Es mal administrador

[ Fomentar pequefia empresa

2 Debe crear y vender = Conservar las grandes
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GRAFICO 13B

RAZONES POR LAS CUALES EL ESTADO NO DEBE VENDER
LAS EMPRESAS

600/0" 5’00/0 50°/o

50%
0%t | S N | |
10%1"

0%

Numero de respuestas generadas: 4

1. Ha tenido algunas dificultades pero no por esto debe venderlas.
2. Debe tener menor participacion para no afectar la toma de decisiones.

GRAFICO 14
¢ SE DEBE CONTINUAR CON EL PROTECCIONISMO A LA INDUSTRIA?

Marzo de 1990

Si debe continuar

7.50/0 ‘

BASE
40

No debe continuar
92.5%
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PROGRAMA DE MODERNIZACION
DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

DOCUMENTO
CONPES: DNP-2.465-J
CDCE: INCOMEX/ACDCE 1003/90
PRESENTACION L
ANTECEDENTES

Desde comienzos de la presente admi-
nistracion, el Gobierno Nacional planted
en el Plan de Economia Social un vigo-
roso programa de modernizacion de la
economia, con el fin de superar los obs-
taculos estructurales al crecimiento eco-
noémico y crear las condiciones requeri-
das para mejorar las situaciones de em-
pleo e ingreso y elevar los niveles de
bienestar de la poblacion. Para ese pro-
pésito, se han venido adelantando mul-
tiples acciones de politica relacionadas
con el desarrollo de la capacidad pro-
ductiva nacional, el fortalecimiento del
sistema financiero, el estimulo a la in-
version productiva, el mejoramiento de
la gestion publica, la readecuacion de
la infraestructura de servicios relaciona-
das con las actividades productivas y la
racionalizacion del comercio exterior.

Los resultados hasta ahora obtenidos
establecen las condiciones necesarias
para consolidar los logros y continuar
profundizando el proceso de moderni-
zacion de la economia colombiana.

Durante las ultimas décadas, la econo-
mia colombiana ha logrado importantes
avances en términos de crecimiento del
producto y del ingreso nacional, en un
marco de estabilidad, con niveles de in-
flacién controlados y con un notable cre-
cimiento y diversificacion de las exporta-
ciones, gracias a las cuales las condicio-
nes cambiarias y de balanza de pagos
han podido tener un alto grado de soli-
dez. Todos estos logros se encuentran
vinculados con un modelo de desarrolio
que combina una estrategia de sustitu-
cion de importaciones y proteccion a la
industria nacional, con una estrategia
de promocién de exportaciones, apoya-
da en el otorgamiento de estimulos di-
rectos a las ventas en el exterior y en
menor grado en el manejo cambiario.

A pesar de sus éxitos, las limitaciones
de ese modelo de crecimiento han em-
pezado a ser evidentes desde hace ya
varios anos. En particular, la permanen-
cia de mecanismos de proteccién a ul-
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tranza de los mercados internos frente
a la competencia externa ha generado
distorsiones en los precios relativos y
ha conducido a que la produccion nacio-
nal se aisle de la competencia intema-
cional, limitando los avances en térmi-
nos de crecimiento, acceso atecnologia
moderma, productividad, exportaciones,
empleo y satisfaccion de las necesida-
des de los consumidores a precios razo-
nables.

Debido a los grandes niveles de protec-
cion, las unidades productivas ven redu-
cidos los incentivos para buscar mejo-
ras tecnoldgicas que se traduzcan en
mayores niveles de eficiencia y en me-
joras en la calidad y variedad de los
productos. Por otra parte, la inversion
en Colombia no siempre se ha realizado
en los sectores de mayor potencialidad
de crecimiento, ni en los que mayores
posibilidades tienen de convertirse en
exportadores. Por el contrario, se han
inducido inversiones en sectores en los
que el pais posee claras desventajas
relativas. Estos sectores se caracteri-
Zan por setr mas intensivos en la utiliza-
cion de capital que de trabajo, razén por
la cual desaprovechan la amplia dispo-
nibilidad de mano de obra que tiene el
pais.

.
MODERNIZACION DE LA ECONOMIA

Por las razones sefialadas, desde co-
mienzos de la presente administracion
el Gobierno Nacional planted la necesi-
dad de adelantar un proceso de moder-
nizacion de la economia, racionaliza-
cion del comercio exterior y de las poli-
ticas de proteccidn a la industria nacio-
nal y dinamizacion del aparato produc-
tivo. En estos frentes se ha venido ac-
tuando durante ios Gltimos afios, me-
diante la utilizacién de diversos instru-
menos de politica econdémica:

® Lapolitica cambiaria ha logrado man-
tener y consolidar unos niveles de la
tasa de cambio que otorguen compe-
titividad a los productos colombianos
en el exterior.

Una tasa de cambio real alta constitu-
yé un mecanisma de proteccidn a la

produccion nacional frente a la com-
petencia externa. A diferencia de la
proleccion mediante aranceles y con-
troles a las importaciones, este meca-
nismo No genera un sesgo anti-expor-
tador.

La politica macroecondmica ha sido
consistente, con una politica moneta-
ria sana, unos niveles bajos y contro-
lados de déficit fiscal y un sector ex-
terno solido. Las reservas internacio-
nales se han sostenido por varios
anos alrededor de US$4.000 millones
y el endeudamiento externo ha podi-
do crecer a tasas inferiores a las de
ia economia.

La politica de movilizacién de recur-
505 a la inversion privada y a la rees-
tructuracion industrial, se ha caracte-
rizado por una disponibilidad de
abundantes recursos de crédito, que
surge en parte del campo abierto para
el sector privado por el mantenimien-
to de bajos niveles de déficit fiscal,
Adicionalmenie, se han tomado me-
didas conducentes a la ampliacion
del mercado accionario en el pais y
se estan contratando nuevos créditos
externos cuyo destino es financiar la
reestructuracion industrial.

La politica de mejoramiento de ta in-
fraestructura portuaria y de transpor-
te, ha buscado superar las ineficien-
cias de los puertos colombianos y los
problemas del transpotte maritimo,
carretero y férreo afraveés de inversio-
nes en estos sectores y de una serie
de medidas tendientes a la promo-
cién de la competencia y a la partici-
pacion del sector privado en estas ac-
tividades.

El Gobierno Nacional ha acelerado
en al transcurso del altimo ano el des-
monte de los controles de precios so-
bre algunos productos industriales,
con el objeto de reducir las distoysio-
nes que ésta politica introducia sobre
la asignacion de recursos. En particu-
lar, se han trasladado al régimen de
libertad vigilada los medicamentos,
las gaseosas, las cervezas, los ferti-
lizantes y la leche, entre otros produc-
{os.
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* La politica de estimulos directos a
las exportaciones, se ha mantenido
a través de los mecanismos tradicio-
nales de GERT, crédito de PROEXPO, ¥
Plan Vallejo.

& Lapolitica de racionalizacion del con-
trol de las importaciones y de protec-
cion a la industria nacional, ha avan-
zado en una reforma arancelaria que
ha tendido a reducir la dispersion de
las tarifas y a eliminar las proteccio-
nes efectivas excesivas tanto como
las negativas. En cuanto al manejo
administrado de las importaciones,
se ha producido un traslado gradual
y selectivo de partidas arancelarias
del régimen de prohibida importacion
al de licencia previa y de éste Ultimo
al de libre importacion. Ademas, se
ha racionalizado y flexibilizado pro-
gresivamente el manejo del régimen
de licencia previa.

.
RACIONALIZACION
DEL COMERCIO EXTERIOR

En el momento actual, es necesario
consolidar los avances obtenidos y pro-
fundizar en el proceso de moderniza-
cion del aparato productivo colombiano,
aprovechando para eflo la solidez de las
condiciones macroecondmicas existen-
tes.

La racionalizacién del comercio exterior
busca introducir una competencia gra-
dual, pero progresiva, a la produccion
nacional y, simultaneamente, continuar
la reduccion de los controles administra-
tivos sobre las importaciones de bienes
complementarios con dicha produccion.

En una primera etapa, que se estima
de dos afios a partir de la fecha, se co-
mienza el proceso de exposicion de la
produccion nacional a la competencia
externa mediante una reduccion progre-
siva de las restricciones cuantitativas a
las importaciones, suslituyendo con
proteccion arancelaria y tasa de cambio
la proteccién que actualmente se otorga
a través del mecanismo de licencia pre-
via.

En una segunda fase, partiendo de un
arancel promedio superior al actual para
la produccion domeéstica, se profundiza
el grado de competencia externa a tra-
vés de una reduceion gradual y sosteni-
da del arancel, hasta alcanzar en un
periodo estimado en tras afos, el nivel
de proteccion considerado deseable
para la produccién nacional.

1. Criterios

La politica planteada esta basada en
criterios de automaticidad, universali-
dad, gradualidad y sostenibitidad.

* Mediante el criterio de automaticidad
se busca minimizar el grade de dis-
crecionalidad existente en el manejo
de las importaciones a través del ré-
gimen de licencia previa;

& Por el criterio de universalidad, se tra-
ta de evitar discriminaciones en fa-
vor o en contra de sectores especifi-
cos. Se busca que toda la produccion,
¥y no so6lo una parle de ella, quede
expuesta a la competencia externa,
si bien en un grado controlado.

® Los resultados positivos que se espe-
ran de la introduccién de competen-
cia externa a la produccién nacional
s6lo seran posibles en la medida en
que ésta se haga en forma gradual.
Por ello, los mecanismos que se plan-
tean estan lejos de constituir una po-
litica de chogue 0 una apertura
abrupta de la econemia. El criterio de
gradualidad permite un proceso de
adecuacion en el tiempo de la estruc-
tura productiva del pais a las condi-
ciones de un mayor grado de interna-
cionalizacién de la economia.

® Los graves efeclos que tendria una
liberacion abrupta de las importacio-
nes sobre el desempefio de la indus-
tria nacional y sobre el nivel de reser-
vas internacionales, conducirian fa-
cilmente a la reversion del proceso
antes de que se vieran sus efectos
positivos. La sostenibilidad del proce-
$0 no solo esta garantizada por su
gradualidad sino por su consistencia
con la politica macroecondmica co-




lombiana y con las perspectivas de
la balanza de pagos del pais.

Gracias a la prudente politica macroe-
conomica de los Ultimos afos, el pais
cuenta actualmente con un sector exter-
no sblido. Para el corto y mediano plazo
es previsible que esa solidez se preser-
ve, a pesar de la caida de mas de 50%
en los precios externos del calé que se
produjo a raiz de la ruptura del Pacto
Internacional def grano. Manteniendo
unas politicas macroeconémicas apro-
piadas, el programa planteado es per-
fectamente viable sin poner en entredi-
cho la estabilidad cambiaria.

Se estima gque el proceso de transicion
requerira de un monto maximo de
US$500 miliones en 1990, adicionales
al valor de las importacicnes que se ha-
bria tenido en su ausencia. Gracias al
manejo macroecondmico que caracteri-
za al pais y a las perspectivas de ingre-
505 por exportaciones, la politica de im-
portaciones no genera una caida de re-
servas intemacionales superior a
US$150 millones durante 1990 y un
monto similar en 1991. A pariir de 1992,
las reservas podrian aumentar en pro-
medic- US$368 millones anualmente,
debido a los incrementos en la produc-
tividad generados por el proceso de ra-
cionalizacion del comercio exterior. En
consecuencia, es previsible que las ex-
portaciones no tradicionales empiecen
a crecer a tasas por encima del 20%
anual permitiendo mantener un saldo
equivalente de 4.1 meses de importa-
ciones de bienes y servicios.

2. Ingtrumentos

Las acciones inmediatas para la racio-
nalizacion del comercio exterior son las
siguientes:

A. Traslado al régimen de iibre importa-
cion de 861 partidas arancelarias, con
lo cual la proporcion del universo aran-
celario en licencia previa se reduce de
60% a cerca de 46%. Los bienes a los
que se refiere este traslado correspon-
den fundamentalmente a insumos y bie-
nes de capital, cuyas solicitudes vienen
recibiendo altos porcentajes de aproba-
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cion por parte de [a Junta de Importacio-
nes. De las 861 partidas, cerca de la
mitad (393 posiciones) estan claramen-
te identificadas como de bienes sin pro-
duccion nacional registrada. £n los de-
mas casos se frata de bienes que tienen
produccidn nacional con claras ventajas
comparativas o con niveles de protec-
¢ion natural ¢ arancelaria suficiente-
mente altos.

B. Para el resto del universo arancela-
rio que permanece en licencia previa se
establece un tratamiento que busca re-
ducir el costo de la transicion y simulta-
neamente brindar sefales claras ai mer-
cado sobre la direccion del proceso:

B.1 Se propone la asignacién de un
cupo de divisas para la aprobacién de
licencias correspondientes a 744 parti-
das arancelatias mediante un sistema
de “encuestas arancelarias®, para bie-
nes con importaciones tradicionalmente
restringidas debido a la existencia de
produccion nacional. Este grupo esta
conformado por bienes de consumo fi-
nal e insumos que tienen también carac-
ter de bienes terminados (caso de los
textiles y algunas herramientas).

La distribucién del cupo asignado se
hara con base en un sistema de encues-
tas sobre los aranceles maximos que
cada importador potencial esta dispues-
to a pagar por las importaciones corres-
pondientes. Estas encuestas se efec-
tuaran al menos dos veces al ano por
subgrupo de partidas y serviran para
modificar periédicamente los aranceles
y fijarlos en niveles en los cuales la de-
manda efectiva por importaciones de
este grupo de productos no pueda supe-
rar el cupo previsto para elias.

Ese cupo, a su vez, estara determinado
de tal forma que si bien se genere com-
petencia a la produccién nacional, las
importaciones no lleguen a constituir
proporciones demasiado grandes de
aquella, al menos durante el periodo de
transicién hacia una economia estructy-
raimente mas abierta. Para 1990, el
monto de divisas asignado para estas
importaciones es de US$150 millones,
o gue corresponde aproximadamente

a un 3% del valor de la produccién na-
cional de los bienes objeto del mecanis-
mo.

B.2. Para las 1.478 partidas arancela-
rias restantes en el régmen de licencia
previa, se flexibiliza su tratamiento bajo
las siguientes modalidades:

B.2.1 Previa-Libre. El grupo se compo-
ne de 781 partidas arancelarias corres-
pondientes a insumos y bienes de capi-
tal, para los cuales la Junta de Importa-
ciones utilizara un criterio de aprobacion
automatica de las solicitudes, sin restric-
ciones por produccion nacional. En una
alta proporcion, las posiciones arance-
larias ubicadas en este grupo tienen
desde hace mas de un afo un trata-
miento similar al propuesto. En los ca-
s0s de pantidas cuyas importaciones
han sido restringidas en el pasado por
produccion nacional, ésta tiene una pro-
teccion natural o arancelaria suficiente-
menie aita.

B.2.2. Previa con cupo. El grupo se
compone de 350 partidas arancelarias
cuyas importaciones han sido restringi-
das total o parcialmente en el pasado
reciente. Se incluyen aqui productos in-
termedios, repuestos y partes y piezas
para bienes de capital de los que existe
produccién nacional sin  proteccion
arancelaria o natural suficiente. Debe
destacarse que a diferencia de las que
entran al esquema de encuestas aran-
celarias, se trata aqui de partidas para
las cuales la Junta de Importaciones ha
aprobado licencias en el pasado. Por
estas razones, lainclusion de estas par-
tidas en la modalidad de encuestas ge-
nararia incertidumbre y sobrecostos
arancelarios para las importaciones que
se han aprobado tradicionalmente. El
tratamiento propuesto para estas parti-
das es dual. Aquellas importaciones que
se vienen aprobando deberan seguir re-
cibiendo el mismo tratamiento. En cam-
bio, aquellas cuyas solicitudes hubieran
sido negadas en el pasado por la exis-
tencia de produccion nacional, seran
acumuladas en forma temporal para
que periddicamente (al menos cada dos
meses} se apruebe parte de ellas con
base en un cupo previamente fijado.

Para 19390 ese cupo sera de US$80 mi-
llohes, equivalente al 3% de la produc-
¢ion nacional de los bienes en cuestién.

B.2.3. Previa-Previa. El grupo se com-
pone de 354 partidas arancelarias, para
las cuales el tratamiento seguira siendo
en el futuro inmediato similgr al del pa-
sado. De ellas, la mayor parle corres-
ponde a bienes vinculados con el sector
agropecuario, que eh principio recibiran
un manejo diferente de sus importacio-
nes debido a las caracteristicas del mer-
cado internacional de esos bienes. Con
respecto a los mismos, se deben entrar
a estudiar formas conducentes para
olorgaries un tratamiento no discrimina-
torio, brindandoles la proteccion ade-
cuada.

Adicionalmente, se incluyen aqui algu-
nos productos quimicos y farmacéuti-
€0S cuyas importaciones por razones
extraecondmicas estan legaimente mo-
nopolizadas por entidades adscritas al
Ministerio de Salud o por el Consejo Na-
cional de Estupefacientes, asi como
bienes relacionados con la seguridad
nacional y el orden pablico, cuya impor-
tacion requiere aprobacion previa del
Ministerio de Defensa.

Las modalidades propuestas de flexibi-
lizacion del manejo de ia licencia previa
bajo el esquema de “encuestas arance-
larias”, “previa-libre” y “previa con cupo”,
deben entenderse todos como mecanis-
mos de transicion hacia una economia
mas abierta. Durante el periodo de tran-
sicion, el proceso continuard, con el
traslado de posiciones en “previa-libre”
al régimen de libre importacion, con el
paso de posiciones en “previa con cupo”
a “previa-libre” y de ésta a libre, y con
la liberacién de posiciones sujetas al es-
quema de encuestas, una vez tengan
los aranceles adecuados. De la misma
manera, las partidas arancelarias que
hoy se mantienen en el régimen de
prohibida importacion deberan flexibili-
Zarse pasando inicialmente al régimen
de Licencia Previa, con un cupo de divi-
sas que podria asignarse a través de
las “encuestas arancelarias”. En el pro-
ceso se revisara el tratamiento de las
importaciones correspondientes al sec-




tor agropecuario, para quée su manejo
gea armonico con el del resto del univer-
so0 arancelario.

Adicionalmente, se mantienen los me-
canismos de agilizacion de tramites, ta-

les como |0s programas especiales de

importacién de materias primas e insu-
mos {FEMPIS), asi como el tratamiento
de importaciones bajo Plan Vallejo y las
importaciones liberadas dentro de con-
venios bilaterales o muitilaterales. Estas
dltimas, por demas, adquieren una im-
portancia creciente debido a los conve-
nios suscritos recientemente por el Gru-
po de los Ocho ¥ a 105 compromisos
adquiridos en la Isla de Galapagos por
los presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Per() y Venezuela, para otor-
gar nuevo dinamismo al proceso de la
integracién subregional andina.

3. Medidas de control

La flexibilizacion en el manejo de las
importaciones incluye el desarrollo de
unas medidas de control, tendientes a
evitar que ella facilite practicas ilegales
por parte de los importadores domésti-
cos {contrabando, subfacturacion, efc.),
0 de los exportadores extranjeros
(“dumgping”). Estas medidas incluyen la
consolidacion de un sistema deinforma-
cion de precios para su utilizacion por
parte de las aduanas y del INCOMEX, el
fortalecimiento técnico y operativo de
las aduanas, la conformacion de un sis-
tema de registro de importadores al cual
deberan adherir quienes deseen partici-
par en el mecanismo de asignacion de
cupos de importacion mediante “en-
cuestas arancelarias”, y la expedicion
de un Estatuto de control frente a las
practicas desleales de comercio por
parte de los exportadores extranjeros
{“"dumping” y subsidios). Todas las me-
didas pertinentes han sido preparadas.

4. Otras medidas de apoyo

Varias acciones en curso, dirigidas a la
maodemizacion del aparato productivo y
el desarrolio de las exportacionas, tie-
nen el caracter de medidas de apoyo a
la racionalizacién del comercio exterior,

Entre ellas se destacan: el fortaleci-
miento de los mecanismos instituciona-
les y financieros para la movilizacion de
abundantes recursos hacia los sectores
praductivos, en condiciones adecuadas
a las caracteristicas de los proyectos
de inversion: el programa de reconver-
si6n industrial @ incorporacion de tecno-
logia; el mejoramiento de la infraestruc-
tura portuania y de transporte aéreo, fé-
meo, cametero y maritimo, que conside-
ta una importante participacion del sec-
tor privado en estas actividades; y el
estimulo directo a las exportaciones, a
través de los mecanismos tradicionales
de CeRT, crédito de PROEXPO ¥ Plan Va-

llejo.

.
ENTORNO Y PERSPECTIVAS
MACROECONOMICAS

La solidez de las condiciones macroe-
conomicas del pais es fundamento
esencial de las acciones propuestas.
Para examinar el impacto macroecond-
mico de estas acciones, se han realiza-
do los ejercicios de simulacion requeri-
dos, con modelos econométricos de
probada solidez, cuyos resultados per-
miten efectuar las proyecciones sobre
las tendencias de la economia en el cor-
to y mediano plazo.

De acuerdo con dichas proyecciones,
si se mantienen las tendencias histori-
cas, la tasa de crecimiento de la econo-
mia podria aumentar hasta 1992, pero
dechnaria posteriormente a niveles cer-
canos al 3%. Por su parte, el incremento
anual de las exportaciones no tradicio-
nales no alcanzaria a superar el 9% en
délares en el periodo 1991-1994.

En cambio, por efecto de las acciones
antes sefnaladas, se estiman en &l me-
diano plazo tasas de crecimiento supe-
riotes al 5% en el P y al 15% en dola-
res, en las exportaciones no tradiciona-
les, preservando la estabilidad cambia-
ria, monetaria y fiscal que caracteriza al
pais. Estos niveles de crecimiento per-
mitirian incrementos superiores al 3%
en ¢l ingreso per capita de los colombia-
nos.

I
INTERNACIONALIZACION
Y MODERNIZACION
DE LA ECONOMIA

1. Diagnostico
Las limitaciones del modelo de creci-

- miento econdmico colombiano han em-

pezado a ser evidentes desde los anos
setenta. Ellas se manifiestan en la ten-
dencia a la baja de la tasa de crecimien-
1o de la economia en el largo plazo y
en el hecho de que, pese a su favorable
evolucion reciente, las exportaciones no
tradicionales alcanzan todavia propor-
ciones excesivamente bajas de la pro-
duccién nacional.

La tendencia descendente de la tasa de
crecimiento de la produccion se ha ma-
nifestado tanto para la economia en su
conjunto como, de manera particular-
mente fuerte, para la produccion indus-
trial. Ella ha obedecido principalmente
al pobre desempeno de la productivi-
dad.

La produccion, en efecto, no depende
s0lo de la cantidad de insumos, capital
o mano de obra, que se utilizan en los
procesos productives, sino también del
grado de eficiencia,con que se usan. La
contribucion de la productividad al creci-
miento industrial en Colombia decrecio
fuertemente desde la segunda mitad de
la década de los setenta. De acuerdo
con cifras elaboradas por el Departa-
mento Nacional de Planeacion, esa con-
tribucion era de 1,9% anual entre 1970
y 1975 y se redujo a 0,1% entre 1981
y 1984. Si se hubiera mantenido el cre-
cimiento de la productividad de la prime-
ra mitad de la década de los setenta, el
crecimiento de la industria en el Gltimo
periodo mencionado, que fue de 0,8%
anual, podria haber sido del orden de
2,7% anual.

En el periodo mas reciente, la contribu-
cion de la productividad al crecimiento
industrial ha manifestado alguna recu-
peracion. Esa contribucion, sin embar-
go, sigue siendo inferior a la que se ob-
servaba a comienzos de la década de
los setenta.

El pobre desempefio de la productividad
en las dos Ulimas décadas esta estre-
chamente vinculado con la permanen-
cia de mecanismos de proteccion a ul-
tranza de los mercados internos, frente
a la competencia externa. Debido a
eso0s mecanismos, Jas unidades produc-
tivas ven reducidos los incentivos para
propiciar avances tecnoldgicos que se
traduzcan en mayores niveles de efi-
ciencia y en mejoras en la calidad y en
la variedad de los productos. Esta situa-
cidn no sdlo afecta directamente el cre-
cimiento de la produccion, singla capa-
cidad de esa produccion para contribuir
al crecimiento de las exportaciones y a
la propia satisfaccion de la demanda in-
terna a precios razonables.

Las tendencias a la baja que han mos-
trado las tasas de crecimiento de la pro-
ductividad y del producto en el largo pla-
zo se relacionan también con el compor-
tamiento de la inversion privada en Co-
lombia. La inversion lotal realizada en
€l pais ha mantenido en los Ultimos vein-
te anos una participacion’relativamente
estable en el piB. Sin embargo, la por-
cion de ésta que es realizada por el sec-
tor privado, que suele ser la que leva
incorporados mayores incrementos en
productividad, ha tenido una tendencia
a reducirse en el largo plazo.

En efecto, medida en pesos constantes
de 1975, la inversidn privada paso de
representar 12.3% del rie en 1970 a
9.8% en 1980 y 7.6% en 1985. En ei
periodo mas reciente se ha logrado una
recuperacion de esa inversion, hasta ni-
veles cercanos al 9% del riB, pero ella
sigue representando porcentajes infe-
riores a los de comienzos de la década
de los setenta.

Por otra parte, la inversidn en Colombia
no siempre se ha realizado en los sec-
tores de mayor potencialidad de creci-
miento, ni en los que mayores posibili-
dades tienen de convertirse en expopta-
dores. Las distorsiones en los precios
relativos en la economia, generadas en
buena medida por los multiples meca-
nismos de proteccion de los mercados
internos frente a la competencia exter-




na, han inducido inversiones en secto-
res en los que el pais posee claras des-
ventajas relativas. Esos sectores suelen
caracterizarse por ser mas intensivos
en la utilizacién de capital que en la de
trabajo, razén por la cual desaprove-
chan 1a amplia disponibilidad de mano
de obra que tiene el pais. Esto, logica-
mente, va en detrimento de un creci-
miento mas rapido del empleo y de una
distribucion mas equitativa de! ingreso
nacional.

Al incrementar en forma artificial la ren-
tabilidad de los sectores que sustituyen
importaciones, los altos niveles de pro-
teccion a la produccion nacional redu-
cen la rentabilidad relativa de los secto-
res potenciaimente exportadores. En
aste contexto se genera un sesgo anti-
exportador que hace que tanto la inver-
s5ién como la produccion se realicen fun-
damentalmente en sectores dirigidos
hacia el mercado doméslico.

El sesgo anti-exportador inducido por la
proteccion de los mercados domesticos
ha sido parciaimente neutralizado en
Colombia mediante la utilizacién de me-
canismos especiales de importacion-
exportacion {Plan Vallejo), estimulos di-
roctos a las exportaciones y disponibiii-
dad de crédito en condiciones financie-
ras especiales. Con estos mecanismos
y, ante todo, con un manejo activo de
ja tasa de cambio real, se han logrado
an los Oltimos afnos grandes éxitos en
materia de crecimiento y diversificacion
de las exportaciones no tradicionales.
Segun cifras de la balanza de pagos, e
valor en ddlares de esas exportaciones
{que excluyen café, hidrocarburos, car-
bén y ferroniquel) crecid a un ritmo
anual promedio de 17.5% entre 1985 y
1989.

Sin embargo, pese a los mecanismos
que tienden a neutralizarlo, el sesgo
anti-exportador permanece vigente en
la estructura econdmica colombiana.
Las bajas tasas de crecimiento de la
productividad, los bajos niveles de in-
version privada y la mala asignacion de
los recursos que genera una estructura
de proteccion excesivamente alta para
la produccion destinada al mercado in-

terno, son elementos que atentan contra
el desarrollo exportador y que explican
que, en términos per capita, las exporta-
ciones “menores” e industriales de Co-
lombia se encuentren todavia entre las
mas bajas de América Latina.

2. Estrategias y politicas

Como se desprende de la seccion ante-
rior, las tendencias negativas de largo
plazo en la tasa de crecimiento de la
produccién, |a productividad y la inver-
sion privada se han empezado a revertir
en el Gltimo lustro, periodo durante el
cual las exportaciones no tradicionales
han logrado restablecer su crecimiento.
Estos resultados responden a una co-
rrecta combinacién de politicas que se
vienen aplicando desde mediados de la
década de los ochenta en diversos cam-
pos, todas ellas enmarcadas enla estra-
tegia general de desarrollo de la econo-
rmia.

Dentro de las acciones emprendidas en
el marco de esta estrategia se destacan
las relacionadas con el manejo cambia-
rio y de la politica macroeconomica ge-
neral; el apoyo directo a la inversion,
fundamentalmente a través del crédito,
la modernizacion de la infraestructura
portuaria y de transportes para el co-
mercio exterior; la politica de control de
precios; y, obviamente, la racionaliza-
¢ion de las politicas de comercio exte-
rior, tanto para las exportaciones como
para las importaciones.

2.1. Politica cambiaria y equilibric
macroeconomico

En el frente cambiario, el Gobierno Na-
cional ha buscado desde 1986 mante-
ner y consolidar unos niveles de la tasa
de cambio que otorguen competitividad
a los productos colombianos en el exte-
rior, Con este proposito, ¢= ha evitado
revertir el incremento en la tasa de cam-
bio real que se logré mediante la deva-
fuacion acelerada de 1984 y 1985. En
el periodo mas reciente, ademas, se hg
adoptado nuevamente una politica acti-
va, tendiente a incrementar esa tasa de
cambio real. Con ella se busca benefi-
ciar directamente el desarrolio de las

exportaciones no tradicionales colom-
bianas. Ademas, se trata de incremen-
tar la rentabilidad relativa de los secto-
res productores de bienes comerciables
internacionalmente, de tal forma que se
generen estimulos para que lainversion
se dirija hacia elios. Una tasa de cambio
real alta constituye un mecanismo de
proteccion a la producciéon nacional
frente a la competencia externa. Sinem-
hargo, a diferencia de la proteccion ob-
tenida mediante aranceles y controles
a las importaciones, este mecanismo no
genera un sesgo anti-exportador sino
que contribuye a estimular las ventas
exiernas del pais.

La politica cambiaria de los Gltimos anos
ha estado acompanada por una politica
macroecondmica consistente con una
politica monetaria sana, unos niveles
bajos y controlados de déficit fiscal y un
sector externo sdlido. Las reservas in-
ternacionales se han sostenido por va-
rios anos alrededor de US$4.000 millo-
nes y el endeudamiento externo ha po-
dido crecer a tasas inferiores a las del
crecimiento de la economia. Adicional-
mente, se ha superado el periodo critico
gle concentracion del servicio de la deu-
da externa y los resultados obtenidos
en las negociaciones con la banca inter-
nacional permiten esperar un flujo de
grﬁé;:lito neto positivo en los proximos
s.

La estabilidad que implican las condicio-
nes macroecondémicas descritas consti-
tuye un elemento claramente favorable
para la inversion. Los bajos niveles de
deéficit fiscal, ademas, garantizan que la
financiacion de la inversién privada no
se vea desplazada por los requerimien-
tos de crédito del sector publico.

2.2, Politica de apoyo crediticio.
{Ver anexo N° 1)

El proceso de modernizacion de la eco-
nomia implica un cambio progresivo en

~ las condiciones de oferta para la produc-

¢ién nacional, en la medida en que la
expone a la competencia nternacional
¥ en que maodifica el nivel y el patron
tradicional de proteccion. De otro lado,
el proceso en cuestion demanda de las

empresas una mayor generacion de di-
visas mediante la elevacion de sus ex-
portaciones.

La reactivacion de la inversion privada
en el periodo posterior a 1986 se ha
visto favorecida por una disponibilidad
de abundantes recursos de crédito, que
surge en parte del campo abierto para
el sector privado por el mantenimiento
de bajos niveles de déficit fiscal.

Adicionalmente, el Gobierng ha venido
apoyando la consolidacién de unas con-
diciones favorables para que el sector
financiero y el mercado de capitales en
general puedan cumplir con el objetivo
de una adecuada financiacién de la in-
version.

® Se ha buscado que el sistema finan-
ciero aumente su tamano, con el pro-
pdsite de habilitarlo para la financia-
cién de grandes proyectos. De alli la
politica que viene adelantandose ten-
diente a incrementar la capitalizacion
de las entidades, y el esfuerzo reali-
zado para incentivar la inversién ex-
tranjera en el sector.

® Se estan ampliando las lineas de cre-

dito de fomento que canaliza el Banco
de la Republica para laindustria. Para
elio se han contratado créditos exter-
nos por US$280 millones con el Ban-
co Murdial, ol Banco Interamericano
de Desarrollo y el Eximaank del Japén.
Ademds, actualmente se adelantan
gestiones para dos créditos destina-
dos a la reestructuracion y la recon-
version industrial, por un valor aproxi-
mado de US$250 millones, que seran
canalizados a través del im y del Ban-
co de la Republica. A diferencia de
las operaciones tradicionales realiza-
das con la banca multilateral, cuya
cobertura se restringia a la adquisi-

cion de activos fijos, los nuevos cré-
ditos permitiran la financiacion del ca-
pital de trabajo, 1a elaboracion de es-

tudios requeridos para la adecuacion

tecnoldgica, la capacitacion de perso-

nal y los costos inherentes al merca-

deo de nuevas lineas de produccion.

Adicionalmente, se permitira el uso
de estos recursos para financiar dife-




rentes mecanismos de capitalizacién,
condicién necesaria para que las em-
presas inicien en forma sana el proce-
s0 de reconversion.

o Se estan agilizando los mecanismos
para la aprobacion de las lineas de
crédito de fomente por parte del Ban-
co de la Republica, mediante el re-
descuento automatico de los présta-
mos otorgados por las Corporaciones
Financieras y el traslado a éstas de
la responsabilidad del andlisis de los
mismos. El sistema de redescuento
automatico se establecio en septiem-
bre de 1987 para los créditos por
montos infericres a $2 millones, mon-
to que fue ampliado recientemente a
$20 millones. Para créditos de mayor
valor, ademas, se introdujo la moda-
lidad de los “limites libres”, mediante
la cual el redescuento no es estricta-
mente automatico, pero recibe apro-
bacién del Banco de 1a Republica en
un plazo muy corto, menos de 48 ho-
ras, durante el cual solamente se ve-
rifica que el beneficiario cumpla con
las normas de acceso a los recursos.

¢ Se han adoptado una serie de dispo-
siciones que facilitan el ctorgamiento
y la utilizacion de crédito de largo pla-
zo. En particular, para los créditos
para inversion redescontados por el
Banco de la Republica se establecio
desde mediados de 1989 un meca-
nismo de amortizacion gradual que
hace mas compatible el flujo de caja
de los proyectos con el servicio de la
deuda.

¢ Se han tomado medidas dirigidas a
reducir los margenes de intermedia-
cion del sistema financiero y, con
allos, |as tasas de interés que deben
pagar los usuarios del crédito. Con
este propdsito se ha avanzado en el
proceso de desmonte de las inversio-
nes forzosas, se han reducido los en-
cajes y se han adoptado disposicio-
nes para fomentarla competencia en-
tre las entidades del sector.

También con el objeto de facilitar la fi-
nanciacién de la inversion privada, el
Gobiemo Nacional ha buscado estimu-

lar el mercado accionario a través de
diversos mecanismos:

® En el campo tributario, desde 1986

se suprimi6 1a doble tributacion y se
redujo la tarifa impositiva para las so-
ciedades andnimas. Ademas, se ha
avanzado en eliminar la deducibilidad
del componente inflacionario de los
costos financieros, debido a la cual
la emisién de acciones habia perdido
atractivo para las empresas vis-a-vis
el endeudamiento.

# Por otra parte, e! Congreso Nacional

aprob6 recientemente un proyecto de
ley mediante el cual se autoriza a las
sociedades anonimas 1a emision de
acciones con dividendo preferencial
y sin derecho de voto. Mediante esta
autorizacion se remueve el obstaculo
que tradicionalmente representaba
para el mercado accionario el temor
de los propietarios a perder el control
de sus. empresas con motivo de la
colocaciéon de nuevas acciones.

* Con el fin de asegurar la canalizacion

de recursos hacia las sociedades
anénimas, se ha propiciado también
el desarrollo de diversas clases de
inversionistas institucionales, tales
como los fondos mutuos de inversion
y los fondos de pensiones, de jubila-
cion e invalidez. Ademas, se avanza
actualmente en la revision del régi-
men legal sobre emisién de bonos,
con el abjeto de hacer mas flexible
este mecanismo de financiacion de
las empresas, sin que se pierda con
ello la seguridad requerida por los
ahorradores.

2.3. Politica de reestructuracion
industrial

Para apoyar los cambios que el proceso
conlleva y lograr al mismo tiempo las
metas de incremento de exportaciones,
el Gobierno, contando con el apoyo téc-
nico y financiero de los organismos in-
ternacionales, pondra en marcha un
programa de reestructuracion y recon-
version de la base productiva, con base
en estudios realizados para cinco sub-
sectores considerados representativos:

automotriz, cuero y calzado, textiles,
hierro y acero, y alimentos. Eslos estu-
dios han tenido como propésito funda-
mental, la identificacion de elementos y
procedimientos que han de caracterizar
el programa, con la finalidad de que a
&l tengan acceso todas las unidades
productivas que queriendo llevar a cabo
modificaciones en su estructura de pro-
duccion, presenten a consideracion de
las entidades pertinentes, programas
debidamente sustentados en términos
de su viabilidad economica y de sus re-
querimientos.

La reestructuracion y reconversion son
procesos conhaturales al ejercicio de la
actividad productiva, en respuesta a tac-
tores que alteran las condiciones de
competencia, tales como innovaciones
en los métodos y técnicas de produc-
cion, alteraciones en los precios de al-
gunos insumos claves y aplicaciones de
nuevos materiales. Constituyen, asi, es-
trategias claves de supervivencia en
mercados y actividades sometidos a al-
gun tipo de competencia. Por contraste,
para dinamizar dichos procesos en eco-
nomias tradicionalmente cerradas, con
alto grado de oligopolio y en transito ha-
cia una mayor competencia externa, el
apoyoe gubernamental resulta conve-
niente.

El sector industrial colombiano no ha
podido contribuir eficientemente a la di-
versificacion de 1a oferta exportable, a
pesar de los bajos costos unitarios del
trabajo y de 1a abundancia de materias
primas a que tiene acceso. Estas venta-
jas son contrarrestadas por los aktos
precios de los insumos y de los bienes
intermedios y de capital requeridos,
comg resultado de ineficiencias operati-
vas y de gestion, cuellos de botella en
los sistemas de puerios y transporte y
desventajas en la calidad de la produc-
cion.

En la medida en que las reformas es-
tructurales que se vienen promoviendo
apuntan a acelerar la tasa de crecimien-
to de la economia, estimular la genera-
cién de empleo productivo, reducir los
precios de los bienes a los consumido-
res finales y diversificar la oferta expor-

table, se hace necesario renovar la ca-
pacidad de produccion existente y crear
nueva capacidad. Con ello se pretende
lograr una efectiva reduccion de costos,
un incremento en la calidad de los bie-
nes producidos y un cambio en la com-
posicion de la produccion, especializan-
dose en aquellos bienes para ios cuales
el pais tiene una ventaja comparativa
dinamica.

Como apoyo a lo anterior, el Gobierno
pondra a disposicidn de los empresarios
que operan en &l pais instrumentos fi-
nancieros, téchicos y de desarrollo so-
cial que les ayuden a reestructurar sus
operaciones, estimulando la adquisi-
cidn, adaptacion y generacion de tecno-
logias nuevas,

La promocion al desarrolio tecnoldgico
se complementa con tres acciones fun-
damentales:

* La modernizacion de maquinaria y
equipo, mediante la nueva politica
arancelaria y el sistema de crédito in-
dustrial, que otorga prioridad al crédi-
to para la adquisicion de maquinaria
¥ equipos, en condiciones financieras
adecuadas.

¢ | amaodificacion de los criterios utiliza-

dos por el Comité de Regalias, con
el concurso del sector empresarial y
de especialistas en estas materias,
para dar mayor efectividad a la regla-
mentacion sobre seleccién y transte-
rencia de tecnologia.

# El fortalecimiento institucional de la

investigacién tecnologica, mediante
{a creacion y consclidacion de cen-
tros promotores y coordinadores para
oplimizar los recursos humanos y de
infraestructura en el desarrollo de
nuevos productos y procesos, adap-
tacién de equipos y procedimientos,
gestion de calidad y servicios de infor-
macién tecnologica. En especial, se
requiere establecer una relacion mas
directa entre la formacién técnica y
profesional y la industria, no solo para
mejorar la calidad de dicha forma-
cidn, sino para articular 1a investiga-
cion académica con programas de
desarrolio empresarial y con 1a solu-




cion de problemas técnicos especifi-
cos.

De manera complementaria, se intensi:
ficaran y reformularan programas de
asistencia al proceso de adecuacion de
la fuerza laboral a las nuevas condicio-
nes, orientados a acelerar su reentrena-
miento, mejorar su capacitacion y faili-
tar la movilidad vertical y horizontal en
el mercado de trabajo.

2.4. Infraestructura portuaria
y de transporte. (Ver Anexo N° 2)

El proceso de modernizacion de la es-
tructura productiva det pais y el desarro-
llo exportador requieren importantes ac-
ciones del Gobierno para adecuar la in-
fraestructura portuaria y de transporte
a fas nuevas necesidades del comercio
internacional. Dichas acciones se en-
cuentran en curso o estd prevista su
ejecucion en corlo plazo.

a. Sistema portuario
y transporte maritirng.

El Gobierno Nacional es consciente de
la ineficiencia de los puettos colombia-
nos y de los problemas del transporte
maritimo. Por esta razon, se han reali-
zado acciones en varios frentes:

® Se ha establecido un esquema de
descentralizacion para los puertos
publicos. Este esquema permite la
autonomia en la toma de decisiones
y fomenta la autosuficiencia adminis-
trativa y financiera de cada uno, lo
cual debe redundar en mayores gra-
das de eficiencia.

& Se ha propiciado la especializacion
de los puertos en el manejo de la car-
9a y se ha buscado que el sector pri-
vado entre a competir en la presta-
cion de servicios portuarios. Para el
efecto, el conres emitié recientemen-
te concepto favorable a la construc-
cion y operacion de dos puertos priva-
dos, especializados en el manejo de
graneles.

L Se ha entrado a revisar las normas
vigentés en matetia de transporie in-
lernacional de carga, con el objeto de

estimular el uso de contenedores y
el transporte multimodal en el pais.
La Direccién General Maritima y Por-
tuaria aprobd recientemente un mue-
lle de uso pablico en Cartagena para
el manejo de contenedores.

¢ Se ha entrado a revisar la aplicacion
del mecanismo de Reserva de Carga
con el propdsito de evitar que ésta se
convierta en fuente de encarecimien-
to de los fletes para el comercio exte-
tior colombiano.

b. Transporte por carretera

Para reducir los costos de operacion de
los vehiculos y, por tanto, los fletes de
carga por carretera, la programacion de
inversiones del Fondo Vial Nacional a
partir de 1990 ha otorgado especial prio-
ridad al mantenimiento de la red troncal
nacional y a la reconstruccion de la ca-
rretera Cali-Buenaventura, via de im-
portancia fundamental en el desarrollo
del comercio exterior colombiano. Este
programa representa inversiones por
LUS$300 millones durante cinco anos,
las cuales seran financiadas con recur-
sos del mismo Fondo y de crédito exter-
no.

En cuanto a la renovacion del parque
automotor de carga, ésta se vera tacili-
tada por la reforma del régimen de en-
samble automottiz que se ha venido
adelantando, aunada a la mayor impor-
tacion de camiones y sus componentes,
como resultade de la politica de impor-
taciones presentada en este documen-
to.

¢. Transporte fémreo

Para iograr el establecimiento de un ser-
vicio férreo eficiente, el Gobierno Nacio-
nal, en uso de las facultades otorgadas
por la Ley 21 de 1988, liquido la empre-
sa Ferrocarriles Nacionales de Colom-
bia e inici6 la creacion de dos nuevas
empresas.

La primera de ellas es la Empresa Co-
lombiana de Vias Férreas —FERROViAS—,
creada como empresa industrial y co-
mercial del Estado, con autonomia ad-
ministrativa y capital independiente. Su
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ohjeto es rehabilitar, modernizar, exten-
der, explotar y administrar la red férrea
nacional, asi como regular y controlar
la operacion del sistema ferroviario. En
1990, FERROVIAS debe iniciar un plan de
emergencia para la recuperacion de la
red férrea por valor superior a US$12
millones y tiene previsto comenzar en
1991 un programa de rehabilitacion y
modernizacion de toda la red vial nacio-
nal por un valor de US$323 millones,
financiados con recursos de crédito ex-
terno.,

Para la prestacion de los servicios de
transporte pablico ferroviario se autorizé
la creacion de una sociedad andnima
de economia mixta del orden nacional,
denominada Sociedad Colombiana de
Transporte Ferroviarioc S.A. —-STF— la
cual sera capitalizada por el Gobierno
Nacional con activos de la empresa en
liquidacién y debera contar con aportes
de olros socios hasta por el 49% de su
capital. Segin las normas vigentes, po-
dran constituirse olras empresas de
transporte férreo, mayoritaria o exclusi-
vamente privadas.

d. Transporte aéreo

Las instalaciones aeroportuarias para
el manejo de carga en el pais son ina-
decuadas e insuficientes para el movi-
miento de mercancias previsibles bajo
un esguema de mayor comercio exte-
rior. Para superar estas deficiencias, el
Departamento Administrativo de Aero-
nautica Civil realiza actualmente inver-
siones por US$38 millones, en las cua-
les otorga maxima prioridad a la expan-
sion y adecuacion de los servicios en
tierra para la carga intermacional.

El Gobiemo considera de maxima im-
portancia que se logre mayor competiti-
vidad y eficiencia en el transporte aéreo
internacional, que garantice, en particu-
lar, una movilizacion mas agil y adecua-
da de las mercancias de importacion y
exportacion, especiaimente en el caso
de los productas perecederos.

e. Transporte multimodal

El Gobierno Nacional adelanta las ac-
ciones requeridas para implantar un sis-

tema de transporte multimodal, destina-
do a garantizar la maxima eficiencia en
la operacion complementaria de los di-
terentes modos de transporte. Las ac-
ciones en curso incluyen gestiones
orientadas al mejoramiento de la in-
fraestructura y a la modificacién de las
normas y actividades oficiales relacio-
nadas con el transporte de carga.

El Gobierno adelanta gestiones con la
banca multilateral para obtener un em-
préstito destinado a la construccion de
puertos secos para el intercambio de
carga entre los modos fluvial, carretero
y férreo, la adecuacion y ampliacion de
los puerios maritimos, la adaptacion del
terrocanil al transporte de contenedores
y el establecimiento de un sistema de
informacion sobre la disponibilidad y
ubicacion de contenedores.

Paralelamente, ha iniciado las reformas
en los regimenes y procedimientos de
aduana interna, para garantizar el debi-
do control de contenedores sin que sean
abiertos entre los lugares de origen y
destino final. Estas transformaciones re-
dundaran en ia eficiencia de la opera-
cion complementaria de los diferentes
modos de transporte.

Un proyecto de transporie multimodal
de capital importancia para el futuro del
comercio exterior y la medernizacion de
la economia colombiana sera el puente
terrestre interoceanico, que se ha con-
cebido para comunicar el Golfo de Ura-
ba en el Océano Atlantico y la Bahia
Cupica en el Pacifico. Este canal seco,
permitira el transito de graneles y conte-
nedores, facilitando las operaciones de
los buques de gran calado que estan
imposibilitados para cruzar el Canal de
Panama. Actualmente se realizan estu-
dios basicos de factibilidad para este
proyecto.

2.5. Politica de control de precios

El Gobierno ha acelerado en el transcur-
so del dltimo aho el desmonte de contro-
les de precios sobre productos indus-
triales y agricolas.

Esta politica tiene por abjeto reducir las
distorsiones en la asignacion de los re-




cursos. En efecto, analisis realizados
sobre los mercados de productos con
precios controlados permiten compro-
bar que el resultado de éstos no es una
restriccion a la utilizacidn de margenes
monopdlicos en la fijacién de precios,
sino la disminucion en la calidad de los
bienes, la desaparicion de productos
basicos del mercado, el incremento ex-
ceasivo de precios de los bienes no con-
trolados producidos por [as mismas em-
presas y el desincentivo al desarrollo de
los sectores sujetos a esta politica.

Se ha considerado que la forma dptima
para controlar alzas excesivas en los
precios de aquellas empresas cuyo ca-
racter monopdlico responde a requeri-
mientos de economias de escala, es so-
meterlas gradualmente a una compe-
tencia controlada con los productores
intemacionales. Debido a las muitiples
distorsiones ocasionadas por un largo
periodo de regulacion de precios, el Go-
biemno ha disenado mecanismos que
permitan a las empresas adecuarse gra-
dualmente a un entomo mas competiti-
v0, Sin cambios abruptos en los niveles
de precios.

Bajo estos lineamientos, en el periodo
reciente se han trasladado del régimen
de control de precios al de libertad vigi-
lada la mayor parte de los medicamen-
tos, las gaseosas, las cervezas, los fer-
tilizantes y la leche, entre otros.

2.6. Estimulos directos
a las exportaciones

La estrategia de moderizacion de la
economia colembiana, contodas las ac-
ciones que ésta conlleva en distintos
frentes, esta dirigida a generar unas
condiciones estructurales propicias al
desarrollo exportador. Estono obsta, sin
embargo, para que el Gobierno haya
mantenido a lo largo de la presente ad-
ministracion una politica sectorial de es-
timulo directo a las exportaciones, a tra-
vés de los mecanismos tradicionales de
CeRT, crédito de PROEXPO y Plan Vallejo,
asi como con reformas administrativas
dirigidas a agilizar los tramites de expor-
tacion.
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a. Oforgamiento de cERT y crédito
para las exportaciones

Las tasas de Cert se han mantenido
estables en los (itimos afios. La politica
del Gobierno, ademas, es sostener esas
tasas durante 1990. Por su parte, el Go-
bierno ha garantizado la disponibilidad
de crédito de PROEXPO para las exporia-
ciones y ha logrado que, en un porcen-
taje creciente, ese crédito no solo se
dirija a la financiacion de capital de tra-
bajo sino también a proyectos de inver-
sidn y a la financiacion de actividades
de post-embarque. En términos reales,
el flujo de créditos desembolsados por
PROEXPO ha venido creciendo en forma
permanente. Para 1990 se espera que
asta tendencia continie, con una tasa
de crecimiento de 3.5% en términos rea-
les.

b. Plan Vallejo

El mecanismo de importaciones de in-
sumos y bienes de capital para exporta-
ciones a través del Plan Vallejo ha reci-
bido un notable refuerzo a lo largo de
los Oltimos afos. A comienzos de la de-
cada de los ochenta, las exportaciones
que utilizaban este mecanismo repre-
sentaban menos del 40% de las expor-
taciones menores colombianas. En
1985 ese porcentaje alcanzaba un 55%
y en 1989 llegd a mas de 60%.

En buena medida, este favorable com-
portamiento ha obedecido a la politica
de flexibilizacion de los controles sobre
las importaciones por Plan Vallejo ¥ a
la agilizacion de los tramites. De hecho,
desde 1985 se elimind el criterio de pro-
duccién nacional de las restricciones a
las compras externas de materias pri-
mas y productos intermedios importa-
dos por este sisterna. Mas recientemen-
te, en 1988, se autorizd a los usuarios
del Plan Vallejo que exporten mas del
70% de su produccion para importar li-
bremente los bienes de capital gue re-
quieran, sin consultar a la Seccidn de
Produccion Nacional del INncomex. Las
garantias exigidas para las importacio-
nes por Plan Vallejo, ademas, han sido
reducidas de maneraimportante, al dife-
rirse el momento de su constitucion y
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disminuirse el porcentaje de las mis-
mas.

Para complementar estas medidas y ha-
cer aun mas flexible este instrumento,
se han definido nuevas reformas que
seran puestas en vigencia a la mayor
brevedad. Entre ellas deben mencionar-
se:

¢ El traslado a las regionales del mco-
MEX localizadas en las ciudades mas
importantes, de la funcion de aprobar
y modificar estos programas, para lo
cual se avanzara en la sistematiza-
cion y simplificacion de los criterios
para el manejo de los mismos.

& La opcion para los usuarios de cons-
tituir garantias personales para am-
parar sus operaciones, en lugar de
las garantias bancarias a las que hoy
estan obligados. Esta determinacion
les representara un ahorro sustancial
en sus costos.

¢. Agilizacion de tramites

En cuanto a la agilizacion de tramites
administrativos para las exportaciones,
el Consejo Directive de Comercio Exte-
rior aprobé recientemente la creacion
de la “ventanilla Gnica". Con ella se re-
ducirdn los tramites y se podran realizar
simultaneamente las gestiones para la
exportacion requeridas por diversas en-
tidades gubernamentales. Adicional-
mente, serd suprimido el requisito del
registro de exportacion como paso pre-
vio al despacho de las mercancias. Me-
diante una simple fianza de reintegro,
la Aduana permitira los embarques de
esas mercancias y la realizacion poste-
rior del registro ante el INncoMex. Final-
menie, se revisaran otras medidas que
limitan las ventas al exterior para futuras
exportaciones.

2.7. Racionalizacion de las politicas
de control de las importaciones
y de proteccion a la industria
nacional
Un elemento central de la modemiza-
¢ién del aparato productivo ha sido, ob-
viamente, la politica de control de las

imporiaciones y de proteccion a la pro-
duccion nacional,

Después de la severa restriccion de las
importaciones que por razones cambia-
rias se tuvo que aplicar entre 1983 y
1985, el Gobiermno Nacional inicié un
proceso de racionalizacion de esa poli-
tica, el cual se ha mantenido activo du-
rante los Gltimos afos. Ese proceso ha
tenido cuatro componentes fundamen-
tales: la Reforma Arancelaria; el trasla-
do de partidas arancelarias del régimen
de prohibida importacién al de licencia
previa y de este Oltimo al de libre; la
racionalizacién y flexibilizacién progre-
siva en el manejo del régimen de licen-
cia previa y, finalmente, el proceso de
integracién comercial con paises de la
region.

a. Reforma arancelaria

La politica de racionalizacion arancela-
ria de los Ultimos afos ha buscado redu-
cir la dispersién de las tarifas, eliminar
las protecciones efectivas excesivas,
tanto como {as negativas, y lograr una
mejor adecuacion entre la estructura ta-
rifaria y la estructura de la produccién
nacional.

Como complemento de esta politica el
Gobierno Nacional se propone iniciar un
proceso de reduccion paulatina del im-
puesto ciF de 18% sobre las imponacio-
nes. Gracias a la solidez que fas politi-
cas de los 1iitimos afios han otorgado a
la situacion fiscal, ese proceso podra
ser iniciado de inmediato, mediante una
reduccion de dos puntos porcentuales
en dicho impuesto. Con ello, las impor-
taciones de insumos y de bienes de ca-
pital que realiza el pais saldran benefi-
ciadas, reduciéndose de una manera
general los costos de produccion de las
actividades productivas que las utilizan.

b. Traslado gradual y selectivo
de partidas arancelarias dei régimen
de prohibida importacion al de licen-
cia previa y de éste ultimo
al de libre importacion
El porcentaje de items del universo
arancelario que se encontraba bajo el




régimen de libre importacion al comen-
zar 1985 era de 0.5%. A finales del mis-
mo afo fue de 27% vy en la actualidad
alcanza el 38.9%. Los items en prohibi-
daimportacion, por contraste, represen-
taban un 16.5% al comenzar 1985 y hoy
en dia conslituyen apenas un 1,1% del
universo arancelario.

c. Racionalizacidn y Rexibilizacién
progresiva en el manejo
def régimen de licencia previa

El manejo de las posiciones que perma-
necen en licencia previa ha sido flexibi-
lizado de manera sustancial a través de
varios mecanismos.

En prirmer lugar, mediante el desarrollo
acelerado de los Programas Especiales
de Importacion de Materias Primas e
Insumaos, 10s cuales fueron reglamenta-
dos mediante el Decreto 2444 de di-
cieimbre de 1988. Estos programas han
permitido una mayor agilidad en la apro-
bacién de las licencias, en la medida en
gue con una sola autorizacion periddica
(semestral o anual) de la Junia de Im-
portaciones, el usuario puede obtener
sus licencias con un tramite iguat al de
libre importacién. Cabe anotar que en
1989, un 11% del presupuesto asignado
al régimen de previa se tramité por este
mecanismo.

En segunde lugar, mediante la utiliza-
cidn de criterios mas flexibles por parte
de la Junta de Importaciones para la
asignacion de las licencias, a medida
que la disponibilidad de divisas para im-
portaciones se ha ido ampliando. Asi,
por ejemplo, desde mediados de 1988
la Junta ha autorizado la importacion de
insumos producidos internamente en
forma monopdlica por productores que
compiten con sus clientes en el bien fi-
nal, A partir de noviembre de 1988, ade-
mas, la Junta ha venido aprobando en
forma automatica la importacion de ma-
terias primas, bienes intermedios y bie-
nes de capital no producidos en ef pais.

El efecto de esta mayor flexibilidad en
la aprobacion de las importaciones se
ha visto reflejado en ia significativa re-
duccidn del porcentaje de negativas
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para las licencias solicitadas bajo el ré-
gimen de previa. Mientras ese porcenta-
je fue de 31.6% en 1988, en 1989 bajé
a s6lo 9%,

d. Integracion regional
¥ sub-regional

La dinamica de la integracidn comercial
de Colombia con otros paises de Ameé-
rica Latina ha manifestado en los alti-
mos anos una notable reactivacion, des-
pués del estancamiento que sufrié du-
rante la primera mitad de la década de
los ochenta, como consecuencia de la
crisis de la deuda.

El renovado dinamismo de los procesos
de integracién ha estado enmarcado en
una nueva concepcién de sus objetivos
y de sus eslrategias fundamentales, de
acuerdo con la cual esos procesos 56
deben realizar en un contexto competi-
tivo, que contribuya a la insercion de la
region en la economia mundial. En este
contexto se ha otorgado un énfasis cre-
ciente a la creacion de comercio entre
los distintos paises y ala racionalizacién
de los mecanismos de proteccion frente
a terceros.

La reactivacidn de los mecanismos de
integracién comercial se ha manifesta-
do tanto a nivel regional, en e marco
de 1a aLapt y del Grupo de los Ocho,
como en el ambitc subregional andino
y en el del lamado Grupo de los Tres
(Colombia, Venezuela y México). Enfo-
dos estos contextos, Colombia ha adop-
tado recientemente COMpromisos ¢on
sus contrapartes tendientes al desmon-
te de las restricciones para-arancelarias
y ala profundizacion de las preferencias
arancelarias para el comercio mutuo.

En el marco del Grupo Andino, los pre-
sidentes de Boiivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela susctibieron reciente-
mente 1a Declaracion de Galapagos, en
fa cual adoptaron el compromiso de
avanzar para la conformacion plena de
un Area de Libre Comercio en 1995.
Para este propdsito, se iniciard de inme-
diato un proceso de desmonte gradual
de los obstaculos al comercio infra-re-
gional, mediante la reduccion de las ng-
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minas de reserva, de las listas de excep-
ciones y de comercio administrado yde
las reservas de mercado existentes
para los Programas de Integracion in-
dustrial. Ademés, con el propdsito de
reducir el grado de aislamiento de los
paises andinos frente aterceros paises,
se ha iniciado ya un proceso de reduc-
cion y racionalizacion del Arancel Exter-
no Minimo Cormin.

En el marco de la acapi, por su parte,
los compromisos adquiridos por et Gru-
po de los Ocho en la reciente Dedlara-
cién de Buenos Aires incluyen una pro-
fundizacién importante de las Preferen-
Cias Arancelarias Regionales ya exis-
tentes, la reduccién de ias listas de ex-
cepciones y el desmonte de todas las
restricciones para-arancelarias al co-
Mmercio en los bienes objeto de esas pre-
ferencias (cerca del 80% del universo
arancelario).

n
RACIONALIZACION DEL COMERCIO
EXTERIOR

1. Criterios

La politica de racionalizacion del comer-
cio exterior debe ser entendida como la
continuacion y profundizacion del pro-
¢eso de modernizacion de 1a economia
coiombiana, descrito en la seccién ante-
rior, iniciado hace varios afos.

Mediante la racionalizacion del comer-
cio exterior se busca introducir una com-
petencia gradual pero progresiva a ia
produccion nacional y, simultaneamen-
te, continuar la reduccion de los contro-
les administrativos sobre las importacio-
nes de bienes complementarios con di-
cha produccion.

Las medidas que se plantean estan ba-
sadas en cuatro criterios fundamentales
de caracter general: el de automatici-
dad, el de universalidad, el de graduali-
dad y el de sostenibilidad.

¢ Mediante el critorio de autornaticidad,
se busca minimizar ef grado de dig-
crecionalidad existente en el manejo
de las importaciones a través del ré-
gimen de licencia previa.

® Por ¢l criterio de universalidad, se tra-
ta de evitar discriminaciones en fa-
vor o en contra de sectores especifi-
c0s. Los mecanismos disefiados bus-
can que toda la produccion nacional
quede expuesta a la competencia ex-
terna, sibien en un grado controlado.

* Los resultados positivos que se espe-
ran de ia introduccion de competen-
cia externa a la produccion nacional
s0lo seran posibles en a medida en
que ésta se haga en forma gradual.
Por ello, losmecanisnwswesep!an-
lean estan lejos de constituir una po-
liica de choque o una apertura
abrupta de la economia. E| critetio de
gradualidad permite un proceso de
adecuacion en el tiernpo de Ja estruc-
tura productiva del pais a las condi-
ciones de una mayor apertura de la
economia al resto del mundo.

® La gradualidad, por otra parte, esta
estrechamente ligada con el criterio
de sostenibilidad. Los graves efectos
que tendria una liberacion abrupta de
las importaciones sobre el desempe-
fio de la industria nacional y sobre el
nivel de reservas internacionales
conducirian facilmente a la reversion
del proceso antes de que se vieran
sus efectos positivos. La sostenibili-
dad del proceso no sélo esta garanti-
zada por su gradualidad sino por su
consistencia con la politica macroe-
condmica y con las perspectivas de
la balanza de pagos del pais. Esto
diferencia la presente propuesta de
experiencias anteriores de liberacion
de importaciones, que se llevaron a
cabo con una tasa de cambio sobre-
valuada, con un amplio déficit de la
balanza de pagos o con desequili-
brios en el frente fiscal,

Como resultado de la prudente politica
macroeconémica de los ultimos afos,
el pais cuenta actualmente con un sec-
tor externo sdlido. Para el corto y media-
no plazo es previsible mantener esa so-
lidez, a pesar de la caida de mas de
50% en los precios externos del café
que se produjo dospués de la ruptura
del Pacto Internacional del grano. Man-
teniendo unas politicas macroeconémi-
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cas apropiadas, la racionalizacion de los
mecanismos administrativos del comer-
cio exterior en el marco de la moderni-
zacién de 1a economia es perfectamen-
te viable, sin poner en entredicho la &s-
tabilidad cambiaria.

Se estima que el monto de divisas re-
querido para la politica de importacio-
nes propuesta sera como maximo de
US$500 millones en 1990, Gracias al
manejo MAacsoecoNomico que acompa-
fara el proceso y a las perspectivas de
ingresos por exportaciones, esa politica
no generara una caida de las reservas
internacionales superior a US$150 mi-
liones.

Para los afos subsiguientes, las pers-
pectivas cambiarias son también soli-
das, gracias en parie a los resultados
asperados de a politica de moderniza-
cion de la economia sobre el crecimien-
1o de las exportaciones no tradicionales.
Segiin las proyecciones macroecong-
micas el proceso de racionaiizacion del
comercio exterior es plenamente con-
sistente con el mantenimiento de reser-
vas internacionales superiores a cuatro
meses de importaciones de bienes y
servicios y a siele meses de importacio-
nes de bienes durante todos los afios
del préximo quinguenio.

2. Raclonalidad de la politica

La racionalizacion del comercio exterior
tiene como proposito de mediano plazo
adecuar la produccion domeéstica a la
iibre competencia externa, bajo niveles
razonables de proteccion.

En una primera etapa, que se estima
de dos anos a partir de la fecha, se inicia
la exposicion de Ia produccion nacional
a la compstencia externa, mediante una
reduccion progresiva de las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones,
sustituyendo mediante proteccion aran-
celaria la proteccion otorgada actual-
mente a traves del mecanismo de la li-
cencia previa.

Una vez centrado el control de las im-
portaciones en el arancel y la tasa de
cambio, en una segunda etapa se pro-

fundiza el grado de competencia exter-

nha a través de una reduccion gradualy -

sostenida del arancel, para llegar en un
periodo estimado de tres anos al nivel
de proteccion deseable en una perspec-
liva de mediano plazo. Ello significara
la rebaja gradual del nivel arancelano
promedio y de su grado de dispersion,
hasta alcanzar un nivel cercano al 25%,
incluyendo la sobretasa arancelaria,
meta considerada justificabie en condi-
ciones normales de productividad.

E! propdsito basico de la primera etapa
es lograr un proceso de transicion hacia
condiciones de mayor competencia y
eficiencia, sin generar desequilibrios en
la actividad productiva, y profundizar en
&l en la medida en que lo permitan las
condiciones macroecondmicas, cuidan-
dose de observar rigurosamente los cri-
terios de automaticidad, universalidad,
gradualidad y sostenibilidad, menciona-
dos anteriormente.

De las 5.143 partidas que actualmente
conforman el universo arancelario,
3.000 partidas {cerca del 80%) se en-
cuentran todavia bajo el régimen de li-
cencia previa. De ellas, se considera
conducente trasladar de inmediato, 861
partidas al régimen de libre importacion.
Esas partidas, en la practica, han venido
gozando desde hace un tiempo de fiber-
tad en su importacion a pesar de perte-
necer al régimen de previa. Para las
otras partidas se busca consolidar y
avanzar en la flexibilidad y automatici-
dad que ya se ha alcanzado en la admi-
nistracian del régimen de licencia pre-
via, y crear los mecanismos para que
ellas puedan it pasando graduaimente
al régimen de libre. Esos mecanismos
de transicion, como se analiza mas ade-
lante, seran distintos para grupos de
productos con caracteristicas técnico-
econdmicas homogéneas. El tratamien-
to de los distintos grupos, en cualquier
caso, sera amonico y equilibrado, de
tal manera que se brinden sefales
transparentes y consistentes sobre 1a
direccionalidad de la politica y sobre 12
estructura de la proteccion a lo largo de
las diferentes cadenas de produccion,
asi como entre actividades productivas.

En particular, se buscara una estrecha
sincronia entre la flexibilizacion en el
manejo de las importaciones de insu-
mos basicos, las de insumos interme-
dios y bienes de capital y las de los
bienes finales en cada proceso produc-
tivo.

3. Traslados al régimen
de libre importacion

Se propone trasladar al régimen de libre
importacion 861 items, con lo cual la
proporcion del universo arancelario en
licencia previa se reduce de 60% a cer-
ca de 46%. Los bienes a los gque se
refiere este traslado corresponden fun-
damentaimente a insumos y bienes de
capital, cuyas solicitudes vienen reci-
biendo altos porcentajes de aprobacion
por parte de la Junta de Importaciones.

De hecho, para las partidas arancelarias
en cuestidn, el valor de las solicitudes
de importacion negadas en 1989 fue de
sélo US$65.4 millones, frente a un valor
de las solicitudes aprobadas de
US$1.084.8 millones. El coeficiente de
aprobacion, por lotanto, fue de 94.3%.

Ademas, 'a mayor parte de las solicitu-
des negadas dentro de este grupo de
partidas arancelarias correspondieron
al sector oficial 0 a bienes usados. Por
la legislacion existente, tanto las solici-
tudes de importacion del sector publico
como las de bienes usados deben ser
estudiadas por la Junta de Importacio-
nes y sequir el tramite de licencia previa,
incluso si las posiciones arancelarias se
encuentran en el régimen de libre. El
tratamiento dado en el pasado a eslos
tipos de importaciones, por lo tanto, po-
dra seguir dandose en el futuro, a pesar
de os cambios de régimen que se pro-
ponen.

De las 861 partidas arancelarias que se
trasladan al régimen de libre importa-
cién, cerca de fa mitad (393 posiciones)
estan claramente identificadas como de
bienes sin produccion nacional registra-
da. En los demas casos se trata de bie-
nes que tienen produccion nacional con
claras ventajas comparativas o con ni-
velas de proteccion natural o arancela-

ria suficientemente attos. En muchos de
eslos casos, ademas, existe insuficien-
cia de esa produccion para satisfacer el
mercado doméstico.

Para un subconjunto de 122 items, en
los cuales existe produccidn nacional,
se considerd deseable proponer, simul-
taneamente a la liberacion, un aumento
marginal en los aranceles, que garanti-
ce plenamente el mantenimiento de ni-
veles adecuados de proteccion.

Por otra parte, el grupo que se traslada
al régimen de libre importacion incluye
71 partidas para las cuales se sugieren
reducciones en los aranceles. Esas re-
ducciones se concentran exclusivamen-
te en bienes sin produccion nacional re-
gistrada y se dirigen a abaratar las im-
portaciones de insumos y bienes de ca-
pital y a simplificar la estructura tarifaria,
dentro del espiritu general de la Refor-
ma Arancelaria en la que viene empefia-
do el pais desde hace varios anos.

4. Flexibilizacién del régimen
de licencia previa

Descontadas las partidas arancelarias
gue este documento propone trasladar
de inmediato a libre importacién, el régi-
men de licencia previa queda conforma-
do por 2,229 items. El de prohibida im-
portacién, por su parte, se mantiene
inalterado, con los mismos 54 items que
permanecen en &l desde 1985 y que se
refieren exclusivamente a bienes de
consumo suntuatio.

Tal como se menciond anteriormente,
para los items que permanecen en el
régimen de previa se propone sostener
y ampliar el grado de flexibilidad que ya
se ha logrado en 1a aprobacion de licen-
cias. Ademas, con el propdsito de que
alo targo del periodo de transicion estos
items vayan pasando paulatinamente a
regimenes mas lives de importacion,
se plantean para ellos diferenies trata-
mientos, dependiendo de sus caracte-
risticas especificas. Para esto se distin-
guen cuatro grandes grupos de partidas
arancelarias que se describen a conti-
nuacion.
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4 1. Clasificacion de las partidas
arancelarias que permanecen en
el régimen de licencia previa

a. GRUPO 1. El primer grupo se refiere
a 744 partidas arancelarias, correspon-
dientes a bienes de consumo final e in-
sumos con caracter de bienes termina-
dos (caso de los lextiles y de algunas
herramientas), cuyas importaciones
han sido tradicionalmente negadas por
parte de la Junta de Importaciones, de-
bido a la existencia de produccion nacio-
nal.

b. GRUPC 2. El segundo grupo se
compone de 781 partidas arancelarias,
correspondientes ainsumos y bienes de
capital de caracterindustrial, sin produc-
cion nacional o con produccidn nacional
suficientemente protegida por la estruc-
tura arancelaria.

En una alta proporcion, las partidas ubi-
cadas en este grupo tienen desde hace
mas de un ano un tratamiento de acuer-
do con el cual las solicitudes son apro-
badas en forma automatica por parte de
ja Junta de Importaciones. En otros ca-
$0S, se trata de pariidas arancelarias
cuyas importaciones han sido restringi-
das en forma mas o menos amplia en
el pasado reciente, debido a la existen-
cia de produccion nacional. En todos
los casos, sin embargo, la inclusion de
items en este grupo se hizo tomando
en cuenta que su produccion tuviera un
grado de proteccion natural y/o arance-
laria suficientemente alto. Para garanti-
zar esto Ultimo se realizara un aumento
marginal de los aranceles para cercade
80 de estos items.

¢. GRUPQ 3. El tercer grupo se refiere
a 350 items arancelarios correspondien-
tes a insumos industriales y bienes de
capital con produccion nacicnal que, a
diferencia de los del grupo 2, no tienen
proteccion arancelaria o natural sufi-
ciente. Para todas las partidas arancela-
rias incluidas en este grupo, las impor-
taciones han estado restringidas en el
pasado reciente por parte de ia Junta
de Importaciones. En general, sin am-
bargo, esa restriccion no ha sido total y
se ha permitido algun nivel de importa-
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ciones. Ello ocbedece en muchos casos
a que al interior de cada una de esas
partidas se distinguen productos espe-
cificos diferentes, algunos de los cuales
no tienen produccion nacional o la tie-
nen insuficiente.

d. GRUPO 4. Finalmente, &l cuarto gru-
po de partidas arancelarias que s€ man-
tienen en el régimen de licencia previa
corresponde a 354 items cuyas importa-
ciones han estado tradicionalmente res-
tringidas por razones diferentes a la po-
litica industrial y a la politica general de
comercio exterior. De esas partidas, la
mayor parte corresponde a bienes vin-
culados con el sector agropecuario, que
requieren un manejo diferente de sus
importaciones debido a las caracteristi-
cas del mercado internacional de esos
bienes. Adicionaimente, se incluyen
aqui algunos productos quimicos y far-
macéuticos cuyas importaciones, por
razones extraecondmicas, estan legal-
mente monopolizadas por entidades
adscritas al Ministerio de Salud o por el
Consejo Nacional de Estupefacientes,
asi como bienes relacionados con la se-
guridad nacional y el orden puablico,
cuya importacion requiere aprobacion
previa del Ministerio de Defensa.

4.2. Tratamientos para las parlidas
arancelarias que permanecen
en ol régimen de licencia previa

Dentro del propdsito general de incre-
mentar los niveles de flexibilidad y auto-
maticidad gque actualmente se tienen
para la aprobacion de licencias de im-
portacion de los diferentes grupos de
productos mencionados, se proponen
para ellos los siguientes tratamientos:

a. GRUPQ 1: Asignacidn de un cupo
de divisas mediante encuestas
arancelarias

Para el primer grupo de productos se
propone la asignacion de cupos de divi-
sas para la aprobacion de licencias, cu-
yas utilizacion se hara previa realizacion
de ericuestas sobre los aranceles maxi-
mos que cada importador potencial esta
dispuesto a pagar por las importaciones
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correspondientes. Las encuestas brin-
daran la informacion necesaria para es-
tablecer los aranceles que postetior-
mente tengan las respectivas partidas.
La primera encuesta se realizara a mas
tardar en el mes de abril.

Este grupo, que como se menciond esta
constituido por 744 partidas arancela-
rias, se ha subdividido en ocho subgru-
pos, para cada uno de los cuales se
realizaran encuestas al menos dos ve-
ces al afio. Ellas serviran para modificar
los aranceles y fijarlos en niveles en los
cuales la demanda efectiva por importa-
ciones ne pueda superar el cupo previs-
to.

Los cupos de divisas estaran determina-
dos de tal forma que si bien se genere
competencia a la produccién nacional,
las importaciones no lleguen a constituir
proporciones demasiado grandes de
aquella, al menos durante el periodo de
transicion hacia una economia estructu-
raimente mas apierta. Para 1990, el
monto global de divisas asignado para
estas importaciones es de US$150 mi-
llones, 1o que corresponde aproximada-
mente a un 3% del valor de la produc-
cion nacional de los bienes objeto del
mecanismo.

De esta forma, en la fase que se inicia
con las medidas propuestas, la produc-
cién nacional recibira estimulos de la
compelencia externa, pero seguira be-
neficiandose de una proteccion impor-
tante, que le permita adaptarse en el
tiempo a unas nuevas condiciones de
competitividad.

El mecanismo de las encuestas satisfa-
ce simultaneamente tres objetivos:

® Determinar un cupo limitado de divi-
sas para un grupo de productos entre
sus importadores potenciales, me-
diante un instrumento no discrecional
que simula l0s mecanismos del mer-
cado.

e Permitir un grado de competencia so-
bre la produccion nacional de los bie-
nes objeto del mecanismo, sin que
esa competencia sobrepase limites

prefijados.

& Obtener informacion sobre 10s nive-
les arancelarios que otorgan la pro-
teccion requerida por la produccion
nacional.

Con base en esta informacion se tras-
ladaran progresivamente al régimen
de libre importacion aquellas partidas
arancelarias para las cuales, a través
del mecanismo, se haya identificado
un nivel adecuado de proteccion
arancelaria.

b. GRUPQ 2: Tratamiento
de “previa-libre”

Para todas las partidas arancelarias in-
cluidas en el segundo grupo antes defi-
nido, la Junta de Importaciones utilizara
un criterio de aprobacion automatica de
las solicitudes, sin restricciones por pro-
duccion nacional. La razén por la cual
estas partidas arancelarias no se trasla-
dan directamente a libre importacion es
por la eventual inestabilidad de deman-
da al inicio del proceso de transicion.
En un plazo de tiempo relativamente
conto, sin embargo, ellas podran ser
trasladadas a ese régimen.

¢. GRUPQ 3: Tratamiento
de ‘previa con cupo”

Para los 350 items incluidos en el Grupo
3, descrito arriba, se propone un trata-
miento dual. Aquellas importaciones
que se vienen aprobando deberan se-
guir recibiendo el mismo tratamiento por
parte de la Junta de Importaciones. En
cambio, aquellas cuyas solicitudes hu-
bieran sido negadas en el pasado por
la existencia de produccion nacional,
seran acumuladas en forma temporal
para que periddicamente (al rmenos
cada dos meses) se apruebe parte de
ellas con base en un cupo previamente
fijado.

Para 1990 ese cupo sera de US$80 mi-
llones, equivalente al 3% de la produc-
cidn nacional de los bienes en cuestion.
Hacia el futuro, ese cupo se ira amplian-
do, de tal forma que la produccion nacio-
nal reciba grados méas altos de compe-
tencia. Se generara asi un proceso que




debera converger hacia el traslado de
las partidas arancelarias ubicadas en
este grupo al grupo de “previa-libre” vy
luego al régimen de libre importacion,
completandose este proceso enellapso
ya sefalado.

El mecanismo de asignacion del cupo
de divisas mencionado para este grupo
de productos tendra un caracter no dis-
crecional y estara basado en la cantidad
y el valor de las solicitudes correspon-
dientes. En este caso, sin embargo, no
se usara el esqguema de encuestas por
cuanto ellas introducirian incertidumbre
y sobrecostos arancelarios para los im-
portadores que tradicionalmente han
accedido a impoertaciones de insumos y
bienes intermedios incluidos en este

grupo.

d. GRUPO 4: Tratamienio
de “previa-previa”

Para el cuarto grupo de partidas arance-
larias descrito anteriormente, &l trata-
miento seguird siendo en el futuro inme-
diato similar al del pasado. Para estas
354 partidas, la Junta de Importaciones
seguira aprobando o negando las solici-
tudes en funcién de las condiciones im-
puestas por la politica sectorial corres-
pondiente. En el caso de los bienes
agropecuarios, sin embargo, se haran
esfuerzos por introducir paulatinamente
mayores grados de flexibilidad en el ma-
nejo administrado de sus importacio-
nes, para garantizar la armonia de su
tratamiento con la del resto del universo
arancelario.

5. Otros elementos de politica

5.1. Abeficion del presupuesito

de divisas para el registro

de importaciones en el régimen

de libre.
De manera complementaria con fas me-
didas planteadas anteriormente, se pro-
pone abolir el presupuesto de divisas
que anuakmente fija la Junta Monetaria
al wcomex para el registro de importa-
ciones y restringir el presupuesto exclu-
sivamente a las licencias de importacion
bajo el régimen de previa. Con esto se
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evitard dar la erronea sefial segun la
cual el régimen de libre seria de “libre-
restringida’. Ademas, se evita que un
aumento temporal en las importaciones
bajo ese régimen, generado, por ejem-
plo, por razones especulativas, obligue
a restringir las importaciones por previa
mas alla de lo deseable.

5.2. Oportunidad en ia expedicion
del registro de importacion

Con el proposito de remover obstaculos
administrativos a las importaciones, se
propone que para todas las partidas
arancelarias en el régimen de libre im-
portacion, se permita que las mercan-
cias que lleguen del exterior a la Aduana
Nacional, puedan hacerlo sin estar pre-
cedidas del registr¢ del INCOMEX, siem-
pre que se mantenga la obligacién de
que el importador aporte tal documento
ala Aduana en el momento de su nacio-
nalizacion.

5.3. Tratamiento de las importaciones
oficiales

El Gobierno se propone revisar el trata-
miento de estas importaciones, a fin de
reducir progresivamente las exenciones
y estimular los Grupos de Integracion
Indusirial, en el marco de las actividades
de desagregacién tecnologica.

5.4. Tratamientc de las partidas
arancelarias aclualmente en
prohibida importacién

Con el propésite de contribuir a la uni-
versalidad del proceso de racionaliza-
cion del comercio exterior, las 54 parti-
das arancelarias que hoy contindan en
el régimen de prohibida importacién de-
beran pasar proximamente al régimen
de licencia previa, con un cupo de divi-
sas que podrad asignarse a través del
mecanismo de encuestas arancelarias.

6. Medidas de control

La tiexibilidad en el manejo de las impor-
taciones que se propone en el presente
documento, requiere el desarrollo de
una serie de medidas de control, ten-

dientes a evitar practicas ilegales por
parte de los importadores domésticos
{contrabando, subfacturacion, etc.), o
de los exportadores extranjeros (“dum-
ping”). Estas medidas incluyen la conso-
lidacion de un sistema de informacién
de precios para su utilizacion por parte
de las aduanas y del INcOMEX; el fortale-
cimiento técnico y operativo de las
aduanas; la conformacion de un sistema
de Registro Nacional de Comercio Exte-
rior, ai cual deberan adherir quienes de-
seen participar en el mecanismo de
asignacion de cupos de imporiacion me-
diante encuestas arancelarias y la expe-
dicion de un estatuto de controf frente
a las practicas desleales de comercio
por parte de los exportadores extranje-
ros {“dumping” y subsidios).

6.1. Sistema de Informacion de Precios

En el proceso de flexibilizacion del ma-
nejo de las importaciones, es esencial
contar con informacidn precisa, detalla-
da y actualizada sobre los precios en el
mercado intemacional de los bienes de
importacion. Solo con esa informacién
los atoradores de aduanas podran ava-
luar correctamente las mercancias que
se nacionalizan y detectar los intentos
He subfacturacion de las importaciones.

El control de la subfacturacion de impor-
taciones es particularmente relevante
en el caso de los bienes que participan
en el esquema de encuestas arancela-
rias. Por unlado, por cuanto esos bienes
no han sido importados en ef pasado y
se carece por ello de informacion histo-
rica sobre sus precios de importacidon.

Por otro lado, y quizas mas importante,
por cuanto existe un incentivo particular-
miente grande a la subfacturacion de es-
{os bienes, debido a los altos aranceles
que se pagan por elios y a que el meca-
nismo de asignacion de licencias de im-
portacion se basa precisamente en los
aranceles que ¢ada solicitante esta dis-
puesto a pagar.

Por las razones anteriores, se ha venido
trabajando en la consolidacion de un
Sisterna de Informacién de Precios, cu-
yos resultados estaran disponibles para

elinicio de las primearas encuestas aran-
celarias. Este sistema no s6lo podra ser
utilizado por los aforadores de aduanas
para el cumplimiento de sus funciones,
sino también por el INCOMEX para la de-
terminacion de precios minimos derefe-
rencia para algunos de los productos
objeto de las citadas encuestas.

Ademas, el Sistema de Informacion de
Precios podra ser utilizado como ele-
mento de analisis por parte de las auto-
ridades para los casos en que se pre-
senten denuncias por competencia des-
leal (“dumping” o subsidios).

6.2. Fortalecimiento y modermizacion
de las Aduanas y control
del contrabando

Con el proposito de contribuir al control
del contrabando en sus distintas formas
y de facilitar un servicio agil, transparen-
te y eficaz, se viene desarrollando un
proceso de modernizacion y fortaleci-
miento de la Aduana Nacional (Ver Ane-
x0 N° 2),

Con la ley 75 de diciembre de 1986, el
Gobierno Nacional obtuvo facultades
extraordinarias para revisar la estructu-
ra organica de la Direccién General de
Aduanas y del Fondo Rotatorio de
Aduanas.

La nueva organizacidén aduanera se
concretd en el decreto 2649 de 1988
con las siguientes decisiones:

® Aumento de la capacidad institucio-
nal en las areas de Informatica, Juri-
dica, Planeacion, Escuela de Adua-
nas y Fondo Rotatorio, para proveer
un mejor servicio.

& Racignalizacion de las labores de au-
ditoria interna, con fortalecimiento de
los controles tanto en el nivel central
como en el regional y particularmente
en la gestidn.de aforo, que es ¢l gje
de la funcidon aduanera.

¢ Establecimiento de niveles de autori-
dad, competencia y funciones clara-
mente separables, sliminando los
dualismos y ambigiledades que pre-
sentaba la estructura anterior y posi-




bilitando la profundizacion del proce-
s0 de descentralizacion de a opera-
cion aduanera.

* Impulso a la capacitacion a través de
la escuela de aduanas, para garanti-
zar la idoneidad de los funcionarios
formados en la carrera de aduanas.

Por oira parte, se decidid adelantar un
ambicioso programa de sistematizacion
de la Aduana Nacional. El proceso se
inicio con la instalacion de un sistema
automatico de desaduanamiento en la
Aduana interior de Bogota, que estara
en plena operacién en marzo de 1990.

Ademas, ha sido concluido el montaje
del Arancel Oficial Sistematizado y se
cuenta con una completa base de datos
conformada por las declaraciones de
importacion y con un banco de datos
sobre el recaudo, que permite conocer
su comportamiento. De este modo, se
viene consolidando el soporte requerido
para incrementar ia eficiencia del servi-
cio aduanero.

En adicion al fortalecimiento y moderni-
zacion de las aduanas, se han adoptado
una serie de procedimientos para com-
batir tanto el contrabando técnico como
&l contrabando patentizado bajo una li-
cencia de menor valor (“patente de cor-
80").

En cuanto al contrabando técnico, tanto
el mcomex como la Aduana Nacional
exigiran a los importadores unas des-
cripciones minimas de las mercancias
a importar, tanto en el registro como en
el manifiesto.

En lo que respecta al contrabando pa-
tentizado bajo una licencia aprobada de
menor valor, la Aduana Nacional efec-
tuard un seguimiento de los importado-
res de bienes susceptibles de esta prac-
tica, apoyada en la base de datos de
las declaraciones de importacion. Asi
se podran verificar las importaciones
efectivas por cada bien, importador y
regional, y se efectuaran visitas a los
establecimientos del importador para
detectar cualquier irregularidad con ras-
pecto ala informacion, Para las mercan-
cias que vienen con numeracion en se-

rie se exigira el documento del fabrican-
te que certifica esa numeracion ("Pack-
ing List"), con lo cual se facilitard su
control. Finalmente, el probado aumen-
to en la capacidad de fiscalizacion de
la Direccion de Impuestos Nacionales,
mediante la utilizacion de los nuevos
instrumentos aprobados por la Ley (obli-
gatoriedad de la facturacion, uso de la
informacién bancaria y otros), serviran
de marco de referencia y apoyo para
que la Direccion General de Aduanas
pueda flevar a cabo los controles de su
competencia sobre esta modalidad de
contrabando.

6.3. Registro Nacional
de Comercic Exerior

Para contribuir al control del contraban-
do y a la vigilancia de las actividades
de importacion, particularmente de las
relacionadas con el mecanismo de las
encuestas arancelarias, se pondra en
marcha el Registro Nacional de Comer-
cio Exterior. En él quedaran inscritas to-
das las personas naturales ¢ juridicas
que efectien propuestas deniro del
mencionado mecanismo. A quienes se
les detecten practicas irregulares de co-
mercio se les suspendera del Registro
y, por tanto, de la posibilidad de partici-
par en las encuestas.

6.4. Marco legal y operalivo

para neutralizar las practicas

desleales de comercic exterior

{“dumping” y subsidios)
Bajo la politica de importaciones pro-
puesta, et desmonte gradual de la licen-
cia previa expone de una manera mas
directa la produccién nacicnal a las
practicas desleales de comercio (“dum-
ping” y subsidios}, caracterizadas por la
introduccion de mercancias a precios
inferiores a los vigentes en el mercado
internacional, Por lo tanto, es necesario
adoptar un mecanismo institucional que
permita atender eventuales situaciones
que sobre este aspecto se presenten.

Ademas de los precios minimos de re-
ferencia que regiran para las irmportacio-
nes de bienes compelitivos de la pro-

duccion nacional, el Gobierno Nacional
ha venido elaborando un estatuto anti-
“dumping”, el cual sera puesto en vigen-
cia proximamente,

Este ha sido redactado con base en los
cddigos respectivos del GarT. En él se
establecen las normas y procedimientos
bajo los cuales actuaran las autoridades
colombianas ante eventuales denun-
cias de "dumping” presentadas por pro-
ductores nacionales que hayan sido le-
sionados, ¢con miras a la realizacion de
la investigacion correspondiente y el es-
tablecimento de los respectivos dere-
¢hos compensatorios en el caso de que
sea confirmada la denuncia presentada.

ENTORNO Y PERSPECTIVAS
MACROECONOMICAS

La solidez de las condiciones macroe-
conomicas del pais es fundamento
esencial de las acciones para la moder-
nizacion de la economia y la racionaliza-
¢ion del comercio exterior. Para exami-
nar el impacto macroecondmico de las
medidas propuestas, se han realizado
los ejercicios de simulacion requeridos,
con modelos economiétricos de probada
solidez, que permiten efectuar proyec-
ciones probabilisticas sobre las tenden-
cias y comportamientos de las principa-
les variables de la economia en el corto
y mediano plazo. En este capitulo se
exponen los principales resultados deri-
vados de estas proyecciones.

1. Antecedentes y perspectivas
generales

Las politicas aplicadas durante este go-
bierno han permitido consolidar el equi-
librio macroeconomico, logrando man-
tener el crecimiento de la economia y
disminuir la tasa de desempleo, en un
marco de telativa estabilidad en la evo-
lucién del nivel de precios. Los resulta-
dos obtenidos han sido posibles gracias
al esfuerzo realizado en los distintos
fréntes de la politica econdmica:

® En materia fiscal, el déficit consolida-
do del sector publico no financiero se

ha preservado en niveles inferiores
al 2.4% del pe;

® En materia cambiaria, la adopcion de
una tasa de cambio real competitiva
y de una politica de financiamiento
externo acorde con la capacidad de
pago del pais, ha asegurado niveles
satisfactorios de reservas intemacio-
nales y ha mejorado el perfil de en-
deudamiento; y

¢ Enmateria monetaria y financiera, las
metas de crecimiento de ia liquidez
han sido consistentes con las necesi-
dades de recursos del sector produc-
tivo y con los objetivos de 1a politica
anti-inflacionaria,

Aunque el manejo prudente y responsa-
ble de las politicas macroecondmicas
es factor esencial en el logro de impor-
tantes niveles de actividad econdmica,
no puede garantizar, por si solo, un cre-
cimiento alto y sostenido de la econo-
mia, si no $& acompana con un aumento
en el rendimiento de los factores pro-
ductivos. Desde una perspectiva de me-
diano plazo, |a tasa de crecimiento de
la economia colombiana es inferior a la
que registré en el pasado y a la de otros
paises con estructuras econdomicas si-
milares. Esta perspectiva responde al
estancamiento de la productividad, a la
dificultad para incrementar las tasas de
ahofro interno e inversion y a las restric-
ciones que impone el mercado domés-
tico por su estrechez y por ias ineficien-
cias derivadas del proceso de sustitu-
¢ion de importaciones.

En términos de vinculacion al mercado
mundial, el 60% de la oferta de bienes
exportados por el pais, esta concentra-
do en productos basicos, no obslante
{a notable recuperacion de las exporta-
ciones no tradicionales durante los ulti-
mos tres anos, como efecto de los in-
centivos cambiarios y no cambiarios
aplicados para restablecer su partici-
pacion externa. Esta estructura exporta-
dora muestra, desde hace varios afos,
sintomas crecientes de agotamiento y
limita de manera significativa la posibili-
dad de lograr un crecimiento mas dina-
mico de la economia en el futuro inme-




diato, por las siguientes razones, entre

otras:

e La alia participacion de productos ba-
sicos lleva a que la economia sea
vuinerable a las permanentes y pro-
nunciadas fluctuaciones de sus pre-
cios internacionales, como ha ocurri-
do recientemente con el café:

e Las exportaciones que no pertenecen
a la categoria de bienes basicos se
destinan predominantemente a pai-
ses latinoamericanos, sujetas ala es-
trechez e inestabilidad de los merca-
dos regionales;

e Las exportaciones no tradicionales,
especialmente las manufactureras,
una vez recuperados sus mercados,
se ven abocadas a una tendencia de-
clinante en su tasa de crecimiento si
no logran aumentar su productividad
y su capatidad de competencia;

¢ Laincertidumbre sobre el incremento
efectivo que se logre en los niveles
de reservas probadas de recursos no
renovables, especialmente de hidro-
carburos, hace necesario capitalizar
para el futuro los ingresos provenien-
tes de sus mayores exportaciones.

De persistir esta trayectoria, si bien el
crecimiento de la economia podria lle-
gar hasta 4.3% en 1992, posteriormente
retornaria a niveles cercanos al 3%. De
igual forma, el incremento anual de las
exportaciones no tradicionales no al-
canzaria a superar el 9% en dolares en
el periodo 1991- 1994,

Con base en las consideraciones ante-
riores, y preservando la estabilidad
cambiaria, monetaria y fiscal que carac-
teriza al pais, es indispensable alcanzar
ritmos altos y sostenidos de expansion
de la produccion y el empleo, mediante
un aprovechamiento mas eficiente de
los recursos. Para este propdsito, el
conjunto de acciones contempladas en
el programa propuesto se orienta a in-
crementar la productividad, generar un
mas alto nivel de ahorro nacional, au-
mentar la eficiencia de la inversién, ob-
tener un mayor nivel de competencia y,
de este modo, impulsar decididamente
el desarrolio exportador del pais.
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Al lograr estas condiciones, es predeci-
ble sostener en el medianc plazo tasas
de crecimiento superiores al 5% en el
Pie y al 15%, en ddlares, en las exporta-
ciones no tradicionales. Estos niveles
de crecimiento permitiran que el ingreso
per capita de los colombianos aumente
a un ritmo de mas de 3% anual.

2. Perspectivas de la balanza
de pagos

Las proyecciones de balanza de pagos
con base en las tendencias historicas
sefialan una lenta evolucién del comer-
cio exterior colombiano y una baja par-
ticipacién tanto de las exportaciones
como de las importaciones en el pie. En
promedio, durante el periodo 1990-
1994, |las exportaciones representan un
14.6% y las importaciones un 11.5% del
PIB.

En el marco de un manejo macroecong-
mico sano, la fiexibilizacién del comer-
cio internacional tiene como resultado
el fortalecimiento del sector externo del
pais en el mediano plazo. €l crecimiento
de las exportaciones y el mas alto nivel
de las importaciones conducen a un au-
mento promedio de una y olras en mas
de un punio porcentual con respecto al
PiB, en el contexto de unatendencia mas
dinamica de crecimiento economico.

En sus resultados globales esta nueva
perspectiva genera una continua reduc-
cion del déficit en cuenta corriente que
permitira avanzar en la mejoria de los
perfiles y coeficientes de endeudamien-
to externo. Ello hace previsible el avan-
ce en al proceso de normalizacion pro-
gresiva de las relaciones con el sistema
financiero internacional, cuya accion
prioritaria es el pleno restablecimiento
del acceso del sector privado al financia-
miento externo.

Partiendo de una situacion solida de ba-
lanza de pagos, el proceso_de modifica-
cién gradual en las condiciones del co-
mercio intemacional permite prever un
incremento en las importaciones no pe-
troleras del 17% en 1990. Este incre-
mento representa una participacion en
el pig de 12,8%, frente a un maximo de

ety
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INDICADORES BALANZA DE PAGOS

(Como porcentajes del piB)
Sin racionalizacion Con recionalizackon:
gl Comarcio Extprior del Comarcio Exterion
mport. Enport. Export. mport Export. Expon,
de de Dy de e L]
bisnes s tradic. hisnes bisnes wadic
19590 19 14.3 5.5 128 4.5 56
1991 L3R 14.7 5.7 127 5.1 59
1902 1.3 152 5.7 123 16.3 6.6
1903 1.4 148 57 125 16.8 7.4
1904 116 14.4 57 127 167 7.8

11.8% en el periodo 1987-1989, yresul-
ta, en gran medida, de la demanda adi-
cional generada al aumentar, segun lo
programado, en 3% la exposicion de la
produccion nacional a la competencia
externa,

Se espera que las exportaciones no tra-
dicionales comiencen a modificar en
1990 ‘a reduccion en la dinamica regis-
trada en los (itimos afos y tengan un
crecimiento de 12.6%. Este comporta-
miento sera resultado, fundamental-
mente, del manejo activo de la tasa de
cambio real. Las exportaciones de hi-
drocarburos y carbén, que no perciben
directamente los efectos del programa,
tendrdn un crecimiento de 18,1%, que
&s moderado en relacién con el ano an-
terior, durante el cual los precios au-
mentaron considerablemente. En estas
condiciones, las exportaciones no tradi-
cionales y mineras compensan parcial-
mente la caida de 21,4% en las ventas
externas de café, permitiendo un incre-
mento en las exportaciones totales de
4.7%. Con ello, se mantiene el nivel de
exportaciones como porcentaje del rig
en 14.5%, similar a! promedio de los
ultimos tres afos. Como resultado, la
balanza comercial presenta un supera-
vit equivalente al 2.3% del P8,

La balanza de servicios mantiene su
tendencia deficitaria, situAndose en 6%
del pig, nivel similar al promedio de los
tres anos anteriores, Dado este déficit,
el de la cuenta corriente se sitia en el
equivalente a 2.8% en términos del pig.

El déficit en la cuenta corriente se finan-
cia con un superavit en la cuenta de
capital, originado en el financiamiento
externo neto y en el incremento de la
inversion extranjera. Sobre estas bases,
durante 1990 se espera una caida en
las reservas internacionales estimada
en US$150 millones, manteniéndose su
saldo por encima de los cuatro meses
de importacion de bienes y servicios,
nivel que se considera adecuado para
garantizar [a no reversibilidad del proce-
so de racionalizacion del comercio exte-
FIQT.

Para 1981, el déficit en cuenta corriente
disminuye con respecto al de 1990, co-
locandose en 2.3% del riB. Esta dismi-
nucion se logra gracias al incremento
de las exporiaciones no tradicionales
cercano al 14%, que eleva la participa-
cion del total de las exportaciones en el
Pie a 15%. Sobre la base del alto creci-
miento de 1990, en 1991 ias importacio-
nes crecen 7% y su nivel de participa-
cidn en el PiIB se conserva en 12.7%.

E! financiamiento del déficit de la cuenta
corriente corresponde ala cuenta de ca-
pital. El pais obtiene flujos netos positi-
vos por concepto de endeudamiento ex-
termo, pero el saldo de la deuda continga
disminuyendo con respecto al P, inten-
sificando asi la tendencia de los Gltimos
anos, al pasar de 38,4% en 1987 a33%
en 1991,

A partir de 1992, ol proceso de moder-
nizacion de los mecanismos de comer-




cio exterior se manifiesta plenamente
sobre las exportaciones, mediante la re-
duccién gradual delos niveles arancela-
rios, la consecuente disminucion en el
sesgo antiexportador y el mantenimien-
to de una tasa de cambio real competi-
tiva. En efecto, la tasa de crecimiento
de las exportaciones no tradicionales
sera en promedio de 19% entre 1992 y
1994 y su participacion en el total de
exportaciones aumentara a cerca de
46%, mas de 12 puntos por encima de
la observada en 1989. Conello, en 1994
las exportaciones totales se situan en
16,7 como porcentaje del PIB.

A su vez, las importaciones registraran
una tasa de crecimiento promedio del
orden del 8.8% en el mismo periodo.
Su participacion en el PiB, sera alrededor
de 12.5%, mas de un puntg por encima
de la correspondiente al periodo 1987-
89, estabilizando su crecimiento en ta-
sas acordes con la nueva evolucion de
la produccion nacional.

En su conjunio, durante el periodo
1990-1994, las acciones de racionaliza-
cién del comercio exterior se reflejan en
un mas elevado flujo de comercio expor-
tador & importador, un mayor grado de
competencia en el mercado doméstico
y una creciente dinamica de las expor-
taciones no tradicionales del pais.

Este comportamiento del comercio ex-
terior permite que la cuenta corriente
disminuya consistentemente su déficit
durante el periodo, llegando a ser infe-
ror al 1% de! me a partir de 1992, Dado

el fortalecimiento estructural del sector
externo y, por ende, de |a capacidad de
pago del pais, mantener un déficit en
cuenta corriente cercano al 1% del riB
resulta financiable de una manera sos-
tenida, en forma tal que niveles adecua-
dos de ahorro externo complementen el
ahorro interno en el apoyo a un vigoroso
proceso productivo, al saneamiento de
las finanzas piblicas y al fortalecimiento
tanto del sector financiero como del
mercado de capitales.

Entre 1992 y 1994 el saldo de la deuda
publica se proyecia con un crecimiento
promedio anual inferior al 3%, lo cual
lleva a gue su participacion en el PI se
reduzca en esos anos de 33% a 27.8%.
Dadas estas proyecciones de las cuen-
tas corriente y de capital y las estimacio-
nes de inversion externa, se genera una
acumulacion de reservas internaciona-
les cada aho, que permite mantener su
saldo por encima de los cuatro meses
de importaciones de bienes y servicios,
garantizando la estabilidad del procesc.

3. Perspectivas fiscales

Las proyecciones fiscales elaboradas
sin tener en cuenta los efectos de la
ampliacion del comercio exterior, mos-
traban que el déficit del Gobierno central
seria de 1.6% en 1990 y de 1.0% en
1991, en relacion con el PB. A su vez,
el déficit del conjunto del sector piblico
se proyectaba en 2,5% y 2,3% en los
mismos anos, una vez incorporado el
impacto fiscal de la caida del precio del

COMERCIO EXTERIOR 1990 - 1994
(Mitlones USS)

Imporiaciones ho petroleras

Sin Con
Programa  Programa 2H1)
4} £2)

Exporiaciones no tradicionales

Sin Con
a Programa 2 (V)
L} 2

1980 4,951 5.326 375
1991 5.187 5.676 489
1992 5.446 5.916 470
1993 5.956 6.524 568
1994 6.627 7.265 628

2.390 2.403 13
2.629 2732 103
2.866 3279 413
3.124 4.033 909

3.405 4 638 1.233
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café. Estos resultades representan un
notable saneamiento de las finanzas po-
blicas, gracias al fortalecimianto de los
ingresos del Gobierno central y del sec-
tor descentralizado y a la disciplina en
los gastos de funcionamiento. Con el
nuevo proceso, el déficit del Gobiemo
central en relacién con el PiB se estima
en 1.4% en 1990 y 0.7% en 1991, A su
vez, el déficit total del sector publico no
financiero se sitia en 2.2% en 1990 y
1.5% en 1991,

Por efecto de la mayor insercion interna-
cional de la economia, los ingresos del
Gobierno aumentan, dado el incremen-
to esperado del recaudo sobre las im-
portaciones. Este incremento es em-
nentemente transitorio, puesto que el
cambio de controles cuantitativos a tari-
fas arancelarias equivalentes constituye
una etapa del proceso. Posteriormente
el nimero de niveles arancelarios y los
montos se reducen, en una etapa com-
plementaria que podria durar tres afios.
En esta segunda etapa, por consiguien-
te, el crecimiento de las importaciones
se ajusta con el nivel de produccién de
la economia.

Para 1990, el mayor nivel de importacio-
nes y los consiguientes impuestos impli-
can un crecimiento adicional del 8% en
el recaudo correspondiente. Esta esti-
macidn contempla la reduccion de 18%
a 16% en la sobretasa arancelaria (Ley
75 de 1986), como medida de apoyo a
la disminucién en los cosios de produc-
cion.

Si bien el arancel nominal promedio es
actualmente de 26%, el recaudo por
este concepto s6lo equivale a un aran-
cel efectivo det 9%, debido a la gran
cantidad de exenciones y excepciones
consideradas en las normas vigentes.
El proceso de racionalizacion previsto
supone la disminucion gradual de las
exenciones y excepciones, hasta su eli-
minacion en 1995.

En 1891 el nivel arancelario promedio
aumenta a 30%, gracias ala conversion
a tarifas de la proteccion que ha venido
otorgando el sistema de licencias, y si-
multaneamente sube el arancel efectivo

a 12.5%. A su vez, en este ano se con-
templa una disminucion adicional en la
sobretasa arancelariade 16% a 14.4%.

Durante el periodo 1992-1994, se sim-
plifica la estructura arancelaria, se redu-
cen las tarifas promedio y la dispersion
y se aumenta progresivamente la tasa
efectiva de recaudo. Para 1995, los in-
gresos del Gobierno derivados del co-
mercio exterior se estabilizan, con aran-
celes promedio del 25%, incluyendo so-
brelasas.

En consecuencia, dado el caracter tran-
sitorio de los mayores ingresos por con-
ceplo de impuestos a las importaciones,
que representan un mayor nivel de aho-
rro de la economia, su éptima utilizacion
corresponde al saneamiento de la finan-
ciacidon del gobierne, proporcionando al
sistema financiero bases mas sélidas
para llevar a cabo su funcion de interme-
diacién en apoyo al proceso de inver-
sidn,

De acuerdo con lo planteado, el Gobier-
no Nacional podra consolidar la moder-
nizacion de la economia yla racionaliza-
cion del comercio exterior, fortaleciendo
las finanzas publicas. Para el efecto, al
programa previsto actda simultanea-
mente en dos frentes. Por una parte, se
obtiene un ahorro adicional que permite
al sector publico invertir en las obras de
infraestructura fisica necesarias para
aumentar la competitividad del sector
externo. Por otra parte, este aumento
del ahorro otorga un margen de recur-
sos para reducir el saldo de la deuda
con el sistema financiero y el sector pri-
vado, fortaleciendo asi el mercado de
capitales y el ahorro nacional.

En efecto, entre 1990 vy 1994 el ahorro
publico se eleva de 6.1% a 8.3% como
proporcidn del piB. Como resultado, el
sector publico consolidado pasa de un
déficit de 2.2% como proporcion del pie
en 1990 a una situacion de equilibrio en
1993 y a un ligero déficit en- 1994, sin
que la inversion plblica pierda participa-
cién dentro del producto.

Con estas nuevas perspectivas se forta-
lece el apoyo del sector publico y del
sistema financiero a la modernizacion




productiva, en condiciones de mas pro-
funda insercion del pais en el mercado
mundial,

4. Financiacion

Las condiciones macroecondmicas de
1990 permiten prever un crecimiento de
29.5% del P2 nominal. Se estima que
para sostener este ritmo de actividad
econdmica es necesario un incremento
del crédito del sistema financiero al sec-
tor privado de alrededor de 31%. La po-
sibifidad de financiar esta expansién de-
pende basicamente del comportamien-
to de las finanzas publicas, del manejo
del sector externo y del ahorro financie-
ro de la economia.

Como se ha anotado, el sector publico,
al recuperar su nivel de ahorro, garanti-
za un financiamiento mas sano de la
inversion y un nivel de déficit que dismi-
nuye su demanda de crédito interno y
las presiones sobre la base monetaria.

En el caso del sector externo, el crédito
previsto para la financiacion de importa-
ciones adicionales con cargo a lineas
de corfo plazo, por cerca de US$160
millones, y la disminucion maxima de
US$150 millones en las reservas inter-
nacionales netas, cubren los requeri-
mientos de recursos y garantizan el es-
pacio monetario necesario para satista-
cer 1as necesidades de crédite del sec-
tor productivo. Ello permite mantener un
nivel de reservas internacionales equi-
valente a 4.5 meses de importaciones
de bienes y servicios.

Las otras fuentes de recursos del siste-
ma financiero parala actividad econémi-
ca corresponden a los cambios en los
pasives de mediano y largo plazo con
el exterior; los aumentos en el patrimo-
nio y otros pasivos del sistema financie-
ro, gracias a los esfuerzos de capitaliza-
cion que se han venido realizando; vy el

crecimiento de los pasivos con el sector
privado a tasas superiores a las obser-
vadas en la década de los ochenta, in-
crementandose ia profundizacion finan-
ciera.' En total, las fuentes suman
$1.961 miles de millones. Por el lado de
los usos, las necesidades de crédito do-
méstico de los sectores pablico y priva-
do ascenderian a $1.807 miles de millo-
nes.

En consecuencia, con el crecimiento
previsto de los pasivos con el sector pri-
vado, los recursos canalizados por e
sistemna financiero en 1990 son suficien-
tes para atender la demanda de crédito
de los sectores publico y privado y, ala
vez, generar un ahoiro financiero adicio-
nal, equivalente a cerca de 0.8% del riB.

Por la necesidad de mantener la estabi-
lidad interna y externa, este ahorro po-
dria utilizarse para realizar inversiones
necesarias en la infraestructura de apo-
yo al comercio exterior y para fortalecer
la estiuctura monetaria y financiera na-
cional en favor de los sectores produe-
tivos, permitiendo mayor fiexibitidad en
el uso de instrumentos de control mone-
tario. Sobre esta base, se estima viable
continuar, en el presente afo, la dismi-
nucién de los depdsitos de giro sobre
importaciones, para reducir sobrecos-
tos y cargas financieras a los producto-
res, en coherencia con la politica de co-
mercio exterior,

Las proyecciones macroeconomicas de
mediano plazo consideran un creci-
miento continuo del producto real, en
condiciones de reduccion progresiva del
ritmo de inflacién. Para apoyar este pro-
ceso, el crédito para el sector privado
se expande, a partir de 1992, a tasas
acordes con el crecimiento del P18 nomi-
nal y los medios de pago crecen a una
tasa inferior en cerca de tres puntos a
la del PiB nominal, dado el aumento en
la velocidad del dinero.

V. De acuerdo con las estimaciones, los medios de pago crecerian 26,5% en 1990, lasa infenor en 3
puntos al incramento ded ke nominal, dado €l crecimiento observado de la velocidad de circulacion
del dinero. El crecimiento de los pasivos con el sector privado seria 28%, equivalents al incremento
deimemenos 1,5 puntos; enla década de los B0 fue equivalenta alincremento del P menos 2 puntos.

Las fuentes de recursos del sisterna fi-
nanciero para el mediano plazo inclu-
yen, en primer término, un incremento
del patrimonio estimado en 20% anual.
En segundo término, un aumento en los
pasivos externos de mediano y largo
plazo del sistema financiero consolida-
do cercano a US$100 millones anuales
entre 1991 y 1994. En tercer lugar, un
aumento promedio de US$94 milignes
en &l crédito externo de corto plazo del
sistema financiero, que refieja el com-
portamiento de la demanda para finan-
ciacién de importaciones. Finalmente,
las entidades financieras cuentan con
el incremento en los pasivos con el sec-
tor privado, cuya evolucion favorable es
previsible como efecto del desarrollo de
los mercados financieras y de las politi-
cas encaminadas a inducir la genera-
cién de ahomo en la economia.

En 1991, las reservas internacionales
contribuiran en US$150 millones a la
financiacion del mayor volumen de im-
portaciones. Entre 1992 y 1994, las re-
sefvas aumentaran en promedio
US$368 millones anuaimente, permi-
tiendo mantener un saldo superior a
cuatro meses de importaciones de bie-
nes y servicios durante todo el perioda.

El crecimiento de los pasivos del sector
financiero con el sector privado, sera
suficiente hasta 1993 para financiar a
los ‘sectores publico y privado y acumu-
lar reservas internacionales. A partir de
1994 _sera necesario aumentar el es-
fuerzo de ahorro doméstico para incre-
mentar la participacion de los pasivos
del sistema financiero en el Pis.

En este contexto, el manejo de las finan-
zas publicas en los préximos anos pue-
de dirigirse a incrementar su ahorro y
reducir la demanda por crédito intemo
a medida que disminuye el déficit fiscal.
De esta forma, sera posible canalizar
mayores recursos domeésticos para for-
talecer el ahorro y lainversion privada.

Estas directrices permiten ganar eficien-
cia y transparencia en la financiacion de
la inversidn y en la asignacion de recur-
s0s en la economia nacional, atendien-
do a cinco aspectos interrelacionados:

1) la mejoria en el perfil y composicién
de la deuda publica; 2) la reestructura-
cion de la administracién publica con
miras a mejorar su eficiencia y produc-
tividad; 3} la conformacion de un siste-
ma financiero modernb, solide y eficien-
te; 4) el estimulo al financiamiento de
la inversion privada y su canalizacién
hacia la modernizacion del aparato pro-
ductivo; y 5) el crecimiento relativamen-
te alto de la inversion publica apoyado
en una estruciura de financiacién sana
y estable.

5. Produccién, demanda, precios
€ ingresos en 1990

Las proyeccicnes macroecontmicas
permiten estimar una tasa de crecirmien-
to real del PiB del orden del 3% en 1990,
gracias al sustancial incremento en la
inversion, que contribuye a aumentar la
demanda final inferma en 3.2%, frente
al 2.0% ohservado en 1989.

Este incremento de la inversion se apo-
ya en dos componentes: la recupera-
cion de la inversion privada, que crece
en 2%, como respuesta a la reduccion
de los ¢ostos de las materias primas y
a los estimulos disefiados para los sec-
tores productivos; y ef crecimiento de
15% en la inversion pablica, gue permite
restablecer su participacion en el Pie con
base en un financiamiento mas sano y
adecuado. En consecuencia, se prevé
un crecimiento de la formacion intema
bruta de capital del 6.3%, frente a la
disminucion de 2.7% ocurtida en ¢l afo
precedente.

Como resultado del mayor y mejor abas-
tecimiento de materias primas e insu-
mos importados, es previsible una re-
duccion de las presiones sobre los cos-
tos industriales y, en condiciones de ma-
yor competencia, sobre los precios fina-
les al consumidor. Estas menores pre-
siones inflacionarias repercuten favora-
blemente en el consumo de los hogares,
compensando la disminucién del ingre-
so disponible originada en la caida del
precio interno del café.

Por‘su parte, el sector externo produce
un ligero efecto contraccionista, dada la




caida en los ingresos por concepto de
caié y el aumento previsto en las impos-
taciones, que no alcanzan a ser com-
pensados plenamente por el incremento
de las exportaciones no tradicionales y
mineras.

De otra parte, en 1990 comienza el pro-
ceso de incremento en la productividad
total de los factores (0,2% de crecimien-
to adicional al registrado en el periodo
1985-1987), asociado a la estrategia co-
mercial adoptada, como efecto de una
méas eficiente asignacion de 10s recur-
sos y de una disminucion paulatina de
las rigideces que hoy prevalecen en el
sistema econdmico,

6. Las perspectivas de crecimiento
econdmico en el mediano plazo
(1991-1994)

Las estimaciones sobre el compona-
miento del sector real de la economia
para el periodo 1991-1994, con base
en la proyeccion de las tendencias his-
. toricas, muestran un ligero repunte de
las tasas de crecimiento del PIB entre
1990 y 1992, seguido por una posterior
desaceleracion, hasta colocarse en
3.4% en 1994. Por el contrario, las pers-
pectivas econdmicas defivadas de lara-
cionalizacién del comercio exterior en
los términos propuestos, permiten pre-
ver que el PIB crece consistentemente
a partir de 1991, obteniendo una tasa
promedio anual del orden del 4.8% entre
1952 y 1994 y situandose en una trayec-
toria de crecimiento mas dinamica y
sostenida.

La modificacion estructural de estas ten-
dencias se apoya &n el nuevo desarrolio
exportador de la economia, el incre-
menio de la productividad y 1a mayor
eficiencia de la inversion.

Durante ef periodo 1992-1994, las ex-
portaciones constituyen la fuente mas
dinamica de impulso al crecimiento, con
tasas promedio anuales de 9.5%, en tér-
minos constantes, que superan en cer-
ca de cuatro puntos a las del B,

Las ganancias en productividad resul-
tantes de las acciones propuestas se
originan en tres fuentes: el mayor indice
de penetracién competitiva de las im-
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portaciones, que induce un incremento
cada vez mds alto en la productividad,
a medida que se aumente el grado de
exposicion de la produccion nacional a
la competencia externa; los efectos de
mayores importaciones sobre la rela-
cion capitalitrabajo en el sector indus-
trial, debido al acceso de |las empresas
a tecnologias y bienes de capital; y los
efectos de la mayor vinculacion interna-
cional de ia economia sobre s precios
relativos de los bienes exportables.

El conjunto de estos tres efectos genera
un incremento gradual en las ganancias
de productividad, hasta llegar aunatasa
de crecimiento de 2.2% en 1994,

Con respecto a la inversion privada, los
efectos mas importanies derivan del in-
cremento de su eficiencia. En efecto, si
se pretendiera alcanzar tasas de creci-
miento promedio del 5% en el periodo
1993-1994, manteniendo las tenden-
cias historicas, serian indispensables
crecimientos sostenidos de la inversion
bruta del sector privado del orden de
6.6% anual. Dadas las condiciones ac-
fuales de mercados, productividad y
ahofro, no parece posible dicho incre-
mento, mas aun cuando la tasa de cre-
cimiento promedio de largo piazo de la
inversion privada fue de 3.4%.

Bajo el esquema de racionalizacion del
comercio exterior, y considerando s
incrementos de la productividad antes
sefialados, los requerimientos de au-
mento promedio en la inversion privada
asociados con el logro de tasas de cre-
cimiento de 5%, son del orden de 4,6%
anual. Estos requerimientos guardan
consistencia con los estimulos comer-
ciales, las facilidades financieras previs-
tas, la consiguiente ampliacién de los
mercados y los incrementos en la efi-
ciencia de la inversion,

El proceso de modemizacién de la 6co-
nomia colombiana, racionalizacion del
comercio exterior, implica, en esencia,
mayores oportunidades de generacion
de valor agregado, empleo e ingréso,
en un contexto no inflacionario, gue re-
percuten directamente en el bienestar
colectivo.
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Iv.
RECOMENDACIONES

A. Se recomienda al Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social —CON-
PES—, aprobar las politicas generales re-
lacionadas con ta modernizacion de la
economia colombiana contenidas en
este documento y, en particular, las si-
guientes acciones especificas:

1. Proponer al Gobiermno Nacional la
aprobacion mediante decreto de:

— El mecanismo de encuestas, para
identificar los niveles arancelarios
que permitan crear las condiciones
de eliminacion de la restriccion de la
licencia previa en el grupo de partidas
arancelarias especificado en el apén-
dice de este documento.

— E! estatuto de proteccion frente a
practicas desleales de comercio
(“*dumping” y subsidios), segun pro-
yecto de decreto preparado bajo la
coordinacién del Ministerio de Desa-
mollo Econdmico.

— La reduccion de 18% a 16% de la
sobretasa arancelaria aplicada a las
importaciones (Ley 75 de 1986).

~ La modificacion de 1a legislacion
aduanera, para precisar, agilizar y
simplificar los procedimientos, de
acuerdo con la propuesta preparada
por ia Direccion General de Aduanas.

— La madificacion en ¢l régimen de re-
serva de carga, segun la propuesta
preparada bajo la coordinacion del
Ministerio de Desarrolio Economico.

~ El procedimiento para agilizar los tra-
mites de exportacion mediante el
despacho rapido de las mercancias
sin requerir el registro previo.

— Las modificaciones del arancel de
aduanas concordantes con las medi-
das que sobre el régimen de importa-
ciones se recomiendan en este docu-
mento.

2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico expedir a la mayor bre-
vedad la reglamentacién que establez-
ca controles aduaneros adecuados para

facilitar el transporte multimodal de mer-
cancias, mediante la ufilizacion de los
precintos aduaneros u otros instrumen-
tos.

3. Solicitar al Departamento Nacional
de Planeacidn y a los ministerios res-
pectivos, dar prioridad a las negociacic-
nes internacionales tendientes a obte-
ner la aprobacidn de créditos externos
con la banca multilateral o0 agencias gu-
bernamentales, para las siguientes acti-
vidades previstas en el contexto del pro-
grama de modernizacién de la econo-
mia nacional:

~ La modernizacion e incremento de la
eficiencia del sector pablico.

— Laimplantacién del sistema de trans-
porte multimodal y fa rehabilitacion de
la red férrea nacional.

— La ejecucién del programa de rees-
tructuracion y reconversion industrial,
mediante la contratacion de créditos
que se canalizaran a través del Banco
de la Republica, el iF1 y PROEXPO.

4. Sglicitar al Ministerio de Desarrollo
Econémico:

— Continuar los estudios y medidas
conducentes a racionalizar la politica
de precios.

— Otorgar méaxima prioridad a la ejecu-
cion y seguimiento de las acciones
previstas en el programa de reestruc-
turacion y reconversion industrial.

— Coordinar con el INCOMEX ¥ la Direc-
cién General de Aduanas el pronto
montaje del Sistema de informacion
de Precios y Bases Gravables para
las operaciones de comercio exterior.

— Proponer los critefrios necesarios
para adecuar la gestion del Comité
de Regalias a las nuevas necesida-
des de importacién de tecnologia.

5. Solicitar al Ministerio de Obras Publi-
cas y Transporte:

— Agilizar la gjecucion de las recomen-
daciones del documento CONPES DNP-
2.456-UNIF, relacionadas con el mejo-
ramiento de la operacion portuaria y
la reestructuracion de Colpuerntos.
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— Agilizar 12 ejecucion de las recomen-
daciones del documento CONPES DNP-
2.459-UNIF, relacionadas con la rees-
tructuracion del sistema nacional de
transporte férreo, 10s programas de
rehabilitacion de la red férrea y la
puesta en marcha de las empresas
FERAQVIAS ¥ STF.

—~ Concluir los estudios técnicos nece-
sarios para la negociacion y contrata-
¢ion con la banca multilateral del ter-
cer crédito sectorial de carreteras,
orientado al mejoramiento de Ja in-
fraestructura vial de apoyo a la activi-
dad industrial y al comercio interna-
cional.

6. Solicitar al Departamento Adminis-
trative de Aeronautica Civil:

- Reprogramar sus inversiones para
dar maxima prioridad al mejoramien-
to de las instalaciones para el comer-
cio internacional.

~ Fortalecer su estructura de planea-
£idn y control de ia movilizacién inter-
nacional de carga por via aérea,

— Adoptar las acciones conducentes a
lograr mayor competitividad y eficien-
cia en el franspotte aéreo intermacio-

nal de carga, con éntasis en produc-
tos perecederos.

B. Se recomienda al Consejo Directivo
de Comercio Exterior aprobar la politica
y las acciones de racionalizacién de co-
mercio exterior presentadas en este do-
cumemto y, en particular:

1. Expedir la resolucion por la cual se
trasladan unos bienes de la lista de
licencia previa a la de libre importa-
cidon, segin la propuesta contenida
en el apandice de este documento.

2. Expedir, una vez aprobado el meca-
nismo de las encuestas por decreto
del Gobierno Nacional, 1a resolucion
por la cual se desarrollan los proce-
dimientos cofrespondientes.

3. Solicitar al ncOMEX la adopcion de
las medidas necesarias para la Hlexi-
bilizacion de controles administrati-
vos$ a las operaciohes de comercio
exterior y de los tramites relaciona-
dos con las importaciones por Plan
Vallejo.

Otras medidas implicitas en este docu-
menlo que se refieren al desamollo de
acciones de mediano y largo plazo, de-
ben ser evaluadas y adoptadas por las
nuevas administraciones.
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1. Disribucion de las 744 posiciones sujefas a encuestas.
CODIGOS

| Libre

] Previa

1] Prohibida

A Previaalibre

A01 Previa a libre sin produccion nacional

A02  Previaa libre con produccion nacional

A021  Previaalibre conproduccidn nacional y ventaja comparativa

A022  Previa alibre con produccion nacional y sin ventaja comparaliva

B Previa aencuestas

B0t Alimentos ybebidas

B02  Textiles y demas insumos para confacciones

B03  Prendas de vestir y demas confecciones

BO4  Automolriz

BO5  Articulos dehogar

BO6  Eléctricos de consumo, relojeria, joyeria

BO7  Madera, heramientas, mateniales de construccion

BO8  Miscelanea

1 Previa aprevia libre

c2 Previa a previa con cupo

C3 Previa a previa-previa

C31  Politicaagraria

C32  Programaagricola

C33  Seguridad
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Distribucién por régimen de importacion

RECLASIFICACION
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ACTUAL PARTIDA ol;.:cl&L
| |
Libre No cambia — > Libre
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|
3604
Libre
A
861 = > Libre
— = a Libre
I
B
Previa - > a Encusstas 744 - > Libre
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- Ct
— > a Previa Libre 781 - > Previa
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350 — > Previa 1485 Previa
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Distribucién por régimen de importacion
y cambios en el nivel arancelario

RECLASIFICACION MCOVIMIENTC
SITUACION PUNTO DE ARANCELARID
ACTUAL PARTIDA TNICIAL
] |
Libre No cambia
1999 1999 1999 Se mantieng
el arancel
il Baja ef arancel
A 668 Se manliene
- = alive 861 el arancel
122 Sube ¢l arancel
]
8 El arancel
Previa - > a Encuestas 744 744 depende de
rasultados
3090 de ancuasias
c1 70 Se mantiene
|- > a Previa Libre 75 e arancal
80 Sube el arancel
L. = a Previa Cupo ce 62 Baja el arancel
350 288 Se mantiene
&l arancet
- > a Previa Previa c3 354 Se mantiene
? 354 el arancel
Probibidal 1154 | No Cambia ) 54 | 54 Se mantiene

el arancel
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GRAFICO N° 3

Distribucion del universo arancelario
segun cambios en el nivel arancelario

(Universo = 5143 partidas arancelarias)
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Distribucion de lo sujeto actualmente a previa
segun cambios en el nivel arancelario

(Universo = 3090 partidas arancelarias)
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arancel
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Distribucion por régimen de importacion
y presupuesto de registros
SITUACION RECLASIFICACION
ACTUAL PUNTO DE PARTIDA
I
1999
1
1999
Con
Presupuesto
A
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B
744
[}
3090
c1
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Con
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c3
354
1l 54 NA. Il 54
N.A. No aplica
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CUADRO 1
Balanza de pagos
{Millones de dolares)

4987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
. CUENTACORRIENTE 78 349 80 -1207 1060 410 -180 -185
A. BALANZA COMERCIAL 1451 824 1235 746 1007 2014 2356 239
1. Exportaciones 5254 5340 5976 6257 6982 8147 9150 9967
Noradicionales 1556 1856 2134 2403 2732 379 4033 4638
Hidrocarturos 142 985 1333 1644 1925 2417 2459 2449
Café 1633 162t 1428 1128 1151 1209 1250 1299
Carbon 263 304 495 562 634 689 B35 969
Feroniquel 76 161 161 140 129 115 15 115
Oro 385 413 365 385 411 438 467 4%
2. importaciones 3794 4515 4741 5510 5085 6133 6803 7576
Petroleras 101 148 200 184 200 27 279 32
Nopelroleras 3602 4368 4541 5326 5676 516 6524 7255
B, BALANZA SERVICIOS <2540 2139 -2468 2653 -2007 -3174 -3286 -3326
1. Servicios no Mnanciercs 791 548 700 749 686 -705 725 696
Ingresos 167 1345 1385 1488 1563 1601 1801 1938
Egresos 1958 1883 2085 2237 2249 2306 2626 2633
2. Servicios financieros 750 -1501 1767 1904 -2221 -246% 2561 -2630
Ingresos 193 247 272 280 248 232 247 M0
Egresos 1943 1838 2040 2184 2469 2702 2808 2900
Inigreses 1330 1400 1464 1556 1653 1718 1765  1A24
S. Oficial W67 1154 1213 1304 1381 1436 1473 1514
$. Privado 2@ %5 251 /2 22 42 282 30
Utlidadesydividendos 543 430 575 626 816 984 1043 1076
_ C. TRANSFERENCIAS 01 %65 1173 0 70 TR0 70 TS0
* Il CUENTACAPITAL 53 1086 3R 1315 1299 T2 75 84S

A. Capital de largoplazo
1, lversion exiranjera 27 185 560 447 347 436 280 272
1. Endeudamientode LP ~152 664 88 778 848 422 412 461
; Sector oficial 9 609 258 761 809 455 428 49
o Desembolsos 1152 2247 2150 2644 2689 2194 2805 2428
i Amontizaciones 1245 1638 1893 1883 1850 1739 1967 1979
) Sector privado 59 55 -6 17 0¥ -\ -7 12
& B. Capialdecortoplazo 94 2 78 149 104 4138 BN
f:t M. CONTRAPARTIDAS ® 4 22 9o 6 O 0 0O
V. OTROS 42 906 -3 -318 30 176 138 -143
& CAMBIO EN RESERYAS -2 30 57 150 -150 186 407 517
: Reservasintemacionales 3456 3810 3867 3717 3567 3753 4160 4676
Mesesdeimportaciondebsyserv. 539 554 523 449 404 401 41 420

FUENTE: DNP-LIPG con base en DvP-BR




CUADRO 2
Balanza de pagos

Variaciones %

B8/67 89/36 9089 9190 92197 9392 9493

I. CUENTACORRIENTE

A.BALANZA COMERCIAL —43.6
1. Exportaciones 1.6
Noiradicionales 19.3
Hidrocarburos -26.6
Calé 07
Carbon 15.7
Fetroniquel 1115
Oro 7.3
2. Importaciones 19.0
Petroleras 459
No petroleras 183

B. BALANZA SERVICIOS
1. Servicios no financieros 30.7
Ingresos 15.2
Egresos -33
2. Servicios financieros a1
Ingresos 284
Egresos -5.4
Intereses 07
S. Oficial -1.1
S. Privado 97

Ulilidades y dividendos —20.9

C. TRANSFERENCIAS -3.5
Il. CUENTACAPITAL
A. Capital de largo plazo
1. Inversion extranjera -35.1
2. Endeudamienio de LP
Sector oficial
Desembolsos 950
Amoriizaciones 315
Seciorprivado
8. Capitalde corto plazo
ill. CONTRAPARTIDAS
. OTROS 2717
CAMBIO EN RESERVAS
Reservas internacionales 10.2
Meses de imporlacion de bienes
¥ servicios. 29

499
11.9
15.0
41.4
-11.9
62.7
0.2
-11.6
50
353
40

-27.9
3.0
10.2
-11.1
10.0
1.0
39
5.1
-15
34.0
215

2158

43
15.6

24.0

1.5

-39.5
4.7
12.6
18.1
-214
13.5
-129
56
16.2
=77
17.3

7.0
7.4
7.3
=77
30
7.1
6.2
75
0.2
9.2
—40.3

-24.0

230
0.5

36.5

-3.9

47.0
116
13.7
171
2-5
12.8
-7.9
66
6.8
131
6.6

-8.5
51
0.5

-16.7
-15

131
6.3
59
8.1

299
71

0.6
1.7

83.6
16.7
20.0
256
5.1
8.8
-10.9
6.6
4.2
4.2
4.2

2.8
7.5
6.1
~11.2
5.3
9.4
39
4.0
3.7
20.5
0.0

-17.5
6.0

-54.8

52

16.9
12.4
23.0
17
3.4
211
0.0
6.6
109
28.3
10.3

29
7.1
5.9
-3.7
6.4
39
27
26
35
6.0
0.0

—42.6

8.2
13.1

-21.6
10.8

25

1.5
8.8
15.0
0.4
39
16.1
0.0
6.6
114
152
1.2

-40
76
4.2

-27
9.3
33
33
2.8
8.2
3.2
0.0

29

1.4
0.6

36

2.4

4.1

FUENTE: DNP-UPG con base en DNP-BR
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CUADRO 3
Balanza de pagos
Supuestos basicos proyeccion
1987 1988 1989 1930 1991 1992 1993 1904

A. CAFE

Volumen (Mill. de sacos) 11.28 979 10.84 1251 0.0 0.01 0.0 0.01

PreciocEx-Dock{US$/b) 120 136 117 080 083 086 088 091

Precio Foe (US$/1b) 11 1.27 108 072 075 078 080 085
B. CARBON

Volumen (Mill, de Ton) 86 108 135 144 157 165 193 217

Precio (US$/Ton.} 274 282 366 390 404 418 432 448
C. NIKQUEL

Volumen (Mill. de Ib) 346 384 39 400 430 460 460 460

Precio (US$1b) 22 42 5.0 35 30 25 25 25
E. HIDROCARBUROS

Volumen (MBD)

Crudo 1459 1309 1635 202.0 2350 293.0 2930 280.0
Ecopetrol 711 649 881 1255 1310 1710 1879 1579
Asociados 748 660 754 765 104.0 1220 1251 1221

Fuel-Oil 586 57.1 609 578 530 611 585 58.1

Acpm 6.5 0.7 4.3 5.3 3.2 4.0 0.0 0.0

Precio (US$BL)

Crudo t7.70 1370 1750 18.00 1870 1930 2000 20.70

Fuel-Oil 1570 1060 1390 13.00 13.70 1430 1500 1570

Acpm 2070 1760 2240 2200 2270 2330 2400 2470

Importaciones
combustibles
Gasolina
Volumen (MBD) 225 261 222 250 254 320 368
Precio (US$/BL) 17.60 2030 2140 2200 2260 2320 23.90
F. NOTRADICIONALES
Crecimientoanual (%) 14.2 193 150 126 137 200 230 150

FUENTE: DNP - UPG




SUPUESTOS
PARA LA PROYECCION
DE LAS IMPORTACIONES
CORRESPONDIENTES
A LA BALANZA DE PAGOS
(1990-1994)

1. Las proyecciones de importaciones

de la Balanza de Pagos son el resul-
tado de estimaciones econométricas
de la demanda por importaciones a
nivel de tipo de bien (bienes de con-
sumo, bienes intermedios y bienes
de capital), excluyendo importacio-
nes de combustibles y de equipo mi-
litar. La informacion histérica utiliza-
da corresponde a la serie de mani-
fiestos trimestrales entre 1980 y el
tercer trimestre de 1989.

. Las ecuaciones de los distintos tipos
de bienes, estan en funcién de las
siguientes variables:

— Indice de tasa de cambio real
{meR)

— PiB real trimestral

— Variable oummy que recoge el pe-
riodo de restriccién de importacio-
nes (1983-1984)

— muN; Indice de liberacion (licen-
cias de importacion aprobadas
bajo el régimen de libre/total de
licencias aprobadas).

. Se destacan los siguientes resulta-
dos:

— Enel caso de los bienes de consu-
mo todas fas variables explicati-
vas tienen un grado de significan-
cia alto. Se encontré también una
elasticidad unitaria de las importa-
ciones de estos bienes con res-
pecto al nivel de ingreso y una alta
elasticidad al indice de tasa de
cambio real.

— La variable bummy y el coeficiente
de liberacion no son muy significa-
tivos en el caso de los bienes inter-
medios. Esto lo corrobora el trata-
mianto preferencial que reciben y
han recibido los bienes interme-
dios durante periodos de restric-
cion al comercio. Este tipe de bie-
nes presenta una mayor inelastici-
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dad a la tasa de cambio real, asi
€COMO una respuesta rezagada en
seis meses a sus variaciones. La
elasticidad respecto al piB trimes-
tral no es muy inferior a la unidad.

— La elasticidad de importacion de
los bienes de capital con respecto
al indice de la tasa de cambio real
€s superior a la unidad y levemen-
te inferior a la registrada por los
bienes de consumo. Asi mismo,
la elasticidad con respecto al PiB
es unitaria, respondiendo el creci-
miento de las importaciones con
un rezago de dos a cuatro trimes-
tres a las variaciones del PIB.

4. Utilizando las ecuaciones de mejor

ajuste se procedit a proyectar el cre-
cimiento del total de las importacio-
nes, el cual fue incorporado a las pro-
yecciones de balanza de pagos
1990-1994 con una serie de supues-

tos acordes con el disefio de la poli- -

tica de internacionalizacion: la tasa
de cambio real esperada: el creci-
miento estimado del ~B; y el creci-
miento gradual en el coeficiente de
liberacion, de acuerdo con la variable
que sirve de “proxy” para determinar
los niveles de arancel prevalecientes
luego de ia etapa de transicion.

. Al valor proyectado resultante se le

adicionaron, para los afos 1990 y
1991, los montos correspondientes
a las mayores importaciones con-
templadas por el programa, deriva-
dos del escenario de metas cambia-
rias. Dichos montos no pueden ser
modelados adecuadamente, pues
son variables puramente de cambio
exdgeno de demanda por importa-
ciones, que no obedecen instanta-
neamente a las variables con las
cuales se proyecia.

6.. Al adicionar los cambios exégenos,

el resultado es un crecimiento mas
alto de las importaciones, durante
1930 y 1991, al proyectado por el
modelo. Luego de que los mayores
niveles de importacion previstos en
el programa dejen su manejo admi-
nistrativo, para pasar al régimen de

libre importacion, el crecimiento re-
tornaria al sendero esperado.

. El sendero de crecimiento esperado

esta determinado en una alta propor-
cidn por el arancerequivalente obte-
nido durante la primera etapa del
proceso por el manejo activo del tipo
de cambio y por las posteriores re-
ducciones en los niveles arancela-
rios. Asi, durante 1991 el manejo del
arancel equivalente implica un au-
mento en el grado de exposicién a

la competencia extema, que no es
lo suficientemente alto para generar
crecimientos de importaciones supe-
riores a los estimados. En 1992, la
disminucion de aranceles equivalen-
tes fleva a que el aumento en las
importaciones sea modesto, pero a
partir de 1993 la mayor internaciona-
lizacion de la economia resulta en
crecimientos altos y sostenidos,
acordes con la nueva evolucion de
la produccion nacional.




CUADRO 4
Indicadores de cuenta corriente y de capital

1987 1986 1989 1990 1991 1992 1953 1994

COMO PORCENTAJE DEL re
CUENTA CORRIENTE ~022 092 015 -280 -229 082 033 -0.:
IMPORTACIONES DE BIENES 1051 1188 1170 1279 1273 1226 1245 1270

Sin combustibles 1023 1149 1121 1236 1226 1182 11.94 1216

Combustibles 028 039 049 043 045 043 051 084
IMPORTACIONES DE SERVICIOS 108t 981 1018 1026 1021 1017 876 928

Financieros 538 484 504 507 534 54 514 486

Nofinancieros 543 498 515 519 487 477 462 44
EXPORTACIONES DE BIENES 1456 14.05 1475 1452 45711 1628 1677 167

No tradicionales 431 488 527 55 591 655 738 778

Hidrocarburos 372 259 344 381 417 483 450 410

Café 453 426 353 2680 249 242 229 218

Carbbn 073 080 122 130 137 138 153 162

Femoniquel 021 042 040 032 028 023 02t 018

Oro 107 109 09 089 086 088 085 083
EXPORTACIONESDESERVICKDS 377 419 409 410 382 382 375 0470

Financieros 053 065 087 065 054 046 045 045

Nofinancieros 323 354 342 345 338 336 330 3B
BALANZA COMERCIAL 405 217 305 173 237 403 431 401
BALANZA SERVICIOS =704 563 6090 616 -629 -635 -602 -556
SERVICIO DEUDA PUBLICA 669 734 767 739 699 635 630 586
CEUDA PUBLICA 3837 3636 3405 3377 3325 3162 2074 2799
SERVICIO DEUDA PUBLICA

Comoporcentaje balanza

comercial 166 339 251 427 294 158 146 146

SERVICIODEUDA PUBLICA

Como porcentaje exportaciones 046 052 052 051 046 039 038 035
CRECIMIENTODEUDAPUBLICA  11.07 -0.14 -022 552 556 286 271 276
RESERVAS INTERNACIONALES

Mesesdeimportacionesdebienes 1093 1013 979 910 727 734 734 744

Meses deimport. bienes y serv. 539 6554 523 449 404 401 4 423

FUENTE: DNP-UPG-LIP

CUADRO 5

Operaciones efectivas del gobierno central

{Porcentajes respecto al mg)

1988 1968 1990 1991 1992 1993 1994
INGRESOSCORRIENTESNETOS 1036 1011 1091 1165 1193 1226 1214
PAGOS DE OPERACION 910 932 9.51 957 982 9.81 983

FUNCIONAMIENTO 7.5 7.97 805 807 8.34 841 850
Servicios personales 1.89 1.90 1.90 1.80 1.88 1.85 1.82
Gastos generales 085 097 0.87 0.78 078 075 0.76
Transferencias 496 5.08 5.26 5.37 5.66 5.78 591
Embargos 005 002 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02

INTERESES 1.35 1.35 1.46 1.50 1.48 1.41 1 33
Intetnos 0.40 037 0.34 032 0.31 030 029
Exiernos 0.96 0.98 1.12 1.18 117 1.1 1.04

AHORROCORRIENTE 126 079 1.40 2.08 2n 2.45 230
PAGOS DE INVERSION 2.32 213 240 242 243 243 2.44
PAGOSDE CREDITO 0.38 038 038 038 0.36 035 033
PAGOSTOTALES 11.81 1184 1230 1238 1261 1259 1260
DEFICIT 145 -1.73 133 -072 -068 033 -046




CUADRO 7
Consolidado de sistema financiero
Saldos a fin de periodo
{Mites de millones de pesos)
Pretminas Proyeccidn
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
A. RESERVASINTERN. NETAS' 9252 11998 14039 16440 21326 28868 39353
B. CREDITO DOMESTICO 41254 S5144 72099 92115 116673 145032 163280
1. Sector piblico (Neto) 5053 6515 7783 7126 5670 %2 4378
CUADRO 6 2. Sector privado 40239 54194 70995 93003 12085 156579 20150.7
Sector piblico y financiero 3. Activos netos no dlasilicados® -4638 5566 6679 8014 9617 -11541 -13849
(Porcentajes respecto al pe) C.DFERENGIAS INTERBANCARIAS 224 00 00 00 00 00 00
CONCEPTO 1938 1989 1990 1991 1992 1993 1904 D.CUENTADE AJUSTE {Pasivo)’ 2950 4179 5929 6759 7536 8365 9244
’ E. PASIVOS DEMEDIANOY LARGO
b mg’mllsmesnems ?g::g ?;fm ?ﬁjg?:: :ﬁ':g;: 3‘1':2 3"‘":'; f::ﬁ: PLAZOCON ELEXTERIOR 4253 5002 8707 11309 14843 18214 20490
Seclor descentralizado 1186% 1287% 14.10% 1456% 1546% 1546% 15.38% F. PASIVOSCONEL SECTOR
FondoMal. del Café 3.12% 236% 224% 217% 220% 228% 2.05% PRIVADO -PROYECTADO- 43524 57059 73036 93485 119843 153765 195590
Resto entidades 555% 5.42% 5.35% 523 500% 488% 4.60% 1.Mt 17021 21532 27237 34510 43758 55004
2. PAGOSCORRIENTESNETOS'  25.28% 2586% 2650% 26.16% 26.49% 26.48% 26.19% ‘ 2 Ottos Pastos 0036 SI04 GAE B9 1IN0 1SS
Gobierno central 910% 932% 951% 9.57% 992% 981% 983% G. PASIVOS CONEL SECTOR
Sector desoentrakzado 957% 1025% 11.00% 10.86% 11.22% 11.31% 11.33% PRIVADO -RESIDUOBALANCE- 71502 90307 115624 148221 192900
FondoNal. el Café 260% 245% 264% 236% 22M% 216% 286% 1M 202 27237 K10 43758 5004
Resto enlidades 39%% 365% 345% 337% 318% 319% 327% 2. Otros Pasivos 49970 63159 81115 104462 137896
3. AHORRO 559% S61% 610% 745% 823% 836% B.26% H. PROYECTADOMENOS
Gobiemo central 125% 079% 140% 233% 211% 245% 2.34% RESIDUO (F-G) 1534 1926 264 125 4363
Secior descenirakzado 228% 2685% 341% 370% 4.25% 4.14% 4.35% 1/ Reservas Internacionales Nefas menos olras operaciones netas con el exterior def sistema financiero.
FondoNal. del Café 043% 0.41% -0.30% —19% —003% 008% 0.19% 21 Incluye Capital Oficial y ubiidades.
Restoenlidades 163% 1.78% 199% 1.86% 1.90% 1.60% 142% i ¥ Incluye ajusies por la tasa de cambio de contabilizacidn de las aperaciones.
4. PAGOS DECAPITALNETQS' 770% 7.23% 9.13% 877% 812% 787% 9.24% Fuente: Cons. Sist. Fin. FMi de Nov./89 y DIE BR. Calculos DNP.
Gobiemo central 232% 213% 240% 242% <48% 243% 245% : -
Sectordescentralizado 357% 340% 407% 463% 389% 37%%  419% : Supuestos y parametros 1988 1589 1960 1991 1942 1993 1954
FondoNal. del Café 03%% 0.26% 046% 0.16% 015% 0.14% 0.13% _ Creoimientodel PIB Nominal 3090% 2050% 2050% 2070% 20.80% 28.70%
Resto entidades 142%  1.44% 14% 157% 166% 167% 167% Crecimientocrédito beuto Sector Privado 3300% 31.00% 3100% 2070% 29.30% 28.70%
Reservas Intemacionales
NetasB.R. (USSM) 33009 38670 3770 35670 37487 41570 46728
Instituciones Sistema Financiero
e (Stock USSM) N73 7313 6M2 944 1025 1135 12682
; Pasivos. MyL PExt. Sist. Fin,
(StockUSSM} 14217 15427 17507 17907 18957 1067 17737
¥ Necesidades de Financiamiento
¥ aksector publico 1263 65.7 -1456 4763 -5280
Crecimiento Esperado Total Pasivo
¥, con Sectos Privado 2000% 2300% 2820% 28.30% 27.20%
& Crecimiento Ofras Pasivos Sector
Privado Esperade 2864% 2863% 28.32% 2891% 27.80%

Crecimento M1 Esperado 26.50% 26.50% 28.70% 2680% 25.70%




CUADRO 8 Anexo N? 1
Producto Interno Bruto
(segun componentes del gasto)
(Tasas de Creciniento)

MOVILIZACION DE RECURSOS
PARA LA MODERNIZACION

awsr 8y 9039 8392 9493
had nee o DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
Consumo Final en Termitorio Nacional 40 31 25 21 34 34 37 Co ial del . La polit . .
Consumo Hogares 35 25 21 2 y 1 ‘ mpopemg esencial del programa de ciones. La po mqa vigente en mate‘rla
mm“sﬂ sones Piiblicas 79 56 52 12 ig 3 38 modemizacion de la economia colom-  de crédito industrial, los nuevos emprés-
Co"s"_ acion ) - - " - ‘ 52 34 biana es la disponibilidad de los recur-  titos por contratar y los propios ahorros
Formacion Bruta Interna de Capital 99 -27 63 82 29 45 74 $0s, en los montos y condiciongs reque-  empresariales garantizan 1os recursos
Formacion Bruta de Capital Fijo 92 40 67 62 15 49 76 ridos, para financiar la reconversion del necesarios para atender ia demanda de
Variacion de Existencias 14.8 56 40 6.0 5.4 5.0 80 sector industrial hacia una estructura inversién en condiciones adecuadas a
) mas eficiente y productiva. Como resul-  las necesidades de los proyectos del
Subtotal Demanda Final Intema 5.1 20 32 28 32 37 44 : tado de 1a politica adoptada en este sector productivo.
rtacione , el pai i L I
Expo s v g:rﬁ ;&’g:?iﬁ:ﬁm;:?n?swggdzg A continuacion se resumen los significa-
(Foe) 04 79 103 65 97 84 95 * ; Py tivos avances logrados en la orientacion
X : mercado de capitales mas activo, unos ; logradc ; .
Menos: Importaciones (ciF) 7716 125 20 50 46 50 . o . manejo de las principales lineas dispo-
mecanismos crediticios mas acordes Y‘bl I industrial
Producto Intemo Bruto 37 31 30 37 42 47 55 con los perfiles de demanda para inver- 's" Bsnpsall;g e rsse"‘o’ivas gt sz“':z';er;
PiB Sin infemacionalizacion 37 31 32 38 43 35 34 sién y para capital de trabajo y una ofer- | E' 'laed‘daspg P elclul' Y nti
o ) ta adecuada de crédito de mediano y a° Mmed! ¢ politica que garantizan
Otros indicadores 3 : . el incremento de la eficiencia en |a asig-
) largo plazo para el secter privado. De ion de crédito de | t
Iv. Privada como % de 6 Nominal 123 121 121 123 124 124 igual forma, los incentivos tributarios es-  Macion e credito de fomento.
Gananciaen Productividad 00 02 02 08 20 22 tablecidos y las politicas adoptadas
. ) para promover la inversion extranjera 1. Evolucion reciente del Fondo
Indicadores de Comportamiento han constituido instrumentos propicios para Inversiones Privadas,
Costode Factores 1000 930 931 925 883 846 para impulsar la capitalizacién empre- del Fondo Financiero Industrial

FUENTE: Calculos DNP-UPG-DENDEEL

satial y vincular el ahorro externo a los
sectores productivos.

Las fuentes de financiacién seran forta-
leciflas significativamente con las nue-
vas lineas de crédito externo para la
reestructuracion industrial que contrata-
ta el pais en el curso de este aho con
{a banca multilateral, con el aumento en
el volumen de recursos disponibles por
parie del 1 y de PROEXPO ¥ con el incre-
mento previsto en el ahorro financiero
movilizado por los bancos y las corpora-

y Comercial y de las Lineas
Externas

El valor de las aptobaciones con ¢argo
a las lineas del Fondo Financiero Indus-
trial y Comercial (Fric), el Fondo para
Inversiones Privadas (FIP) y las Lineas
Externas, ha venido creciendo a un rit-
mo del 29.2% en promedio implicito
anual en los Ultimos tres anos, tasa su-
perior en cerca de cuatrg puntos al in-
cremento promedio del producto indus-
trial nominal durante el mismo periodo.
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Dicho comportamiento positivo se ha
dado en 1as distintas lineas, de tal forma
que el FRIC lo hizo al 80.3%, ei Fip al
30.9% y las Lineas Externas al 16.5%
en promedio en este lapso -con una
importante recuperacion de estas ulti-
mas durante 1989, cuando crecieron
146.1%-, asegurando de paso un ade-
cuado flujo de recursos tanto ala peque-
fa y mediana industria, como alas gran-
des empresas. Esta evolucion permitio
a su vez un crecimiento en la cartera
del orden del 45.9% en promedic anual,
dado el comportamiento de los redes-
cuentos efectivos. De esta forma se lle-
ga a un monto superior a los $101 mil
millones al final de 1989, equivalentes
al 21.3% del total de la cartera de las
Corporaciones Financieras a igual fe-
cha,

Lo anterior sefiala una adecuada irriga-
cion de recursos crediticios, que ha sa-
tistecho las necesidades de la econo-
mia en la financiacién de proyectos in-
dustriales. Las proyecciones para 1990
muestran que tal comportamiento posi-
tivo se mantendra: el vaior de las apro-
baciones se incrementara alrededor del
60.0% para el conjunto de las lineas
analizadas, lo que permitira a su vez un
cracimiento de ia cartera cercano al
30%.

Dentro de las aprobaciones que se pro-
yectan para 1990 cabe destacar las pro-
gramadas con cargo a lineas externas
en dblares, cuyo incremento serd del
64.8%, gracias a las recientes contrata-
ciones de una linea con el Banco Mun-
diat por US$80 millones parala pequena
y mediana industria {erF- 3025) y de
doslineas por valor de US$100 millones
cada una, con el Banco Interamericano
de Desarrollo (81D-562) y con &l EXIMBANK
del Japon, destinadas a financiar pro-
yectos de las grandes empresas.

2. Las medidas recientes en materia
de crédito industrial

Para establecer una politica de crédito
industrial amplia y coherente, la Junta
Monetaria introdujo importantes refor-
mas a la estructura y al funcicnamiento

de los fondos financieros que opera €l
Banco de la Republica. Con estas medi-
das, que se resumen a continuacion, se
han simplificado los requisitos para el
uso de las lineas de fomento y se ha
extendido el uso de redescuento auto-
matico.

2.1. Politica homogénea en maleria de
interesas. A finales de la década de los
setenta se eliminé la financiacién infla-
cionaria de los fondos y con ello se ga-
rantizé su compatibilidad con el manejo
monetario. Con el fin de asegurar una
asignacion eficiente de recursos, se
adopt6 un sistema de tasas flexibles ba-
sado en el indicador oTF (Promedio del
costo de captaciones de los depositos
a término), que luego se extendid a la
tasa de redescuento para guardar co-
rrespondencia con el costo de las cap-
taciones. Con todo elio se responde a
las preferencias manifiestas de los em-
presarios por tener acceso adecuado a
recursos suficientes, con periodos de
gracia y plazos amplios, sin que impli-
que la obtencién de fondos a tasas infe-
riores a las prevalecientes en el merca-
do.

La nivelacion de las tasas de redes-
cuento con las tasas de captacion del
mercado crea las condiciones para am-
pliar la autonomia de los intermediarios
financieros en |las decisiones de aproba-
¢ion de créditos, pues desaparecen los
factores causantes de la desviacion de
recursos. De esta forma puede el Banco
de la Republica dedicar mayor esfuerzo
a la verificacion ex-post de la inversion,
dentro de las politicas del Gobiermno Na-
cional en materia de crédito industrial.

2.2. Posibilidad de adscuar la financia-
cién de los proyectos con su generacion
de fondos. Uno de los problemas funda-
mentales que enfrentan los industriales
es obtener condiciones de financiacion
adecuadas a la generacion de fondos
de los proyectos. Por ello, la autoric!gd
monetaria reglamento la capitalizacion
del 60% de los intereses que se causen
durante el piazo de crédito, pudiéndose
distribuir el pago de éstos uniformemen-
te a lo largo del restante término del
préstamo.
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2.3. Vinculacion del piazo de los présta-
mos con la tasa cobrada al usuario. Una
necesidad del crédito industrial es el su-
ministro con flujos adecuados y plazos
amplios. Para incentivar la colocacion
de recursos con estas caracteristicas,
se establecio una relacion directa entre
los plazos de los créditos y sus tasas
de interés. Asi, el mayor riesgo implicito
en los créditos a mas largo plazo se
compensa con un margen de interme-
diacién mas atractivo. Adicionalmente,
esta relacién permite una mas eficiente
asignacion de recursos, en la medida
en que el usuario tiene que hacer com-
patibles las caracteristicas de la finan-
ciacion con las particularidades de su
proyecto de inversion.

2.4. Simplificacion de los requisitos y
extension def uso del redescuento auto-
matico. Desde septiembre de 1987 se
establecio un sistema de redescuento
autornatico para los créditos inferiores
a $2 millones. Bajo esta modalidad, el
intermediario obtiene los recursos en el
momento en que solicita el redescuento,
sin una aprobacion previa por parte del
Banco de la Republica, del crédito y del
desembolso. Este monto fue actualiza-
do ala suma de $20 millones y se ajusta
periddicamente.

Adicionalmente, se ha introducido el
mecanismo de los “limites libres” en las
lineas externas recientemente contrata-
das y en los créditos con cargo a los
fondos financietos industriales. Bajo
esta modalidad se autoriza a los inter-
mediarios para aprobar créditos indivi-
duales de hasta $325,4 millones, los
cuales se redescuentan en un plazo
muy corto (no mas de 48 horas). Para
ello, se han establecido los mecanismos
operativos apropiados para clasificar los
intermediarios que tendran acceso al *li-
mite libre”, creando tres categorias, que
tienen que ver con la experiencia, la so-
lidez financiera y la capacidad de eva-
luacion de los créditos. Se evitan asi
demoras, pot cuanto g Unico que se
verifica es que el beneficiario cumpla
con las normas de acceso a los recur-
s0s. Este mecanismo vence la renuen-
cia de los iftermediarios a participar en

operaciones cuya elegibilidad no haya
sido confirmada previamente por el
Banco de la Republica, factor que difi-
cuité el uso del redescuento automatico
en el pasado.

2.5. Mayor agilidad en los tramiles. Se
han aumentade sustancialmente los li-
mites de autonomia de las diferentes
instancias de aprobacion en el Banco
de la Republica y se ha eliminado la
discriminacion entre sucursales en
cuanto a montos de aprobacion. Ade-
mas, se ha profundizado la descentrali-
zacién para la aprobacion y revision de
las solicitudes de crédito, extendiendo
a las sucursales la facultad de analizar
préstamos con cargo a todos los recur-
s0s internos y externos del crédito de
fomento cuyos montos no superen los
limites de autonomia que tiehen asigna-
dos.

3. Crédito del Instituto de Fomento
indusitrial

En 1990 el 1 canalizara recursos de
crédito por valor de $89 mil millones,
distribuidos en $51 mil millones de car-
tas de crédito y $37 mil millones para
financiacién de activos fijos.

El volumen total de crédito tiene un cre-
cimiento proyectado de 54%. que es po-
sible debido a la mayor participacion
que ha ganado el IFl en las captaciones
de titulos de corto plazo y a los recursos
liberados por el programa de venta de
activos, realizado en los Oltimos dos
ahos.

La mayor disponibilidad de recursos del
IF1 es de gran importancia, pues siendo
la corporacidn con mayor patrimonio, es
la dnica entidad con capacidad de finan-
ciar proyectos de mayor tamafio ¢ de
sindicar créditos que no podria asumir
individualmente ninguna corporacion.

Adicionalmente se adelantan en la ac-
tualidad las gestiones para la contrata-
cion de un crédito con la banca multila-
teral por US$150 millones, destinado a
apoyar la definicion del papel que de-
sempenara la entidad en el conjunto del
sistema financiero, con base en los es-
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tudios que para el efecto se vienen rea-
lizando.

4. Crédito para reestructuracion
industrial

La finalidad de este crédito externo por
un monto de US$200 millones es coniri-
buir al mejoramiento de la eficiencia y
a la expansion de la inversion en el sec-
tor industrial, como apoyo a la reestruc-
turacion de empresas manufactureras
y de servicios. El objetivo de estos recur-
sos es financiar el fortalecimiento finan-
ciero de las empresas, conjuntamente
con créditos para estudios de preinver-
sion, inversiones en capital fijo y de tra-
bajo y cooperacion técnica, incluyendo
componentes de investigacion, desarro-
fio, mercadec y relocalizacion. El finan-
ciamiento incluye también proyectos
complementarios, tales como montaje
de centros de distribucién y compra de
talleres, empacadoras y bodegas.

5. Crédito del Fondo de Promocion
de Exportaciones

Los recursos destinados al financia-
miento de las exportaciones que se ca-
nalizan a través de PROEXPO Creceran
en un 31% an 1990 respecto a la ejecu-
cion de 1989. Su monto total asciende
a $315 mil millones, distribuidos en las
lineas de pre-embarque (71%), post-
embarque {14%), inversion fija y capita-
tizacion {15%). Cabe destacar el notable
incremento de los recursos destinados
a financiar inversion en activos fijos, que
pasan de $20 mil millones en 1989 a
$44 mil millones en 1990 (115% de au-
mento), con el fin de propiciar una mayor
ggacidad productiva de bienes expor-
es.

Con el fin de ampliar el acceso a los
recursos de la institucion en los afios
siguientes, esta programada la amplia-
cion de las fuentes de fondos de PROEX-
PO, particularmente a través de lineas
de crédito externo. En todo caso, y con
el cbjetivo de incrementar el nimero de
beneficiarios y aumentar la eficiencia en
ol uso de 10s recursos, PROEXPO eXigird
mayor esfuerzo de los intermediarios fi-
nancieros en ia colocacién de los mis-

mos y aplicara tasas de interes flexibles
vinculadas con la DTF.

6. Fortalecimiento y eficlencia
del sistema financlero

El Gobierno ha identificado una serie de
areas que son criticas para poder lograr
un mayor desarrollo del sistema finan-
ciero del pais, y ha tomado medidas de
caracter estructural para promover di-
cho desarrollo. Las principales medidas
estructurales relacionadas con el Sector
Financiero tomadas durante el 0ltimo
aio son:

6.1. Capitalizacion del sistema
financiero. Se han adoptado los siguien-
tes tres grupos basicos de medidas:

* Se ha obligado a todas las institucio-
nes financieras a aumentar su capital
durante 1989, con el doble propésito
de volver el sistema mas sélido desde
¢l punto de vista financiero y de pre-
parario para la competencia con la
inversion extranjera. En el caso de
los bancos, la relacion pasivos a ca-
pital se redujo de mas de 1511 a
12.5:1, permitiendo que algunos ban-
cos con problemas en su estructura
patrimonial se ajusten a la nueva re-
facion en una forma gradual, adop-
tando programas de ajuste vigilados
por la Superintendencia Bancaria.

& El Gobierno madifico, con vigencia a
partir de julio de 1990, las razones
de pasivos a capital por razones de
activos ponderados por riesgo a capi-
tal. Las normas prevén, adicional-
mente, 1a consolidacion de las matri-
ces con las filiales en el exterior a
partir de enero de 1992, con el animo
de preparar a la banca doméstica
para la apertura del mercado finan-
cieto doméstico a la competencia in-
ternacional. Los programas de ajuste
mencionados en el punto anterior
continuarian utilizandose como me-
canismo de adecuacion gradual al
nuevo sistema.

+ La Superintendencia Bancaria ha es-
tablacido criterios mas estrictos para
la evaluacion de la cartera de los in-

termediarios, con base en los cuales
les ha fijado la obligacion de constituir
provisiones de acuerdo con unas re-
glas mas automaticas y severas gque
las existentes en el pasado. Adicio-
nalmente, se han dictado normas
mas flexibles para estimular ef casti-
go de cartera mala. Para la verifica-
cion de estas y otras regulaciones,
se han establecido nuevos sistemas
de control y vigilancia a las entidades
financieras, fijando procedimientos
similares a los utilizados en los pai-
ses industrializados.

6.3. Eficiencia del sistema financiero.
Con el objeto de disminuir la carga cua-
si-fiscal de los intermediarios financie-
ros, permitir una prestacion mas eficien-
te del servicio al pablico y disminuir los
tramites a los cuales estan sujetos los
inlermediarios, s¢ adoptaron las si-
guientes decisiones:

¢ La estructura de encajes se simplifico
con la eliminacion de todos ios enca-
jes marginales.

# El nivel de los encajes se redujo en
relacion con los existentes en 1988,

6.2. Competitividad del sisterna finan-
ciero. Tres medidas han sido implanta
das con este proposito:

& Recienternente se adopté una ley que

Especificamente, el encaje aplicable
a los depdsitos a la vista privados y
oficiales se disminuy6 de 44% a 39%
y de 65% a 53%, respectivamente.
Esta medida sigue una politica adop-

permite nuevamente la inversion ex-
tranjera en entidades del sistema fi-
nanciero. Esta medida busca modifi-
car la estructura oligopolista del siste-
ma financiero, estimulando asi una
rmayor eficiencia por medio de lacom-
petencia. Permite, ademas, la privati-
zacion de algunas de las entidades
que fueron nacionalizadas con oca-
sion de la crisis financiera de 1982

A partir de junio de 1589 los interme-
diarios financieros estan obligados a
publicar periddicamente el promedio
de las tasas de interés activas y pasi-
vas en diarios de amplia circulacion.
Adicionalmente, los bancos estdn
obligados a publicar las lasas de inte-
rés cobradas en las operacionas con
tarjetas de crédito. Estas medidas
buscan estimular la competencia por
medio de la amplia difusion sobre las
tasas de interés en el sistema.

Se autorizé a las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda {cav) entrar a com-
petir en el mercado de certificados de
depasitos a término con plazo inferior
a seis meses, ¥y se levanto la restric-
cidn de cuantia minima (100 uPAC an-
teriormente) para las captaciones de
las cav por medio de coT. Adicional-
mente, para volver a las cav mas
competitivas, se modificd tanto la f6r-
mula como el tope maximo de la co-
rreccién monetaria.

tada hace varios afnos, vy el progreso
futuro en este frente esta limitado por
la prudencia en el manejo de la poli-
tica monetaria.

e Con el proposito de desmontar gra-
dualmente las inversiones forzosas
destinadas al T, el Gobierno ha co-
menzado un sistema de sustitucion
de recursos, mediante el aumento en
la generacion de ingresos propios del
Instituto, la transferencia de recursos
del presupuesto con cargo al impues-
to al cemento y la eventual contrata-
cion de recursos de crédito externo.

e Para permitir una mayor eficiencia en

la atencion al publico y estimular asi
la competencia en la calidad del ser-
vicio, se flexibilizaron las normas so-
bre horarios de atencion al publico.

¢ Se han simplificado los tramites que
las instituciones tenian que adelantar
ante la Superintendencia Bancaria
con el fin de obtener aprobaciones
eh materia de apertura de nuevas ofi-
cinas, adquisicion de activos fijos, for-
mas y contratos tipicos, y publicidad.
Adicionalmente, se simplificd el siste-
ma de reporte de informacion a la Su-
perintendencia Bancaria, mediante la
introduccion del Plan Unico de Cuen-
tas {puc).

¢ L a direccion del credito para la cons-

truccidn de 1as cav se ha flexibilizado
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notoriamente. Mientras que antes el
1007 de su cartera estaba distribuida
entre viviendas segun su costo, enla
actualidad sélo se obliga a las corpo-
raciones a colocar el 40% de su car-
tera total en vivienda para los estratos
de ingresos mas bajos.

6.4. Seguridad para los ahorradores.
En esta area se adoptaron dos medidas
principales:

e La ley de inversion extranjera en el
sistema financiero incluyd un articulo
que fija las primas del seguro de de-
positos en el nivel necesario, con car-
go a los intermediarios y no a los de-
positantes. Esta medida permite el
restablecimiento  del seguro de de-
psitos en su concepcion original,
brindandole mayor seguridad al siste-
ma, y permite que el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras co-
mience a operar con Un présupuesto
balanceado a partir de 1990.

e La Superintendencia Bancaria ha
puesto en operacion un nuevo siste-
ma de fiscalizacion y visitas a los in-
termediarios, que permite mantenes
un control mas adecuado sobre los
problemas; de esta manera se mini-
miza la posibilidad de nuevas crisis
internas del sistema financiero.

® Las bolsas de valores fueron obliga-
das a constituir unos fondos especia-
les destinados a garantizar a quienes
reaglicen operaciones que éstas sean
realmente cubiertas por los corredo-
res de la bolsa.

6.5. Tasas de interés. En esta area se
ha buscado, esencialmente, corregir las
distorsiones que tenia el sistema, asi:

* Se ha abierto la posibilidad de que
existan créditos en los cuales se ca-
pitalicen los intereses. Esta medida
permite otorgar créditos en los cuales
na se amortice rapidamente el princi-
pal del crédito en términos reales,
abriendo asi el caming para el finan-
ciamiento a largo plazo.

® El crédito de fomento en pesos que
$e canaliza por intermedic del Banco

de la Republica entré a operar dentro
de un sistema con las siguientes ca-
racteristicas: 1) las tasas soh varia-
bies para usuarios y redescuenio, al
determinarse en funcién del oTF; 2)
las tasas se incrementan enun cuano
de punto por cada ano de plazo o
periodo de gracia adiciona! al prime-
ro; 3) existe la posibilidad de que el
usuario solicite que se le capitalicen
hasta e! §0% de los intereses que se
causen en un periodo; y 4) el plazo
y periodo de gracia se determinan de
comdn acuerdo entre el usuario y el
intermediario, de acuerdo con el flujo
de caja del proyecto financiado.

® | adispersion que existia en las tasas
de interés cobradas en los créditos
de fomento se redujo significativa-
mente, inclusive cuando se¢ compa-
ran los distintos sectores. Asi, las ta-
sas aplicables al crédito industrial y
comercial son solo tres y las del cre-
dito agropecuario son solo cuatro.

& Se liberaron las lasas de interés apli-
cables a la financiacion otorgada por
medic de tarjetas de crédito, permi-
tiendo a la vez que dicha financiacion
pueda extenderse de seis meses a
un afo. Adicionalmente, para mejorar
la cartera por este conceplo, los
usuarios deben cancelar en el primer
mes el 30% del valor de sus compras.

7. Impulso al mercado de caplitales

£l Gobierno Nacional, consciente de la
importancia que reviste el mercado de
capitales como instrumento de financia-
cion de la inversion productiva, ha toma-
do en los Gltimos afos diversas medidas
tendientes a su expansién y fortaleci-
miento.

En el campo tributaric la ley 75 de 1986
introdujo sustanciales reformas al es-
quema tradicional, al suprimir la doble
tributacion, reducir la tarifa prevista para
las sociedades andnimas y eliminar la
deducibilidad del componente inflacio-
nario de los rendimientos financieros.
Todo esto con el fin de darle una mayor
competitividad a las acciones como al-
ternativa de inversion, mejorar la renta-

hilidad de las sociedades andnimas y
fomentar la capitalizacion empresarial.

Con el fin de asequrar la canalizacién
de recursos a las sociedades andnimas
se ha propiciado el desarrollo de diver-
sas clases de inversionistas institucio-
nales. Tal es el caso de los fondos mu-
tuos de inversidn y de los fondos de
pensiones de jubilacion e invalidez,

A pesar de esle entorno favorable, el
mercado de capitales, como fuente al-
ternativa de financiacion de la inversion,
continda siendo subutilizado por el sec-
tor productivo del pais. Una de las razo-
nes de este fendémeno radica en el temor
de los actuales propietarios a perder el
control con motivo de la colocacion u
oferta al pablico de nuevas acciones.
Para remover este obstaculo, un pro-
yecto de ley aprobado recientemente
por el Congreso autoriza la emision por
parte de las sociedades andnimas de
acciones con dividendo preferencial y
sin derecho de voto. Estas acciones pre-
sentan grandes ventajas para las socie-
dades andnimas, en ia medida en que
através de ellas no se arriesga el control
de la sociedad y, de ofra parte, se obtie-
ne un incremento de capital que impone
como contraprestacion pagar un divi-
dendo preferencial sobre las utilidades.

De otra parte, si bien el régimen legal
vigente en materia de emision de bonos
ha pemitido realizar emisiones consi-
derables en los ultimos anos, dicho or-
denamiento puede mejorarse con el fin
de permitir a las sociedades en general
realizar emisiones acordes con sus ne-
cesidades de financiacion, siempre vy
cuando se brinden las debidas seguri-
dades al pablico. Con tal propésito el
gobierno adoplara las siguientes modi-
ficaciones:

® Para estimular ia capitalizacion de las
sociedades, se prevé un incremento
en la base que se toma en cuenta
para calcular el monto maximo de la
emision, cuando la sociedad haya
realizado aumentos de capital duran-
te los doce meses inmediatamente
anteriores 2 la emision. Dicho incre-
mento es del veinte por ciento del au-

mento de capital que se haya realiza-
do, cuando se trata de efectuar una
emision de bonos ordinarios, y del
cuarenta por ciento cuando se pre-
tende emitir bonos convertibles en
acciones.

e Habida consideracion de que el capi-
tal y reserva de una sociedad pueden
ser insuficientes para realizar una
emision adecuada a las necesidades
de la misma, y que la sociedad puede
tener bienes que le permitirian res-
paldar una emision del tamario ade-
cuado, se prevé la posibilidad de emi-
tir bonos por encima del monto maxi-
mo establecido por el régimen vigen-
te {(esto es, capital y reservas) cuando
dicha emision se financie a través de
una fiducia constituida con este finen
una entidad legalmente habilitada
para ello, Para tal efecto, se deben
entregar bienes a la fiduciaria por un
monio no inferior a una vez y media
ol valor del empréstito.

# Para permitir a las medianas empre-

sas ingresar al mercado publico de
valores a través de la emision de bo-
nos, se prevé la posibilidad de emitir
bonos en forma colectiva. Para tal
efecto, se autorizaria a una entidad
fiduciaria a emitir bonos por cuenta
de una fiducia constituida por varias
sociedades, y en virtud de la cual las
sociedades constituyentes entregan
los bienes gue sean necesarios para
garantizar adecuadamente el em-
préstito. En este ultimo caso y, dado
que entre las empresas medianas
pueden existir muchas que no tengan
ol caracter de andnimas, se prevé la
posibilidad de que participen socieda-
des que no tengan dicha naturaleza,

Ademas de las anteriores medidas (au-
torizacién de la emision de acciones
preferenciales, ampliacion de las moda-
lidades de emisién de bonos), continda
vigente el mecanismo del fondo de ca-
pitalizacion empresarial, a través del
cual se pone el crédito de fomento al
servicio de la capitalizacion del sector
productivo.




En resumen, en los Oltimos afnos se han
producido importantes cambios institu-
cionales, orientados a facilitar el desa-

rrollo del mercado de capitales como
mecanismo de canalizacion del ahorro
interno hacia la inversién productiva.

Anexo N2 2

MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA
Y DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Los esfuerzos de este Gobierno han es-
tado orientados a consolidar el creci-
miento econdémico acompanado de una
mejora significativa en la distribucion del
ingreso. Este proceso considera que &
aumento en la productividad del sector

privado debe generar un nivel de ahotro

suficiente para mantener una tasa de
inversion acorde con un ritmo mas ace-
lerado de cracimiento.

En este contexto, aunque se otorga una
mayor responsabilidad al sector priva-
do, el sector pablico debe incrementar
su eficiencia y cumplir actividades esen-
ciales como son la provision de un mar-
co legal y un ordenamiento juridico ade-
cuado, al tiempo que debe garantizar el
suministro de bienes basicos: educa-
cion, salud y vivienda. Ademas, debe
desarroliar otras funciones estratégicas
como asegurar el comportamiento dina-
mico del proceso, por medio del estimu-
io a la generacion de tecnologias y de
la.inversion en capital humano.

En la actualidad el sector publico contri-
buye con cerca del 20% del valor agre-
gado de la produccion nacional y su par-
ticipacion en el total de la inversion es
de cerca del 35%. Los gastos del Go-
biemo Nacional y las empresas indus-
triales y comerciales del Estado alcan-
zan un monto de $38 billones, El numero
de entidades descentralizadas es de
1.200, y cubren un amplio rango de ac-
tividades que incluyen educacion, pro-
duccién de energia, vivienda, telecomu-
nicaciones y actividades financieras.

La intervencion del Estado en los ulti-
mos 50 anos contribuye, indudablemen-

te, a explicar et mejoramiento de la ca-
lidad de la vida para la mayoria de los
colombianos, asi como el crecimiento
de la actividad econdrnica. Asi, se ha
logrado elevar apreciablemente la tasa
de alfabetizacién, disminuir la tasa de
mortalidad infantil y aumentar las espe-
ranzas de vida. Asi mismo, se han me-
jorado sustanciaimente los indices de
cobertura en la provisién de agua pota-
bie, alcantarillado, electricidad y dispo-
nibilidad de vivienda propia.

Sin embargo, &l éxito de 1a gestion esta-
tal debe cualificarse, puesto que genero
efectos secundarios nocivos que, con
el tiempo, amenazan los logros obteni-
dos.

* Segenerdunaexcesiva dependencia
de la capacidad del Estado para aten-
der la multiplicidad de intereses que
requerian su activa presencia. Los re-
sultados se sujetaron a la capacidad
sectorial de presion, la limitacion de
I0s recursos, la precaria organizacion
institucional y la pesada carga buro-
cratica confundiéndose, inclusive, la
provision de bienes publicos con su
produccién. Se lograron asi resulta-
dos desbalanceados e inequitativos.

® La percepcion de un flujo continuo de
financiamiento externo acentud la
multiplicidad de funciones encomen-
dadas al sector publico y generd en
algunos sectores un exceso de en-
deudamiento.

¢ Las grandes obras de infraestructura
fisica se han venido realizando. El
Estado en Colombia debe orientarse
ahora a cumplir un papel acorde con

el nivel de desarrollo econdémico y so-
cial alcanzado, asi como comple-
mentar la provision de bienes basicos
para los grupos mas desprotegidos y
atender los requerimientos estratégi-
cos de los sectores ligados a la nueva
perspectiva econdmica.

+ E! mismo proceso de desarrollo ha
generado una capacidad financiera y
empresarial que le permite al sector
privado aceptar hoy en dia retos no
posibies en el pasado. La falta de co-
rrespondencia del Estado con esta
madurez del sector privado ha hecho
que aquel se convierta mas en un
obstaculo que en un apoyo a la acti-
vidad productiva.

® Ineficiencias presentes en el sistema
mismo, en areas como la asignacion
de recursos, la ejecucién del gasto,
1a estructura organizativa de la admi-
nistracion publica y la ausencia de
control en los resultados han ocasio-
nado sobrecostos, desperdicios de
recursos y muy reducidos niveles de
productividad en la inversion pablica.

El proceso de descentralizacion impul-
sado por este Gobierno y el presente
esfuerzo para profundizar la moderniza-
cion de la economia se suman a las
anteriores razones para inducir mayo-
res niveles de eficiencia y eficacia en la
accion del Estado.

1. Aumento de la productividad
en el gasto publico

Desde el comienzo de la presente admi-
nistracion, el Gobiemo Nacional se pro-
puso, como objetivo prioritario, la mo-
dernizacion de la administracién publi-
ca, el incremento en la eficiencia de la
inversion y el fortalecimiento de la capa-
cidad de gestion de las empresas publi-
cas. Para cumplir este objetivo, han sido
realizadas importantes modificaciones
en la estructura y funcionamiento del
sector pdblico, a la par con el estableci-
miento de un conjunto de instrumentos
legales, técnicos y financieros, que per-
miten consolidar los programas en cur-
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Entre las acciones directamente orien-
tadas al aumento de la productividad
del gasto publico cabe destacar las si-
guientes:

1.1. Modificacion de la gestion presu-
puestal. La programacion, ejecucion y
control del gasto publico respondia aun
conjunto de normas y procedimientos
restrictivos de |a eficiencia y ajenos ala
pianificacion de mediano y largo plazo.
El nuevo Estatuto Organico del Presu-
puesto General de la Nacion (Ley 39 de
1989} garantiza que el financiamiento y
los pagos de los organismos y entidades
publicos se realicen de acuerdo con me-
tas estriclamente definidas en el Plan
Financiero del Sector Publico, de acuer-
do con las demandas y necesidades del
conjunto de la economia. Los proyectos
de inversion pablica seran selecciona-
dos técnicamente con base en el Banco
de Proyectos de Inversion, a través del
cual se hara también un seguimiento
estricto del rendimiento en los recursos
utilizados. Ha sido creado el Consejo
Superior de Politica Fiscal, como orga-
nismo responsable de coordinar el ejer-
cicio presupuestal, examinar perma-
nentemente la eficiencia en el uso de
los recursos y establecer los correctivos
que fueren necesarios.

1.2. Control a la eficiencia del seclor
publico descentralizado. La eficiencia
de los organismos descentralizados y
de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado es indispensable para
satisfacer la creciente demanda por los
servicios publicos, sin que ello presione
el deficit del sector publico, afecte los
requerimientos de financiamiento del
sector privado o genere un crecimiento
excesivo del aparato estatal.

El Gobierno Nacional ha controlado, con
exito, los gastos y las condiciones de
financiamiento de las entidades descen-
tralizadas. Para profundizar esta politi-
ca en funcidn del incremento de 1a efi-
ciencia y la atencion al desemgpefio mi-
croaconomico del sector puablico, et
Consejo Nacional de Politica Fiscal ha
acordado establecer “planes de desem-
peho” para los entes descentralizados,
que definen metas de gestién, niveles
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factibles pero exigentes de productivi-
dad, destinacion de sus utilidades y un
marco claro de relaciones con el Gobier-
no Central.

1.3. Relaciones con el Sector Privado.

Las actividades que realiza el Estado
pero que el sector privado puede ejecu-

tar con ventajas de eficiencia deben ser

transferidas a este ultimo. De igual for-

ma, el control estatal a la actividad pri-

vada debe enfocarse alas areas en que
sea indispensable por razones de bene-
ficio colectivo y estabilidad econdmica,

€in desestimular la inversion. En estos
campos se han tomado decisiones de
amplia significacion. Se realiza el proce-
so de venta de las acciones y derechos
del Instituto de Fomento Industrial en
empresas atractivas para la inversion
privada. Se reprivatizan las entidades
financieras saneadas. Se autoriza la
venta de los activos del Fondo Nacional
del Café no directamente relacionados
con su actividad propia. Se permite a
los inversionistas privados vincularse a
fa actividad portuaria. Se especializa la
actividad de Ecopetrol y se autorizan
inversiones de capital privado nacional
y exiranjero en nuevos proyectos petro-
quimicos. Se establecen las condicio-
nes institucionales y financieras ade-
cuadas para que el sector privado se
vincule a la operacion fesroviaria, Se re-
ducen los tramites relacionados con la
aprobacion de inversiones nacionales y
exiranjeras. Se madifican 05 mecanis-
mos de control de precios. De este
modo se logra que !a gestion del sector
publico se especialice en las actividades
que son de su estricta competencia por
razones de equidad y eficiencia.

1.4. Proceso de contratacion. El actual
proceso de contratacion y licitacion en
el sector publico se caracteriza por el
exceso de tramites administrativos, la
complejidad de los requisitos legales, la
presencia de multiples controles ino-
cuos y la falta de criterios técnicos trans-
parentes en la seleccion de las propues-
tas elegibles. Este conjunto de restric-
ciones se ha converlido en elemento
que coadyuva a la ineficacia del gasto
publico y que dificulta elaborar una pro-

gramacién mas efectiva de las inversio-
nes por las empresas y organismos del
Estado. EI Gobierno ha impulsado el
proceso de modificacion de las normas
de contratacion, mediante proyectos de
ley presentados al Congreso, con el ob-
jeto de contar con un estatuto mas mo-
demno y con controles mas eficaces. La
aprobacién de un proyecto de estas ca-
racteristicas permitiria, sin lugar a du-
das, consolidar las reformas emprendi-
das en la administracion publica y mejo-
rar sustancialmente la capacidad de
gestion del sector publico.

2. Modernizacion
de la infraestructura

La dinamica de la actividad econdmica
y del comercio exterior depende, en
gran parte, de la infraestructura y los
sistemas de transportes y puertos, pues
éstos inciden de manera importante en
el valor agregado, los costos de produc-
cién y circulacion de los bienes y la ren-
tabilidad de las inversiones. La consoli-
dacién de las acciones en Curso es pa-
ralela al proceso de reconversion indus-
trial y racionalizacion del comercio inter-
nacional, garantizando la oportunidad
de las transformaciones requeridas.

2.1. Transporte férreo. El ransporte fé-
rreo tiene ventajas de seguridad y costo
de operacién sobre el transporte por ca-
rretera. Para lograr el establecimiento
de un servicio ferroviario eficiente, el
Gobierno Nacional, en uso de las facul-
tades otorgadas por la Ley 21 de 1988,
ordend liquidar la empresa Ferrocariles
Nacionales de Colombia, e inicid la
creacion de dos nuevas empresas para
el mejoramiento y operacion del sistema
térreo.

Ferrocarriles Nacionales de Colombia
entrd en liquidacion a partir de julio de
1989, con un plazo maximo de tres anos
mientras se conforman las nuevas em-
presas. El proceso de liquidacion avan-
za satistactoriamente y han sido asigna-
dos l0s recursos necesarios para su cuk-
minacion, incluyendo el pago de cesan-
tias e indemnizaciones, asi como el fi-
nanciamiento del Fondo de Pasivo So-

cial. Con la creacion de este Fondo, e
Gobierno Nacional exime a las nuevas
empresas de financiar obligaciones la-
borales ya causadas, para hacer viable
su operacion financiera y comercial.

El primero de los nuevos entes es la
Empresa Colombiana de Vias Férreas
—FERROViAS=, creada como empresa in-
dustrial y comercial del Estado, con au-
tonomia administrativa y capital inde-
pendiente.

Su objeto es rehabilitar, modernizar, ex-
tender, explotar y administrar la red fé-
rrea nacional, asl como regular y contro-
lar la operacién del sistema ferroviario.
Simultaneamente con su constitucion
empresarial, FERROVIAS ejecuta en 1990
un plan de emergencia para la recupe-
racion de la red térrea por valor superior
a US$12 millones y tiene previsto iniciar
en 1991 un programa de rehabilitacion
y modernizacion de toda la red vial, por
un valor de US$323 millones, que se
financiara con recursos del Presupuesto
Nacional, cuya fuente ya ha sido esta-
blecida y con recursos del crédito exter-
no.

Para la prestacion de los servicios de
transporte pablico ferroviario se autorizo
la creacion de una sociedad andnima
de economia mixta del orden nacional,
denominada Sociedad Colombiana de
Transporte Ferroviario S.A. —sTF—, la
cual sera capitalizada por el Gobierno
Nacional con aclivos de la empresa en
liquidacién y debera contar con aportes
de otros socios hasta por el 49% de su
capital. Segun las normas vigentes, po-
dran constituirse otras empresas de
transporte férreo, mayoritaria 0 exclusi-
vamente privadas. Duranie el primer se-
mestre de 1990 culminaran los estudios
de tactibilidad técnica, financiera y de
mercado que seran propuestos a los in-
versionistas privados.

2.2. Transporte por carretera. Para re-
ducir los costos de operacion de los
vehiculos y, por tanto, los fletes de car-
ga por cammetera, la programacion de in-
versiones del Fondo Vial Nacional a par-
tir de 1990 otorga especial prioridad al
mantenimiento de la red troncal nacio-

nal, incluido el aumento en la capacidad
de los sectores de mayor congestion y
la reconstruccion de la carretera Cali-
Buenaventura, que es vital para la mo-
vilizacion del comercic exterior. Este
programa representa inversiones por
US$300 millones en cinco ainos, que se-
ran financiadas con recursos del Fondo
Vial Nacional y del crédito externo.

Para estimular y facilitar la renovacion
del parque automotor de carga, se cuen-
ta con el nuevo régimen de importacio-
nes y aranceles y se proceders a la re-
forma del régimen de ensamble auto-
motriz. Se facilita asi la importacion de
camiones y componentes y s& suprimen
restricciones vigentes para su ensam-
blaje.

Se prevé la creacion de una bolsa de
carga que centralice la informacion de
oferta y demanda de servicios de trans-
porte terrestre, para facilitar la opera-
cion de las empresas transportadoras y
posibilitar disminuciones de costos yfle-
tes.

Con el fin de dotar al pais de un servicio
regular de transporie temrestre intema-
cional, el Ministerio de Obras Publicas
y Transpotte prepara las propuestas le-
gislativas acordes con la reforma, re-
cientemente aprobada, a la decision 56
de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
en la cual se establecen mecanismos y
tramites homogeéneos para el transporte
de mercancias entre los paises del Pac-
to Andino.

Mientras esta reforma normativa entra
en vigencia, ha comenzado la construc-
cidn en Clcuta e Ipiales de los Centros
Nacionales de Frontera —CENAF~, desti-
nados a la agilizacion de los tramites
tronterizos y los controles aduanefos,
sanitarios y migratorios. Se ha previsto
la construccién en corto plazo de cen-
tros similares en los cruces fronterizos
de Paraguachdn, Puerto Santander,
Arauca y San Miguel, por un valor total
de US$2 millones

2.3. Sistema portuario. El sistema por-
tuario es de maxima importancia en las
operaciones del comercio colombiano,
que en més del 90% se realizan por via
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maritima. Con excepcion de Puerto Bo-
livar y el puerto petrolero de Covenas,
la infraestructura poriuaria nacional no
se ha adecuado a los requerimienios
del transporte maritimo moderno, que
se caracteriza por el manejo de cargas
a granel y en contenedores.

Para elevar la productividad de la ope-
racion portuaria, el Gobierno Nacional
ha establecido una politica de estimulo
a la competencia y a la especializacion.
Para el efecto, el CONPES emiti6 recien-
temente concepto favorable a la cons-
truccion v operacion de dos puertos de
operacion privada, especializados en
manejo de graneles, y la Direccion Ge-
neral Maritima y Portuaria aprobd un
muelle de uso pablico en Cartagena
para el manejo de contenedores. Ade-
mas, el Gobierno propicia la vinculacién
de inversionistas extranjeros ala opera-
cion portuaria, con el fin de acelerar el
proceso de incorporacion tecnolégica.

Complementariamente, se prepara un
plan de reforma de COLPUERTOS, dirigido
a racionalizar sus costos laborales, op-
fimizar su planta de personal, establecer
criterios de eficiencia operativa y des-
centralizar la administracién, de tal
modo que sus terminales puedan com-
petir con estatutos tarifarios indepen-
dientes, basados en los costos de ope-
racion, y se eliminen los subsidios a la
ineficiencia de algunos puertos. Este
plan sera sometido préximamente a ‘a
aprobacién del CONPES.

2.4 Transporte maritimo. La marina
mercante nacional se constituyé como
elemento de proteccian frente a los me-
canhismos que controlan el transporte
maritimo interacional y para la realiza-
cidn de algunas operaciones que no
aseguran cargas de compensacion op-
timas.

La falta de especializacion en 10s puer-
t0s y algunos aspecios excesivos del
Régimen de Reserva de Carga han in-
ducido atraso tecnolégico en la marina
mercante. El primero de estos factores
se contrarresia con instalaciones por-
tuarias modernas, cuya construccion en
curso ha llevado a la Flota Mercante

Grancolombiana a programar para 1991
la compra de dos bugques portacontene-
dores de 800 TEU (Toneladas Equiva-
lentes por Unidad de Contenedor de 20
pies).

Es necesario, ademas, introducir algu-
nas modificaciones en el Régimen de
Reserva de Carga, para hacer coheren-
tes los objetivos de garantizar la regula-
ridad de rutas e incentivar la marina
mercante nacional con las politicas en
favor del comercio exterior colombiano.
Actualmente la reserva de carga gene-
ral es de 50% como minimo, porcentaje
que excede la capacidad de la marina
mercante nacional. La reserva de carga
a granel es de 50%, con lo cual se ha
propiciado que el armador colombiano
se convierta en intermediario, incremen-
tando los costos para el usuario, dado
que s6lo dispone de un barco de este
tipo y la operacion se realiza en rutas
ocasionales y con buques fletados. Se
ha dispuesto fijar en 50% la reserva de
carga general y abolir la reserva de car-
ga a granel. Esta decision inducira ma-
yor eficiencia operacicnal de las navie-
ras nacionales.

Actualmente se efectiia una revision de
la legislacién maritima nacional, para
establecer las modificaciones que re-
quiera en funcion de las necesidades
actuales y previsibles del comercio exte-
rior. La propuesta en curso pravé asig-
nar la funcion reguladora a una entidad
con capacidad técnica e institucional
para armonizar las politicas guberna-
mentales con los criterios de eficiencia
acondmica requeridos para fortalecer la
prestacion del transporte maritimo y los
servicios portuarios.

2.5 Transporie aéreo. Las exportacio-
nes realizadas por via aérea correspon-
den a flores en un 99%. Las importacio-
nes principales son de maquinaria in-
dustrial de alta tecnologia. El transporie
internacional de carga aérea moviliza
258 mil toneladas anuales, de las cuales
53.8% son de exportacion y 46.2% de
importacion. E! 94% de las operaciones
se realiza a través de Bogota, Medellin
y Barranquilia. La flota actual tiene un

clto promedio de edad, lo cual implica
elevados gastos de mantenimiento para
permitir una oparacién segura.

El ransporte aéreo de carga internacio-
nal es efectuado por empresas especia-
lizadas y por empresas cuya operacion
se divide entre carga y pasajeros. Las
primeras cubren el mercado norteame-
ricano y tienen capacidad adecuada a
las demandas actuales. Las segundas
son predominantes en et mercado euro-
peo y presentan problemas de capaci-
dad.

Las instalaciones aeroportuarias para el
manejo de carga han sido inadecuadas
€ insuficientes para los volumenes pre-
visibles en el corto plazo. Para superar
estas deficiencias, ias inversiones del
Departamento Administrativo de Aero-
nautica Civil se orientan a otorgar maxi-
ma priotidad a la expansién y adecua-
cion de los servicios en tierra a la carga
imernacional, con inversiones totales
por US$38 millones. Las bodegas para
carga especial podran ser construidas
por el sector privado. Con &l fin de apo-
yar la reposicion y reparacion del equipo
aéreo se prevé la reduccion de los co-
rrespondientes aranceles.

El Gobierno considera de maxima im-
portancia que se logre mayor competiti-
vidad y eficiencia en el transporte aéreo
internacional, que garantice, en particu-
lar, una movilizacion mas 4gil y adecua-
da de las mercancias de exportacion e
importacion, especialmente en el caso
de los productos perecederos.

2.6 Transporte multimodal. El Gobierno
Nacional ha comenzado las acciones
requeridas para implantar un sistemade
transporte multimodal, destinado a ga-
rantizar la maxima eficiencia en la ope-
racion complementaria de los diferentes
modos de transporte, Para el efecto se
adelantan gestiones orientadas al mejo-
ramiento de la infraestructura y a la mo-
dificacion en las normas y las activida-
des oficiales relacionadas con el trans-
porte de carga.

Las inversiones en materia de infraes-
tructura son complementarias de las an-

teriormente sefaladas, e incluyen la
construccion de puertos secos para el
intercambio de carga entre los mados
fluvial, carretero y férreo, la adecuacion
y ampliacion de los puentes maritimos,
la adaptacion del ferrocarril al transporte
de contenedores, la fabricacion de ca-
rrocerias adecuadas en los vebiculos
de transporte terrestre y e estableci-
miento de un sistema de informacion
sobre la disponibilidad y ubicacion de
contenedores. El Gobierno Naciona)
adelanta las gestiones con la banca
multilateral para obtener un empréstito
con esta destinacion.

En materia normativa, el decreto 01 de
1990, modificatotio del Cédigo de Co-
mercio, incluyd los conceptos de trans-
porte multimodal y contrato Gnico de
transporte. Han sido definidas las res-
ponsabilidades del transportador y se
estudian los aspectos concemientes a
caracteristicas de operacion, régimen
de seguros y regulacion de fletes. Para-
lelamente se han iniciado las reformas
en los regimenes y procedimientos de
aduana interna e internacional para ga-
rantizar el debido control de contenedo-
res sin que sean abiertos entre los luga-
res de origen y destino final. Sobre estas
bases, se prevé que en corlo plazo co-
menzara el establecimiento de operado-
res (inicos de carga.

Un proyecto de transporte multimodal
de capital importancia en el futuro del
comercio internacional colombiano es el
Puente Terrestre Interocednico, que se
ha concebido para comunicar el Golfo
de Uraba en el Océano Atlantico y Bahia
Cupica en el Pacifico. Este canal seco
permitira el transito de graneles y conte-
nedores, facilitando las operaciones de
los buques de gran calado que actual-
mente estan imposibilitados para cruzar
por el canal de Panama, con lo cual
tendra una incidencia notable en el co-
mercio mundial y en la integracion con
la Cuenca del Pacifico de la economia
nacional. Se han estimado costos inicia-
les de US$1.290 millones en las cons-
trucciones portuarias, la via férrea y el
oleoducto. Con el puente terrestre inte-
rocednico, el litoral pacifico seria bene-
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ficiario directo de inversiones producti- los avances de la técnica aduanera en
vas adicionales en proyectos minerosy el ambito internacional, con miras a lo-
de explotacion de recursos naturales re-  grar que la Aduana colombiana preste
novables. Actualments se realizan estu-  un servicio agil, transparente y eficaz
dios basicos de avance, financiadoscon  que posibilite 1a fluidez del comercio in-

represion y aprehension del contra-  datos conformada por las declaraciones
bando. Cabe destacar que estaprac-  de importacion y con un banco de datos
tica ilegal sera notablemente dismi- sobre el recaudo, que permite conocer
nuida gracias al establecimiento de su comportamiento. De este modo se
un sistema mas agil y transparente  viene ronsolidande el soporte requerido

recursos del Fondo Vial Nacional, paora ternacional. de importaciones. para asegurar la eficiencia del servicio

buscar posteriormente su presentacion . . - I aduanero, bajo criterios de moderniza-
oS i ionist : _ Las principales acciones adelantadas ® Impulso decisivo a la capacitacion a imolifi i6 BT

:nte_ e ' nacionales y ex se describenh a continuacion. fravés de la Escuela de Aduanas, falogé;lién ificacion y racionalizacion de

para garantizar la especializacion e

a. Relorma administrativa idoneidad del funcionario formado en  ¢. Revision y reglamentacion
I ‘ Rt

la Ley 75 de diciembre de 1986, a carrera de aduanas de la legisiacién aduanera

fue considerablemente simplificada la e Unificacion funcional, otorgando ala  Adicionalmente a los dos conjuntos de
aplicacién y determinacion practica de Direccion General de Aduanas el ma-  acciones mencionados, se ha seguido
los impuestos a las importaciones y el nejo, operacién y control del Fondo un proceso permanente de revision y
Gobierno Nacional obtuvo facultades Rotatoric de Aduanas, responsable reglamentacion de la legislacion adua-
extraordinarias para revisar la estructu- del almacenamiento, venta y remate nera basica. En este contexto se han
ra organica de la Direccion General de de mercancias decomisadas. Esta promovido medidas importantes en los
supremacia de las labores represivas Aduanas y del Fondo Rotatorio de unificacion ha sido complementada  siguientes aspectos:

frente a las tareas técnicas y operativas 1 \0UaNas. g;r; 4%63?533 dgof;%g?re:‘e&?:nﬁ?::z o Impuestos de importacion. Con el fin
de administracion del comercio exterior.  La definicién basica de la nueva organi- :

3. Modernizacién de la gestlén
institucional relacionada
con el comercio exterior

3.1. El sistema aduanero. Al inicio del
presente gobiemo, la administracion
aduanera colombiana presentaba una
organizacion administrativa deficiente,
sin 4reas fundamentales de apoyo, con

La legislacion aduanera basica se ca-
racterizaba por una reglamentacion inci-
piente que dificuitaba la aplicacién sim-
ple, uniforme y transparente de los dife-
rentes regimenes aduaneros, contribu-
yendo con ello a la proliferacion de cri-
terios y conceptos que formaban un
compleio marco de regulacion y control.
En el area de prevencion, represion y
aprehension del contrabando, la Adua-
na cumplia simplemente el papel
aprehensor, mientras una entidad dife-
rente, con niveles propios de autoridad
y decision, se encargaba del almacena-
miento, venta o remate de los bienes,
cuya situacion final de las mercancias
se definia en una instancia judicial.

Como resuitado de lo anterior, el siste-
ma aduanero colombiano contaba con
instrumentos muy precarios, carecia de
informacion adecuada y oportuna y ope-
raba en condiciones de elevada inefi-
ciencia y ausencia de controles efecti-
v0s, que derivaban en practicas y proce-
dimientos iregulares.

3.1.1. El proceso de modemizacion.
Ante las circunstancias descritas, el Go-
bierno Nacional adoptd una estrategia
encaminada a corrégir estructuralmente
las deficiencias, con criterios de simpli-
ficacion y racionalizacién, consuttando

zacion aduanera se concreto en el de-
creto 2649 de 1988 con las siguientes
decisiones:

e Aumento de la capacidad institucio-

nal para proveer un mMejor Servicio.
Creacion de instancias de soporte a
la gestion aduanera en las éreas de
Informatica, Juridica, Planeacién, Es-
cuela de Aduanas y Fondo Rotatorio.

Racionalizacion de las labores de au-
ditoria interna, fortaleciendo los con-
troles tanto en el nivel central como
en el regional y muy particularmente
en la gestion de aforo, que es el eje
de 1a funcién aduanera.

Establecimiento de niveles de autori-
dad, competencia y funciones clara-
mente separables, eliminando asi los
dualismos y ambigledades que pre-
sentaba la estructura anterior y posi-
bilitando 1a profundizacion del proce-
so de descentralizacion de la opera-
cién aduanera.

Adopcion de un nuevo enfoque en la
lucha contra el contrabando, buscan-
do comprometer activamente en su
control a los mas importantes esta-
mentos de la sociedad en cada re-
gidn, para contar con el apoyo nece-
sario en las labores de prevencion,
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cuales se asigna a la Direccion Gene-
ral de Aduanas la responsabilidad so-
bre las mercancias aprehendidas o
decomisadas, dejando a los jueces
ia funcién de calificar la conducta de

de unificar la dispersa estructura de
tasas y gravamenes, las sobretasas
a las importaciones se unificaron en
un solo impuesto del 18% y se acla-
raron los aspectos relacionados con
la aplicacion y extension de este tribu-

las personas posiblemente implica-
das en irregularidades aduaneras.

Estas modificaciones, sinduda esencia-
les a la estructura organica del servicio
de aduanas colombiano, constituyen la
base fundamental para la consolidacion
de una institucion aduanera moderna,
acorde con los esquemas intermaciona-
les y con posibilidad para responder con
eficiencia por la prestacion del servicio
aduanero.

b. Sistematizacién aduanera

El dinamismo del comercio exterior, los
avances de la informatica y la evolucipn
misma de los procedimientos aduane-
ros en el ambiio internacional, justifica-
ron la decision inaplazable de adelantar
un ambicioso programa de sistematiza-
cién en la Aduana Nacional. El proceso
se inicié con lainstalacién de un sistema
automatico de desaduanamiento en la
Aduana Interior de Bogota, que estara
en plena operacién en marzo de 1990,

Ya ha sido concluido el montaje del
Arancel Oficial Sistematizado y se cuen-
ta, ademas, con una completa base de

to. También se establecié una tarifa
unica para simplificar la recaudacién
de impuestos por equipajes de viaje-
ros.

Base gravabie. Durante esta adminis-
tracién ha sido constante el proceso
de racionalizacion de valoracion
aduanera, en los campos de regla-
mentacion, unificacion y descentrali-
zacién de operaciones. Adicional-
mente se ha facilitado la determina-
cién de la base gravable a través de
los precios minimos oficiales, tanto
en el caso de mercancias impottadas
como en el de los tratamientos prefe-
renciales a determinadas regiones.
También se han adoptado disposicio-
nes para reorganizar y controlar efi-
cientemente el régimen especial de
importacion de vehiculos por funcio-
narios diplomaticos.

Regimenes de Imporiacion y Expor-
tacion. Se han reglamentado los tra-
mites de importacion temporales, do-
naciones y equipajes de viajeros y se
adoptd y reglamentd un régimen de
exportacion de muestras.
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¢ Régimen de Almacenamienio. Se
han expedido disposiciones que me-
joran los mecanismos de control so-
bre diferentes modalidades de alma-
cenamiento de mercancias (in-Bond.
Depésitos de Aduana y Zonas Fran-
cas, entre otros).

& Arancel. Se harevisado y racionaliza-
do la emision de conceptos obligato-
rios y merciologia, con el fin de sim-
plificar y agilizar las labores de aforo,
y en general, del proceso aduanero.

¢ Otros aspectos aduaneros. Buscan-
do mayor eficiencia e idoneidad en
ia funcion de los intermediarios adua-
neros, se revisaron y modificaron las
normas basicas sobre la maleria.
Ademés, con la adhesion al Convenio
de México (Ley 16 de 1989) se forma-
lizé la vinculacién del servicio adua-
nero colombiang al escenario interna-
cional.

3.1.2. Consolidacion de las reformas.
Las reformas realizadas y las modifica-
ciones efectuadas en la estructura
aduanera garantizan una operacion efi-
ciente, que serd apoyada y consolidada
a través de las siguientes acciones en
curso;

¢ Mediante el Decreto 392 de 1990 se
posibilita la venta de las mercancias
que permanecian en las bodegas del
Fondo Rotatorio de Aduanas, me-
diante un procedimiento agil y diata-
no, que posibilita la participacion de
todos los interesados en las acciones
de remate o venta en sobre cerrado.
Los remates setan programados y
realizados en forma periddica y en
todas las ciudades donde hay bode-
gas del Fondo Rotatorio de Aduanas.
Las mercancias perecederas seran
vendidas de inmediato, evitando su

destruccion o el dano a otras mercan-
cias almacenadas.

Sera expedide un decreto que modi-
fica los procedimientos de importa-
cion para el consumo. Este decreto
contiene algunas precisiones sobre
operaciones aduaneras, tales como
la aceptacion de una declaracién de
despacho para el consumo, el aforo
fisico, el aforo documental y el reco-
nocimiento de mercancias, asi como
sobre el pago de los derechos en for-
ma provisional o definitiva.

Esta prevista la moditicacion al resto
de la legislacion aduanera contenida
en el Decreto 2666 de 1984, con el
fin de hacerla mas clara en la parte
institucional y mas expedita en lo re-
terente a las diversas operaciones
aduaneras. Su objetivo basico es me-
jorar las posibilidades de control, sin
que se entorpezca la agilidad de los
procedimientos.

Curante &l proximo mes de marzo se
inicia un proyecto para la aplicacion
mas ajustada de las normas de valo-
racion de las importaciones. Para
este propasito, se cuenta ¢on la ase-
soria técnica requerida y el personal
responsable del proyecto ha sido de-
bidamente capacitado.

Con el fin de simplificar los tramites
de comercio axterior y suprimir requi-
sitos innecesarios, se prevé que los
registros de exportacion sean efec-
tuados con postericridad a la exporta-
cion y que los registros de importa-
¢ign para mercancias en el régimen
de libre importacién puedan efectuar-
se con posterioridad al embarque,
aungue, desde luego, como condi-
cion previa al despacho para consu-
ma.

APERTURA ECONOMICA:
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Ley 23 de 1982. Articulo 41. “Es permitido a todos reprodu-
cir la Constitucion, Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuer-
dos, Reglamentos, demas actos administrativos y decisio-
nes judiciales bajo la obligacion de conformarse mutuamen-
te conla edicion oficial, siempre y cuando no esté prohibido™

INSTITUTO COLOMBIANC
DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION N¢ 004
DE 29 JUNIO 1989

“Por la cual se establecen las condiciones
¥ requisitos que deben cumplir
las solicitudes de Importacion”.

El Consejo Direclivo de Comercio Exterior,

en ejercicio de sus facultades legales y en
especial de las que le confieren los articulos
76, 79 y 82 del decreto-Ley 444 de 1967 y
6¢ literal h) del Decreto 151 de 1976.

RESUELYE

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 12 Toda solicitud de importacion de-
bera presentarse conforme a las disposicio-
nes de esta Resolucion. Se excepiuan las
importaciones gue realicen las empresas mi-
neras y petroleras por medio de las licencias
semeslrales abiertas.

Articulo 2° Las solicitudes de importacion
se haran por €l valor FOB puerto de embar-
que en ddlares de los Estados Unidos de
América.

Paragrafo 1?2 El valor en ddlares de los Es-
tados Unidos de América, solo se exige para
etectos estadisticos cuando la moneda de
negociacion es diferente, caso en el cual el
importador reembolsara al exterior el valor
consignado en el documento de importacion
siempre que la moneda esté autorizada por
la Junta Monetaria.

Pardgrafo 2°. En las solicitudes de importa-
cion que conlemplen moneda de negociacion
diferenle al dolar de los Estados Unidos de
Ameérica, para efectos de conversion se utili-
zara la tasa de cambic vigente al momento
de la radicacion, fijada mensualmenie por el
Ministerio de Hacienda para el cobro de de-
rechos de aduana.

Parigralo 3°. En el caso de bienes que sean
despachados para consumo mediante acta,
la solicilud de importacion conlendra como
tasa de cambio la de la fecha en la que se
hizo la enirega.

Articulo 32 Entodas las solicitudes de impor-
lacion s0lo podran incluirse articuios gue en
su posicion arancelaria tengan iguales los
cualro {4) primeros digitos, el mismo régimen
de importacion y ademas el mismo plazo de
giro al exterior. Se exceptuan del requisito
anterior menos en lo que al régimen de im-
portacion y al plazo de giro se refiere, las
solicitudes de:




a) Entidades oficiales;

b} Las que amparen reactivos quimicos;

¢) Las que s€ presenien hasta por un valor
FOB de US5$10.000.00

Las que presentela industria por insumos
para un mismo “producto diferente”. cuan-
do el solicitante haya cumplido con las
disposiciones sobre registro de producto-
res nacionales contenidas en los articulos
17 a 19 de esta Resolucion. Entendiéndo-
se por "producto diterente” aguel que ela-
bore el importador, con 108 iNSUMOS soli-
citados. En caso de ser varios {os produc-
tos a elaborar, 1a excepcion aqui prevista
solo se aceplara cuando 1a posicién aran-
calaria de éstos lenga iguales los prime-
ros cuatro digitos.

Articulo 47 Las soliciludes de imporacion o
de modificacion de regisiros o licencias, se
presentaran en los formularios que Suminis-
ire of Incomex y conforme al diseio e instruc-
ciones que éste senale. En todo caso, debe-
ran presentarse en lengua espanola, salve
que se trate de marcas de fabrnica, titulos de
lbros o términos no traducibles.

Articulo 5¢ En loda solicilud de importacion,
ademas de la transcripcion del texto comes-
pondiente al Arancel de Aduanas, deberan
describirse los bienes o mercancias enforma
tal que su identificacion sea facil e inequivo-
ca, anotando por consiguiente caracteristi-
cas lales como nombre comercial, hombre
1écnice o cienlifico, marca, modelo, lamano,
nimero de catalogo, maleriales de construc-
cion y uso.
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Tanto la clasificacion arancelaria como la
descripcién de los bienes, debera ser consis-
lente con las normas generales sobre clasi-
ficacion de mercancias.

Pacdgrafo 12. En casos especiales el lnco-
mex podrd establecer descripciones mini-
mas para facilitar el cumplimiento de lo esti-
pulado en este articulo.

Paragrafo 2¢. El Incomex podra solicitar o
el peticionario aportar catalogos. dibujos, pa-
nos u otros documentos cuando se dificulte
ta identificacion de las mercancias. El Institu-
to podra sellarlos y numerarios anotando tal
circunstancia en el registro o licencia de im-
portacion para que &stos formen parte delos
mismos, lgualmente se podra selicitar o apor-
tar clasificacion arancelaria oficial cuando se
considere conveniente para aclarar la des-
cripcién y clasificacion de los bienes respec-
livos.

Articulo 82 El Incomenx, cuando lo considere
necesario, podra solicitar al imporiador listas

de precios de los fabricantes, distribuidores
o proveedores en el exterior, cerfificadas por
la Camara de Comercio del lugar de origen
de la mercancia y visadas por el consul co-
lombianc respectivo.

Asticulo 72 En las solicitudes de imponacion,
como parte de la descripcion de las mercan-
cias debera indicarse si se trata de mercan-
cia usada, imperlecia, de segunda, saldos
de inventario, desperdicios 0 sobrantes, se-
fAatando la clase de imperfeccidn, el ano de
referencia o de tabricacion, el valor que tenia
cuando nueva y ef que pudiera corresponder
notmaimente si fuera mercancia de primera
calidad 0 de temporada.

Cuando no se haya hecho declaracion expre-
sa en la soficilud de importacion de las cir-
cunstancias a que se refiere elinciso anterior,
se enlendera pasa lodos los efeclos legales
a que hubiere lugar, que se trata de mercan-
cias de primera calidad y de temporada, nue-
vas y que los precios anotados son los nor-
males en el pais de compra.

Articulo 82 En la casilla denominada “condi-
ciones de reembolso”, se anotaran los plazos
an los cuales se efectuara el pago de las
importaciones de conformidad con las dispo-
siciones de la Junia Monetaria.

Articulo 9° Los errores cometidos en la ela-
boracion de las soliciudes de importacion se
corregiran boreando la informacion equivoca-
da o anulandola con rayas horizontaies y en-
cerrandola entre paréntesis y anotando en
! mismo sitio 0 a continuacion segln el caso,
la informacion comecta. Ademds debera
\ranscribirse la correction completa en la ca-
silla “salvedad de emor”. En esta casilla no
podran salvarse omisiones de informacion
en otras casillas m se aceplaran errores en
1a satvedad misma.

Articulo 10. El imponiador, su representante
fegal o el apoderado especial debidamente
acreditado debera firmar todos los originales
de las paginas que integran Ia solicilud de
importacion. En las copias se aceptara la fir-
ma al carbon en cuanto aparezca claramenie
consignada. Se presume que quien firma
esia lacullado para hacerlo, pero el Incomex
podra solicitar cuando lo eslime necesario,
que se comprucbe 12 identificacion y calidad
de la persona que firma.

Articulo 11. Para el tramite de (as soliciludes
de imponacion, el interesado deberé radicar
por una sola vez con anterioridad a éstas ¥
ante la respectiva Oficina Regional del Inco-
mex, fotocopia aulenticada de su cédula de
ciudadania o Nit de la persona juridica. Esta
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radica_lcién debera repeiirse cuando haya
cambiado de Nit ¢ de razon social.

Cuando el importador sea una entidad de
cualquiera de las ramas del poder pablice,
el Ministerio Poblico, la Contraloria General
de la Republica, la Registraduria Nacional
del Esiado Civil o un establecimiento publico
de orden nacional, debe presentarse ¢l cer-
tificado de disponibilidad presupuestal para
cubxrir los gastos que demande la importacion
y pago de los derechos de aduana de la mer-
cancia que se solicita, expedido por la auto-
ridad competente. Cuando sea una entidad
temitorial de los sectores central y descentra-
lizado de la Administracion Publica debera
presenlarse dicho certificado de conformidad
con las normas vigenles sobre el manejo pre-
SUﬂuestalia?xpggidas por la Asamblea De-
partamental o Concejo Munici
diente. o pal conespor-
Si cualquiera de eslas entidades estuviese
exenta del requisito de la certificacion de dis-
ppnlbilidad presupuestal previa a 12 adquisi-
cion de obligaciones, debera anotarse la dis-
posicion legal pertinente y en el caso de las
entidades terrloriales, anexarse ademas fo-
tocopia aulenticada de ésta.

Articulo 12. Cuando la ley o los reglamentos
exijan autorizaciones o vistos buenos previos
para la impontacién de una mercancia, &l in-
comex establecera la manera como el solici-
tanle deba comprobar tales requisilos, de
conforn'udad con lo establecido en esas dis-
posiciones.

Articulo 13. Las solicitudes de importacion
de las entidades oficiales por bienes simila-
res o sustitutos de productos nacionales de-
beran acompaiarse de los documentos que
permitan evaluar el cumplimiento de las nor-
mas sobre proteccion a laindustriay al traba-
jo nacionales. En caso de licitacion se anexa-
ré: copia del pliego de condiciones de |3 lici-
ta_cién con los anexos correspondientes; co-
pias c_Ie las actas de apertura y cierre de la
licitacion y de la resolucion de adjudicacion
del contrato; anélisis compieto de las oferias
y cuadro comparativo de las mismas y oficio
con las consideraciones sobre la proteccion
a la produccién nacional. Ei Incomex podra
solicitar otros documentos cuando lo estime
convenienie.

Articulo 14. El Instituto Colombiano de Co-
meicio Exterior podra exigir que se com -
ben plenamente las informaciones sun?lr:i:-
tradas. La inexactitud de éstas serd motivo
suficiente pararechazar la solicitud sin perjui-
::iodelassancmeslegalesaquehubiem
ugar.

Articulo 15, Las solicitudes de importacion
y de modificacion a registros y a licencias,
podran radicarse en cualquiera de las ofici-
nas re_gionales. salvo para aquellos casos
especiales en que por disposicion de carac-
ter general asi se indique por el Incomex.

Paragrafo. Cuando se trate de solicitudes
de modificacion a registros o licencias, el
usuario podra, con el fin de que se agilice el
estLgdno de las mismas, anexar fotocopia au-
te;nllcada del registro o del criginal de la licen-
cia ¥ de las modificaciones anteriores. En
caso contrario, la decision se adoptara por
la dependencia competente, previa expedi-
<ion por la Seccion de Archivo y Correspon-
dencia del Incomex de fotocopia autenticada
de esios documentos, salvo que tralandose
de modificaciones de registros, la soficitud
g efechie en la misma regional que los apro-
Articulo 16, Las solicitudes de importacion
y de madificacion a registros o Iicer?coias que
se presenten con errores de elaboracidn u
omisiones o sin el lieno de los requisitos exi-
gidos para cada caso serdn devueltas por
una sola vez, indicando con precision todos
los aspectos que deben ser corregidos o los
requisitos que deban cumplirse. En estos ca-
$05 se tendra comoe fecha de presentacion
de las solicitudes aquella que corresponda
a la uhkima radicacién. No obstante, cuando
las solicitudes, en virtud de disposiciones le-
gales o reglamentarias deban presentarse al
Incomex dentro de un periodo determinado,
se aceplara como fecha de radicacion a la
primera de éstas siempre que hubiese sido
presentada con los anexos que tales dispo-
siciones establezcan como requisito indis-
pensable para el tramite ante esta entidad;
sin embargo, para sfectos operativos se to-
maré en cuenta la Gima radicacién,

Pardgrafo. Excepcionalmente, se acepiara
una tercera radicacion en el caso de errores
u omisiones no imputables al usuario, previa
comprobacion de esta circunstancia.

CAPITULO W

Registro de productores
nacionales

Asticulo 17. Elregistro de productor nacional
se efectuara diligenciando la forma que para
tal efecto establezca el Incomex. Esta forma
podré solicitarse y eniregarse una vez dik-
genciada enh cualquiera de las oficinas regio-
nales del Incomeax.
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El Incomex se reserva 1a facultad
de vesiicar la informacion consignada y si
encontrare inexactitudes de fondo no efec-
juaré la inscripcion del producior nacional.
Dicha decision, asi como la aceptacion, se
comunicard por escrito al interesado.

Articuto 18. La informacién suministrada al
incomex debera actualizarse cuando ocurra
cualquiera de los siguienies evenos:

a) Por haber transcurrido un término de dos
{2) anos a partir del ultimo registro como
producior nacional; )

b) Cuando el Incomex lo solicite, y

¢) Cuando varien las condiciones original-
menie registradas por la empresa.

Cuando se presentare alguna de las circuns-
tancias previstas en los literales a) o b) de
esie articulo, el productor nacional tendra un
plazo hasta de seis (6} meses, ponlados a
partir de ka fecha de su ocurrencia, para ac-
tualizar el registro de productor o presentar
1a informacidn requerida. En el caso previsto
en el Kteral ¢), la informacion sobre las nue-
vas condiciones de la empresa referentes a
cambios de !a produccitn o suspension de
la fabricacién de alguno o algunos de los
articulos registrados, deberd suminisirarse
dentro del mes siguiente a la ocurrencia del
cambio o suspension. Vencidos estos plazos
sin haberse dado cumplimiento a la obliga-
cion de informacion, el Incomex procedera a
excluir de su registro de productores nacio-
nales, a la persona incursa en el incumpii-
mientc.

Articulo 19. E! registro a que se refiere el
articulo 17 servira:

a) Para evaluar 1as solicitudes de importa-
¢idn de ficencia previa:

b) Para dar aplicaciin a las disposiciones
pertinentes sobre proteccién a la indus-
tria y al trabajo nacionales;

¢} Para formular recomendaciones de poli-

: fica arancelaria y régimen de importacio-

nes;

d) Para aceptar lainclusion de articulos de
diferente posicion arancelaria en las so-
lichudes de importacién para la fabrica-
cion del “producio diferenta”.

CAPITULO I
Validez de registros y licencias
de importacion y prérrogas

Articulo 20. Las licencias y los registros de
importacion tendran una validez de seis (6)

meses que comenzaran a contarse a partir
del quince (15) para los expedidos en |a pri-
mera quincena y a partir del dltimo dia de
mes para los expedidos en la segunda quin-
cena. La misma validez tendran los registros
de importacion correspondiontes a los Siste-
mas Especiales de Importacion-Exportacion,
térming que se contard en la forma antes
indicada.

Paragrafo 12, Los registros o licencias co-
rrespondientes a las disposiciones arancela-
rias de hos capitulos 1, 2,3, 4, 7, 8, 9. 10,
11, 12, 15, 16, 17, 18, 23 y 24 del Arancel
de Aduanas, endran una validez de tres {(3)
meses que se contaran en la misma forma
establecida para los demas registros y licen-
cias.

Paragrafo 2°. No obstante lo previsto en el
paragrafo anterior, los registros de imporia-
cion que con base en la Resolucion 35 de
1982 autorice la Oficina Regional del Inco-
mex en Leticia con desling a la Comisaria
Especial del Amazonas y a la Intendencia
Nacional del Putumayo, y los que autorice la
Olicina Regional del Incomex en San Andrés
con deslino al Archipiélago, tendran una va-
fidez de seis {6) meses.

Pardgrafo 3% Las licencias y registros por
bienes de capilal comprendidos en las post-
ciones del Arancel de Aduanas mencionadas
a continuacion o, en sus desdoblamientos
que no correspondan a partes y piezas, ten-
dran una validez de doce (12) meses, que
comenzaran a contarse a partir del dia quin-
ce (15) para los expedidos enla primera quin-
cena y a partir de! itimo dia del mes para
los expedidos en la segunda quincena. Igual
validez tendran los registros de imporiacitn
por tales bienes cormespondientes a los Sis-
temas Especiales de Importacion-Exporta-
cion.

()

Paragrafo 4°. Los regisiros y licencias de
importacion que de conformidad con lo esta-
blecido en e} articulo 3? de esta Resolucién
amparen bienes clasificables por diferentes
posiciones arancelarias, tendran como plazo
de validez el que comesponda al bien que
tenga el plazo de validez menor.

Articulo 21. A juicio de la Junta de Importa-
clones, en &l régimen de licencia previa y de
ta Subdireccion de Importaciones en el regi-
men de libre, podran autorizarse, en casos
debidamente justificados, plazos de validez
diferentes a los estipulados en el articulo an-
terior.
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Articulo 22. Las licencias de importacion po-
dran prorrogarse a juicio de la Junta de tm-
portaciones, por una sola vez y hasla por
tres (3) meses, si se solicita la proyroga den-
tro de los dos {2) meses antetiores al venci-
miento y se justifica plenamente. En casos
excepcionales debidamenie justificados,
particularmente cuando se trate de bienes
de capital de fabricacion especial o producios
de dificil consecucion en el mercado interna-
cional por escasez de oferta, podra conceder
nuevas promogas por periodos sucesivos de
hasta tres (3) meses cada una.

0 12. El iIncomex, en coordinacion
con la Junta de Importaciones, podra aulori-
zar a sus oficinas regionales para la aproba-
cién de modificaciones a determinadas con-
diciones de las licencias previas, incluida la
expedicion de prérrogas, siempre que no ex-
cedan una adicion total de tres {3) meses
sobre {a vigencia inicial, conforme a las soli-
citudes de los importadores y dentro del limi-
te aqui sefialado y se presenten deniro del
término establecido en esie articulo. De esta
posibilidad de autorizacion de prérrogas, se
excluiran sin embargo, las licencias que am-
paran los bienes mencionados en el paragra-
fo 12 del Articulo 20 de esta Resolucin.

Pardgrafo 2%, Las licencias de imporiacion
que amparen bienes de capital cuya fabrica-
cion deba hacerse bajo especificaciones es-
peciales establecidas por el importador o con
base en planos suministrados por este, po-
dran profrogarse por la Junta de Importacio-
nes por periodos mayores a los previsios en
oste arliculo.

Articulo 23. Los registros de libre importa-
cién podran prorrogarse hasta por un plazo
total de tres (3) meses y conforme al térming
solicitado por el importador dentro del limite
senalado, si se cumplen las condiciones y
requisitos exigidos para el registro original,
no se ha producido cambio de régimen para
ninguno de los bienes amparados en ellos o
la prémoga se solicite unicamente para los
bienes gue permanezcan en el régimen de
libre importacion, conforme al paragrafo del
articulo 24 de esta Resolucidn, y la solicitud
se presente ante el Incomex dentro de los
treinta {30) dias calendario anteriores a su
vencimiento. En la misma forma podran pro-
rrogarse los registros autorizados conforme
a los articulos 172, 173 litevales aj y b), ¥
179 del Decreto-Ley 444 de 1967, si se cum-
plen las condiciones y requisitos del registro
original o de los respeclivos Programas de
Sisternas Especiales de Imporiacion-Expor-
tacion.

Paragrafo. Los registros expedidos con car-
go a licencias globales y los autorizados en
virtud de lo establecido en los articulos 173
lineral c) v 174 del Decreto Ley 444 de 1967,
podran prorrogarse hasta por dos {2} perio-
dos sucesivos de tres (3) meses cada uno,
si se cumplen las condiciones vy requisitos
exigidos para el registro original o en los res-
pectivos Programas de Sistemas Especiales
de Importacion-Exportacion.

Articulo 24. Los registros y licencias de im-
portacion podran utilizarse deniro del férmino
de su validez, independientemente de que
deniro de dicho término se hubiere producido
cambio de régimen para algunos © la totali-
dad de los bienes en ellos amparados.

Pardgrafo. Cuando se soliciten prorrogas a
registros o licencias que incluyan bienes para
los cuales se haya producido cambio de ré-
gimen de importacion, estas solicitudes se-
ran de competencia de las Oficinas Ragiona-
les para los bienes que hayan sido traslada-
dos a la lista de libre y de la Junta de impor-
taciones para los bienes que hayan sido tras-
ladados a lista de kcencia previa.

CAPITULO IV,

Régimen de licencia previa

Anrticulo 25. Ademas de los bienes incluidos
en la lista de licencia previa se consideran
dentro de este régimen: las soliciwdes del
régimen de kbre gue sean no reembolsables;
aquellas en que se solicile exencion de dere-
chos de aduana; las que amparen mercan-
cias usadas, imperfectas o saldos; asi como
las presentadas por las entidades oficiales
con excepcion de las de gasolina y urea.

Paragrafo. Sin embargo, seran del régimen
de libre imporiacion los bienes usados com-
prendidos en las posiciones arancelarias que
a continuacion se indican, cuando su periodo
de uso seaigual o menor de cinco (5) afos:

82.01.01.04 84.2490.01 84250502
84240121 8425.01.01 84250599
84.24.02.11 84250111 84.28.02.01
84240221 84250121 842803.00
84.24.02.99 84250501 87.01.02.01

Articulo 26. Coando 1a Junta de Importacio-
nes apruebe solicitudes de licencia en forma
parcial, 1o hara constar en el respectivo for-
mulario. Estas aprobaciones son definitivas
y por lo tanto no requieren de nueva soliciiud.

En esios casos la utilizacion de la licencia
unicamente podréa hacerse hasta por las can-
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tidades y valores que correspondan al por-
cenlaje aprobado.

Articulo 27. La Junta de Importaciones al
avaluar las sblicitudes de ficencia, ademas
de los criterios establecidos en el articulo 77
del Decreto-Ley 444 de 1967, debera tener
on cuenta los siguientes:

a) Conveniencia de establecer competer-
¢ia a actividades con alto grado de con-
centracibh economica o monopolistica;

b) Necesidaddefavorecerla produccidnde
industrias localizadas en zonas de esca-
so desarrollo econdmico y social respec-
io al desamolio general de la economia
nacional,

¢) Cendiciones de inestabilidad del mesca-
do externo que impidan sostener una

ion doméstica con los niveles de
proteccion arancelaria existentes.

Parégrafo. Ademas de los documentos que
se exigen con la presentacion de las solicitu-
des de importacion, la Junta de Importacio-
nes podra pedir la informacién que considere
necesaria para el estudio y definicion de las
solicitudes de licencia de imporiacion.
Articulo 28, Ademas de los casos contem-
plados en el articulo 82 del Decreto-Ley 444
de 1967, y en el articulo 23 del Decreto-Ley
688 de 1967, la Junta de Importaciones po-
dra autorizar licencias de importacion no
reembolsables, en los siguientes casos:
a) Fallantes de mercancias despachadas,
que resulten a cargo del exponiador;

b) Muesiras sin valor comercial;

c} Reposicién o sustitucion de mercancias
imperfectas o defectuosas, atitulo de ga-
rantia olorgada por el fabricante o vende-
dor;

d) Importaciones de personas naturades na-
cionales.o extranjeras residentes en el
pais cuando se demuesire que los bie-
nes objeto de 1a importacion se obtuvie-
ron con al producio de sus ingresos en
el exterior,

o) Mercancias que se hayan adquirido por
romate efectuado dentro de las Zonas
Francas,

f) Importaciones de diplomaticos exiranje-
ros acreditados en &l pais;

g) Importaciones de diplométicos colombia-
nos a su regreso al pais;

k) lmportaciones de colombianos que han

residido en San Andrés o Leticia y cam-
bian su dormicilio al interior del pais;

i) importaciones por el valor correspon-
diente al salvamento en casos de sinies-
tro;

i} Importaciones de empresas de senvicios
en telecomunicaciones aeronauticas
cuanhdo los pagos por SuS Servicios se
efectien en el exteriot;

k) Imporiaciones de malerias primas y bie-
nes intermedios que en cumplimiento de
operaciones de subconiratacién con fir-
mas exiranjeras se traigan para ser pro-
cesadas en el pais con destino a proyec-
tos nacionales de especial inlerés para
&l desarrollo econdmico y social del pais,
aprobados por el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social, Conpes;

i) Licencias de importacion que se autori-
cen de conformidad con el articulo 25
del Decreto-Ley 688 de 1967, siempre
que su pago se efectie en el pais y en
pesos colombianos;

En las solicitudes de imponacijn que se
presenten en desamollo de este literal,
debera anctarse que 'a licencia no da
derecho al giro ni por pago de las mer-
cancias ni por regisiro de un crédito ante
el Banco de la Republica.

m) Importaciones que realicen las empresas
exiranjeras contralistas de obras publi-
cas, de repueslos para equipos uliizados
en la ejecucion de la obra o de maleriales
que incorporen a la misma y financiados
CON rECUrsos Propios.

n) Importaciones de repuestos requendos
para la operacion de equipos importados
temporalmente al pais al amparo del ar-
ticulo 23 Decreto-Ley 686 de 1967, cuan-
do éstos sean provistos por el propietario
o arrendador en el extranjero segdn el
contrato registrado en la Oficina de Cam-
bios del Banco de la Repiblica.

Mercancias adquiridas en San Andréd o
Leficia, cuando se compruebe que se
efeciud su pago mediante giros al exte-
rior con licencia de cambio, o que aque-
lias se introdujeron atales regiones como
importacion no reembolsable.

o) Premios, trofeos o distinciones obtenidos
en competencias deportivas, culturales
o cientificas por personas residentes en
Colombia y de conformidad con las dis-
posiciones legales sobre la matena.
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p) Bienes heredados por personas residen-

tes en Colombia, conforme a sentencia
jurisdiccional ejecutoriada.

q) Mercancias adquiridas en zonas francas,
que s imporien a territorio aduanerd co-
lombiano, cuando se demuestre que fue-
ron pagadas medianie giro al exterior
efectuado conforme al régimen cambia-
rio de tales zonas.,

) Revistas, ibros, impresos y similares, im-
portados por distribuidores con desting
a suscriplores residentes en el pais, que
hubleren efectuado el pago de su sus-
cripcidn de acuerdo con las normas cam-
biarias y sequn certificacion de la Oficina
de Cambios del Banco de la Republica.

s) Bienes rematados jurisdiccionalmente,
adjudicados a personas residentes en
Colombia, que antes del remate no se
encontraren en libre circulacion deniro
del territorio aduanero colombiano.

t) Las demas sokiciludes que en casos es-
peciales autorice el Consejo Directivo de
Comercio Exterior y que no impliquen
egresos de divisas del pais, de conformi-
dad con el literal e) del Articulo 82 del
Decreto-Ley 444 de 1967.

Parégrafo 1?2 Las soliciiudes de importacion
se sujetarén a la politica de impontaciones y
alas disposiciones vigentes sobre proteccion
a la industria y al trabajo nacionales.

Pardgrafo 22 En cada uno de los casos de-
beran acompafarse las solicitudes de impor-
tacidn de los documenios justificativos co-
rrespondientes.

Articulo 29. El Incomex podra autorizar im-
portaciones no reembolsables en aplicacion
de los Sistemas Especiales de Importacion
en los siguientes casos:

a) Cuando las mercancias producidas con
los bienes importados vayan a ser expor-
tadas en desarrolio de un conirato de ma-
nufactura o suministro con empresas del
exterior;

b) Cuando resultaren faltantes de las mer-
cancias despachadas o cuando los bie-
nes importados resultaren imperfectos o
delectuosos y o proveador en el exterior
aceptare reemplazar el material mediante
otro gespacho;

¢) Cuando ks bienes se importen al pais en
desarrolio de un contrato de arrendamien-
fo:

d Los contemplados en el articulo 82, litera-
les a), b) y d) del Decreto-Ley 444 de
1967.

Paragrafo. El Incomex establecers los requi-
sitos que deben cumplirse para dar aphica-
cion a o dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO V

Licencias globales

Articulo 30. Entiéndese por Licencia Global,
la autorizacion en principio concedida por la
Junta de Importaciones con el objeto de am-
parar la imporiacion de un sistema de maqui-
naria y equipo.

Por sistema de maquinaria ¥ equipo se en-
tiende el conjunto articulado de bienes de
capital y las partes y piezas necesarias para
su fabricacién ¢ ensamblaje en el pais, que
componen un proceso productivo v cuyo ob-
jeto es la elaboracion de un bien o conjunio
de bienes ¢ la prestacion de un servicio o
conjunto de servicios. En consecuencia, la
importacion de maquinaria no articulada a
un mismo proceso de produccion, esto es,
equipos dispersos y repuestos, no puede
realizarse por ef sistema de Licencia Global.

Anticulo 31. Las solicitudes de Licencias glo-
bales, deberan presentarse ante el Instituto
Colombianc de Comercio Exterior dirigidas
a la Division de Proyectos Globales, en for-
mulario especial para este efecto y acompa-
nadas de los documentos que el Instituto exi-
ja.

Articulo 32. Para la definicion de las solici-
ludes de licencia global, la Junta de Importa-
ciones contara con un Comité Asesor que
las estudiara y dara concepto sobre dichas
Articulo 33, El Comité Asesor de Licencias
globales, estard conformado por un repre-
sentante de cada una de las siguientes anti-
dades: Ministerio de Desarrollo Econdmico,
Minisierio de Agricullura, Ministerio de Ha-
cienda y Crédio Pablico, Departamento Na-
cional de Planeacion, Instituio de Fomento
Industrial, Banco de la Republica, Instiulo
Colombianc de Comercio Exterior y Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Proyecios Especiales Francisco José de Cal-
das, Colciencias.

La Secretaria Técnica del Comité sera de-
sempehiada por ka Division de Proyectos Glo-
bales.




Patagrato 1° Los representantes de las en-
tidades que hacen pare de) Comité, podran
asisiir a las reuniones con un asesor'wando
lo consideren necesario, quien participara en
las deliboraciones con voz pero sin voro.

El representante legal de cada entidad debe-
A comunicar a la Direccion del Institulo Co-
lombiano de Comercio Exterior el nombre del
representante designado para asislis a las
reuniones del Comité Asesol de Licencias
globales, yde quien en ausencia del principal
hara las veces de éste.

paragrafo 2¢ E1 Comité Asesor podra invitar
& SuS reuniones a representantes de entida-
dos poblicas y privadas cuanda lo estime
conveniente.

Asticulo 34. La Division de Proyectos Globa-
jes pondra en conocimiento de los miembros
del Comité las solicitudes de Licencia global
que hayan sido presentadas. Dicha informa-
cién debera ser enviada conuna anticipacion
de quince {15) dias como minimo a las fe-
chas de las reuniones, an donde se esiudia-
ran dichas solicitudes.

Paragrafo 1t Si por cualquier circunstancia
el representante o Su suplente no pueden
asistiy a una sesion del Comilé, podran enviar
sus recomendaciones por escrito a la Secre-
iaria Técnica. Dichas recomendaciones po-
dran ser tenidas en cuenta por [0s demas
miembros asistentes para eleclos de emitir
su recomendacion sobre Ias respectivas So-
liciludes de licencia global.

Paragrato 2¢ En el caso de que una entidad
decida no asistir a una reunion previamenie
citada del Comité, los demas asistenies con
derecho a voio en dicha reunion podran va-
lidamente emitir su recomendacion alaJunta
de importaciones sobre las respectivas soli-
ditudes de licencia global. Las recomenda-
ciones del Comité deberan ser adoptadas
por lo menos por tres (3) de sus miembros
asistentes.

Paragrafo 3¢ A las reuniones del Comité de-
bera citarse con una anticipacion no inferior
a tres {3) dias con indicacion del temano a
tratar.

Paragrafo 4! En casos debidamente justifi-
cados, la Junia de Importacionas y/o la Se-
cretaria Técnica podran solicitar la conside-
racith por el Comité de solicitudes de licencia
global antes del plazo minimo de quince (15)
dias de que trata esie articulo.

Articulo 35. E! Comité Asesor de Licencias
Globales en el estudio de 13s solicitudes ten-
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dra en cuenta, entre otros, los siguientes cri-
terios:

a) Bl incremento de la actividad econdmica
general y del empleo, ¥

b) Laconiribucion ala realizacion de las me-
tas trazadas en los planes o programas
de desarrgllo econdmico y social que
adopte el Consejo Nacional de Politica
Econdinica y Social, Conpes.

Para medir el efecto de las inversiones
en el logro de eslos objetivos, se sefalan
comoe criterios de evaluacion, entre o1ros:

a) Efectos sobre la economia.

b) Efectos sobre la balanza de pagos y @l
comercio exierior;

¢) Estruciura del mercado;
d) Proteccion del medio ambiente.

Asticulo 36. Las solicitudes de importacion
concargoaunalicenciaglobal,deberénpre-
sentarse dentro de su vigencia acompanada
del original o fotocopia de la comunicacion

informa acarca de tal autorizacion, Cuyo m-
mero y fecha se consignaran en el cuerpo
de la respectiva soliciud. Asimismo se adjun-
iaran los documenlos relativos a la financia-
cion obtenida y los exigidos para fas solicitu-
des de importacién en general,

Articulo 37. 5i el beneficiario de una licencia
global desea introducir alguna modificacion
a!asomdicioneSsobrelascualesleiuemr-
gada, deberd solicitar la modificacion respec-
fiva a la Junta de imporiaciones &n Comunt-

jon ditigida ala Divisién de Proyecios Glo-
bales.

CAPITULO W

Programas especiales
de importacion de materias
primas e insumos

Articulo 38. Las solicitudes de Programas
Especiales de Importacitn de Materias Pri-
mas e Insumos  las individuales con cargo
a estos programas se presentaran ?ontonne
a los requisitos especiales establecidos para
estos por las normas vigentes y @ las dispo-
siciones generales de la presente Resolu-
cion. Lassoicitudesdeprogramasseﬁllgem
ciaran en los formatos que disefie el Inco-
mex.
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Articulo 39, El Instituto Colombiano de Co-
mercio Exterior eslablacera 1os requisitos y
procedimientos necesarios para el cumpli-
miento de esta Resolucion.

Articulo 40. La presente Resolucion fige a
partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta del Minisierio de Desarrollo Econdomi-
co y deroga las Resoluciones 22 y 50 de
1986 y 13 de 1987 y demas disposiciones
que le sean contrarias.

Publiguese y cumplase

Dada en Bogotd, a los veinlinueve (29) dias
de junio de 1989

El Presidente
Carlos Arturo Marulanda Ramirez

El Secretario,
Magdalena Pardo Celesting

MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

DECRETO N° 503
DEL 2 DE MARZO DE 1990

Por el cual se establece el procedimiento de
encuestas, para la modificacion del Arancel
de Aduanas y se dictan olras disposiciones.

El Ministro de Gobierno de la Republica de
Colombia, delegalario de funciones presi-
denciales,

En desarrollo del Decreto 477 de 1990, y en
uso de las facuhades que le confieren los
numerales 3 y 22 del articulo 120 de 1a Cons-
titucion Politica, y de conformidad con las
leyes 6% de 1971y 48 de 1983, y

CONSIDERANDO:

Que con el animo de crear las condiciones
que permikan eliminar la restriccion de a k-
cencia previa para la importacién de determi-
nadas mercancias, el Gobierno Nacional de-

" sea identificar los niveles adecuados de pro-

teccion arancelaria para la produccion nacio-
nal de ciertos bienes, teniendo en cuenta la
necesidad de salvaguardar los intereses de
los consumidores,

Que la eliminacion de 1al restriccion debe
hacerse teniendo en cuenta el articulo 9° de
la Ley 48 de 1983, i cual ordena expedir
los preceplos que amparen la produccion na-
cional y eviten petjuicios que se deriven de
practicas desleales de comercio extarior,

Que en virtud del articulo 72 del Decreto 444
de 1967, el Consejo Directive de Comercio
Exterior fijara un calendario para la elimina-
cién de la restriccion del requisito de licencia
provia para la importacion de algunos bienes
que estan en este régimen, sefalando los
plazos apropiados para que las industrias na-
cionales racionalicen su produccion a fin de
que se cologuen en condiciones econdmicas
de competencia;

Que segun el articulo 72 del Decreto 444 de
1967, el instrumento de la licencia previa
debe utilizarse, enire otras finalidades, para
coordinar la politica de importaciones con
los planes de desarrollo econbémico y social,
y que segun el arliculo 208 del mismo esta-
tuto corresponde al Consejo Directivo de Co-
mercio Exterior programar y coordinar la po-
litica de comercio exterior,

Que para ejercer la funcién de sefalar las
modificaciones en el arancel de aduanas que
otorguen una razonable proteccion a la pro-
duccién nacional, es convenienie, enre otros
procedimientos, realizar durante el plazo que
fije el Consejo Directivo de Comercio Exteriar
para eliminar el requisito de licencia previa,
los estudios conducentes a la determinacion
del valor econémico que los importadores
asignan a su intencitn de traer al pais las
mercancias que han estado sujetas alares-
triccion adminisirativa que se preternde elimi-
nar;

Que para que esos estudios permitan oble-
ner el in piblico que persiguen, ¢S indispen-
sable vigilar y garantizar la seriedad y vera-
vidad de 1a informacion que proporcionen las
personas que voluntariamente pariicipen en
ellos, y evitar desleales de comer-
cio exterior mediante ef establecimiento de
las correspondientes sanciones;

Que fa Ley 6* de 1971 dio al Gobiemo Nacic-
nal facultades generales para modificar los
aranceles, las tarifas y las demas disposicio-
nes concemientes al régimen de aduanas.

Que es funcion del Consejo Nacional de Po-
litica Aduanera propender pot la permanente:
adecuacion del Arancel de Aduanas a las
necesidades de la polilica econdmica del
pais, agsesorar y asistir al Gobierno Nacional
en la adopcion de las medidas que moditi-
quen dicho arancel:

Gue ol Decrelo 151 de 1976 asigna como
funciones al Instituto Colombiano de Comer-
cio Exterior, la ejecucitn de la politica del
Gobierne en materia de comercio extetior, y
su colaboracion en los estudios generales
relacionadas con el presupuesto de divisas




y los gravamenes arancelarios, y la to;mula-
cion de recomendaciones y preparacion de
proyectos en tales maierias;

Que conforme afa Ley 6?de 1971, 6l Gobier-
no ha consultado las fuentes a las que se
rafiere ol articulo 3¢ de osa Ley, y ha escu-
chado el respeclivo conceplo del Consejo
Nacional de Politica Aduanera;

DECRETA:

CAPITULO |

Establecimiento
de las encuestas arancelarias

Articulo 12 Propdsito. Establécese el proce-
dimiento de encuesia para identificar 10 -
veles que permitan eliminar en breve plazo
el requisito de lalicencia previa para laimpor-
tacin de determinadas mercancias, ofor-
gando una razonable proteccion a la produc-
cion nacional.

Mediante dicho procedimiento, el Gobiemo
Nacional obtendra la necesaria informacién
seria y veraz que le proporcionen los partici-
sobre 105 gravamenes arancelarnios
que estarian dispuestos a pagar en ¢aso de
que la Junta de Imponaciones les aprobare
una licencia de importacion.
€1 Consejo Directivo de Comercio Exterior
sefialaré las posiciones arancelarias objeto
de las encuestas a las que se reflere este
articulo.

Articulo 22 Organismo ejecutor. Encérgase
al Instituto Colombiano de Comercio Exterior
la realizacién de las encuesias a las que 5@
refiere ol anticulo anterior.

Articulo 32 Participacion en las encuestas.
Los parti hformaran.entonwlari'gc;
s& entregaran en sobres cerrados,
o arancelarios adicionales a los
que rijan en e Arancel de Aduanas en la
techa de apertura de la encuesta, correspon-
dientes a las importaciones que desearian

realizar.
Los gravamenes arancelarios adicionoles
S expresaran en puntos porcen-
tuales a partir de cero y en nimeros enteros.
Tales arancelarios adicionales
son los que el participante esta dispuesto a
pagar para cada una de las respectivas po-
siciones arancelarias, si se le aprobare licen-
cia para ello.

€} Consejo Diwectivo do Comercio Exterior
establecera por via general los demas trami-

tes y procedimientos & los cuales deban ajus-
tarse las personas o entidades que volunta-
riamente deseen participar en las encuestas.

Articulo 42 Determinacion de las bases de
Ia encuesta. E! Consejo Directivo de Comer-
cio Exterior sefialard las bases de las en-
cuestas. Para el efecto, tondra en cuenta la
distribucion que del presupuesto de divisas
para impontaciones haga el mismo Consejo,
y especificamente la que haga para los gru-
posyposicioneSarancelaﬁasdelosbtenes
que dicho Consejo delerming COMo suscep-
tibles de la eliminacién de la restriccion de
la licencia previa.

El Consejo precisari, entre olros aspectos,
laslimitacionasparamelasbgsesquaa
encuestas refiejen la necesidad de evntar_la
concentracion en las importaciones, la pefio-
dicidad de las encuestas; el valor de los for-
mularios; la manera de acreditar el (,_'I.I!Tlpll-
miento de los requisitos por cada participan-
te, y los medios de asegurar que las condicio-
nes de parlicipacion tengan amplia publici-
dad.

E! Institute Colombiano de Comercio Exterior
disefiara los formularios y otros documentos
para participar en la encuesta, sefalara las
fechas de apertura y cierre y los sitios de
recepcion de los sobres; y adopiara las me-
didas necesarias para el ctmp'im:ﬂto de 35
procedimientos dispuestos en el presente
Decreto y por el Consejo Directivo de Comer-
cio Exterior.

Articulo 5° Seriedad de lalapanicipaqdn ::
1a encuesta. Para amparar -
cional, y evitar petiuicios deﬁvados_de prac-
ficas desleales de comercio exterior, cada
pariicipante garantizara la senedad de suin-
tervencion en la encuesta y la calidad de su
informacion a las autoridades, asi:

a) Autorizando al Instituto Colombiano de
Comercio Exterior para tramitar los formu-
\arios como si en la fecha de su presenta-
cion fueran una soliciud de licencia de
impodacién,eneleventodequeelgra\fﬂ-
men arancelario adicional propue:t;? por
ol cipante sea igual o superior al que,
oonpa:;se an la encuesta respeciiva, de-
termine ol Gobiemo Nacional por cual-
quiera de las modalidadess' ul;l:nzadas D?;
la legisiacion aduanera. Sin bargo.
participacion en una encuesta no da dere-
cho por si sola, a recibir licencias de im-
portacion; ademas, el participante auton-
zara la eventual aprobacion parcial de 1a
lhicencia.
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b) Depositando, en alguna de las entidades
bancarias autorizadas por el Instituto Co-
lombiano de Comercio Exterior, para el
efecto, una suma en dinero por cuantia
igual al monto que resulie de aplicar el
porcentaje de gravamen arancelario adi-
cional ofrecido, al valor FOB de las mer-
cancias que se pretende importar, a la
tasa de cambio para la liquidacion de los
derechos de aduana vigente el dia en que
se efectie el depdsito.

Constancia del depésito efectuado paracada
propuesta deberd acompahiarse a los formu-
larios con los que se participe en las encues-
tas.

Pardgrafo. No habra lugar a devolucidn de
los formularios antes del cierre de la encues-
fa.

Articulo 6% Devolucion de depdsitos. El Ins-
tituto Colombiano de Comercio Exterior auto-
rizard la devolucion de depdsitos constituidos
on desarmclio del articulo 52, en los siguientes
eventos:

a) Cuando detemnine gque el formulario y sus
anexas no cumplen los requisitos estable-
cidos para participar en una encuesta;

b) Cuando encuentre gue ol gravamen aran-
catario adicional propuesto fue inferior al
que, con base en la encuesta, determine
el Gobiemo Nacional por cualquiera de
las modalidades ufilizadas en la legisla-
cion aduanera.

¢) Cuando apruebe licencia de importacion
por un valor inferior al indicado en la pro-
puesta, en cuyo caso se autorizard la de-
volucitn proporcional del depdsito.

d) Cuando el gravamen arancelario adicio-
nal que, con base en la encuesta, deter-
mine el Gobiemao Nacional por cualquiera
de las modalidades utilizadas en la legis-
facidn aduanera, sea inferior al propuesto
por el participante, en cuyo caso se aulo-
rizara la devolucidn proporcicnal del de-
posito.

Articulo 72 Traslado de depdsitos a la adua-

na. Al concluir cada encuesta y determinados

los gravamenes arancelanios adicionales
aplicables a las panidas arancelarias respec-
tivas, el Ingtituto Colombiano de Comercio

Exterior ordenara, una vez aprobada la licen-

cia de importacién, irasladar a la cuenta de

pagos de derachos de aduana de la Direc-
cion General de Aduanas el valor de los de-

pésitos comespondiantes a los ipantes
cuyos formularios se hayan lrarm?cdooomo

solicitudes de licencia, de acuerdo con o dis-
puesto en los articulos anteriores y que no
sean objeto de devolucidén o multa.

La Direccién General de Aduanas abonara
el valor del depdsito efectuado por cada par-
ticipante a quien se le apruebe licencia de
importackdn, al pago de los gravamenes
arancelarios comespondientes, cuando se
produzca el despacho para el consumeo.

Habra lugar a la devolucion proporcional del
dinero que esté en depdsito en los casos de
destruccion total o parcial de la mercancia,
de conformidad con lo previsto en el Régimen
de Aduanas.

Articulo 82 Mulia. Para evitar practicas des-
leales de comercio exterior y garantizar la
proteccion a laindustria nacional que se bus-
ca por medic de este Decreto, en caso de
que un participante a quien se ke haya apro-
bado una licencia de importacién, no realice
el despacho para consumo de las respecti-
vas mercancias dentro de los términos lega-
les, la Direccion General de Aduanas le im-
pondra una multa por el mismo valor que
tenga en depésito.

Si el participante a quien se hubiere aproba-
do una licencia hiciere uso parcial de ella en
el régimen de despacho para consumo, se
le abonara la parte proporcional del valor del
deposito a los gravamenes arancelarios que
se ocasionaren, tantas veces como use par-
cialmente la licencia, hasta agotar su valor
y 8l del depdsito; si no agotare el valor de la
licencia la Direccion General de Aduanas le
aplicard ia multa por el faltante, igual al rema-
nente del depdsito.

La misma sancién prevista en elinciso prime-
ro de esie articulo se aplicara a los partici-
pantes que, sin estar en uno de los casos
en los que procede la devolucion del depdsi-
to, en cualquier momenio después del cietre
de la encuesta, y antes de la aprobacion de
ia licencia, soliciten la devolucion de los for-
mutarios o las solicitudes comespondientes,
La sancién la impondré el Instituto Colombia-
no de Comercio Exierior y su valor ingresard
al tesoro nacional.

Articulo 9 Aperiura de las propuestas. Ce-
rrada la encuasta, se abrirdn los sobres con
los formularios, en acto publico del cual se
dejara constancia en acta de la que cualquier
persona podra obtener copia. En ella se indi-
caran ks participantes y las caracteristicas
principales de sus propuesias.

Posteriormente, al Instituto Colombianc de
Comercio Exterior verficars el cumplimiento




de los requisitos de paricipacion en la en-
cuesta, contemplados en este Decreto, y los
establecidos por el Consejo Directivo de Co-
mercio Exterior, dejando constancia en acta
de dicha verificacion; a conlinuacion, recha-
zara aquellas propuestas que no cumplan
dichos requisilos, devolvera los documentos
respectivos e informara al interesado los mo-
tivos de rechazo.

Articulo 10. Evaiuacidn de las encuestas.
El Consejo Nacional de Politica Aduanera,
a través de sus asesores y con 1a asistencia
técnica del Instituto Colombiano de Comercio
Extetior, procesara y evaluard la informacidn
que contengan los formularios. Para este
efecto, confrontara la demanda potencial de
importaciones en cada posiciin y grupo de
posiciones arancelanas que se deriva de las
propuestas formuladas en la encuesta con
ol presupuesto de divisas disponible para las
mismas. a fin de identificar el arancel que
permitiria regular la demanda futura de cam-
bic exterior y ofrecer una proteccion razona-
ble a la produccién nacional. En concordan-
cia con este proposito, los asesores del Con
sejo Nacional de Politica Aduanera actuaran
segun el siguiente procedimiento:

a) Se ordenaran en una sola lista y en forma
descendente las propuestas Comespon-
diertes al mismo grupo de posiciones
arancelarias, a partir de aquella que hu-
biere indicado el mayor gravamen aran-
celario adicional.

b) Siguiendo el orden de la lisla, se restara
el valor FOB de cada propuesta del pre-
supussto disponible para el grupo, del
monto disponible del méximo asignable
a la posicién arancelaria de que se trate
y del monto disponible del maximo asig-
nable por participante en cada posicion,
hasta agotar el presupuesio asignado por
e} Consejo Directivo de Comercio Exierior
para el grupo.

¢) El gravamen arancelario adicional para
cada posicion arancelaria resultante de la
encuesta, serd aquel propuesto por el ul-
timo participante en cada una de 1as posi-
ciones arancelarias, cuyo valor FOB de
la importacion propuesla hubiere podido
sef restado.

d) Sin embargo, cuando en dicho proce-
so de restas ol valor FOB de una propues-
1a excediere el monto disponible del ma-
ximo asignable a la respectiva posicion
arancelaria, dicha propuesta no se lomara
en cuenta para ser restada y no se resta-
ran mas propuestas en dicha posicion.

168 HEERE AR R AR S B R
ot T e T R L e

ICES!

&) lgualmenie, cuando en el proceso se pre-

sentare una propuesia cuyo valor FOB
excediere el monio disponible del maximo
asignable al participante en la respectiva
posicion, no se restaré dicho valor FOB,
sino la cantidad que fallare a dicho parti-
cipante para completar el limite maximo
de su parlicipacion.

f} Cuando el mayor gravamen arancelario

adicional en una posicion arancelaria hu-
biete sido propuesto por mas de un parhi-
cipante, y la suma de los valores FOB de
tas importaciones propuestas por éstos
excediere el monto disponible del maximo
asignable a dicha posicion, tales valores
se reslaran en conjunio pero solo hasta
el citado monto y el gravamen arancelario
adicional indicado en ellas serd el resul-
tante de la encuesta para esa posicion
arancelaria.

g} Cuando mas de un pariicipante hubiere
propuesto el mismo gravamen arancela-
rio adicional y la suma de los valores FOB
propuestos excediere el presupuesto dis-
ponible para el grupo, no se tendran en
cuenta tales propuestas y, en consecuen-
cia, o serdn restadas. En este evento,
el gravamen arancelario adicional resul-
tante para cada una de las posiciones a
las que se refieren tales propuestas, sera
@l indicado en 1a dltima propuesta restada
en cada posicion: si no hubiere propuesta
restada en la posicidn respeciiva, el gra-
vamen adicional resuitante para efia sera
el indicado en la Uitima propuesta restada
en el grupo antes de ese evenlo.

) Guando agotado el presupuesto del gru-
po, hinguna propuesia referente a una po-
sicion arancelaria hubiere sido restada,
el gravamen arancelario adicional resul-
iante para dicha posicion, sera el nivel
arancelario inmediatamente superior al
indicado por la propuesta mas alia de la
lista que comresponda a esa posicion.

i) Cuando en la lisia no aparezcan propues-
tas para alguna posicion arancelaria, el
gravamen arancelario adicional resultante
para esa posicion serd cero (0).

Paragrafo. LOS casos no previstos en el pre-
sente articulo se solucionaran mediante las
reglas previstas para casos similares, temien-
do en cuenla que la finalidad de esle proce-
dimiento es 1a de identificar, sobre_ la bgse
del agotamienio del presupuesto dnspgn!ble
para el grupo y el cumplimienio de los limites
antes citados, el arancel que ofrezca una ra-
zonable proleccion & [a produccion nacional.
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Anticulo 11.Resultados de fa encuesta. Los
gravamenes arancelarios adicionales resul-
tanies de la encuesta, oblenidos de conformi-
dad con ¢ articulo 1C del presente Decreto,
seran confimados y certificados por el Con-
sejo Nacional de Politica Aduanera. El Con-
sejo, mediante resolucion, informara dichos
resultados dentro del mes siguiente a ia fe-
cha de cieme de la respectiva encuesta.

Articulo 12, Davolucion de formularios. El
Instituio Colombiano de Comercio Exterior
devolvera los formularios que se recibieron
en las encuestas y que pertengzcan a los
participanies que propusieron gravamenes
arancelarios adicionales menores a los que,
con base en el procedimiento de encuestas,
determine el Gobierno Nacional en concor-

dancia con lo dispuesio en el articulo siguien-
te.

Los formularios gue cumplan con los requisi-
tos establecidos en este Decreto y con los
otros establecidos por el Consejo Directivo
de Comercio Exterior, se tramitaran como
solicitudes de licencia de importacion.

CAPITULO M.

Adopcion de modificaciones
en el arancel

Articulo 13. Gravdmenes arancelarios adi-
cionales. El Gobiermno Nacional, por cualquie-
ra de las modalidades utilizadas en la legis-
lacion aduanera, utilizard los resultados de
las encuestas para la delerminacién de los
gravamenes arancelanos adicionales de las
posiciones arancelarias objeto del procedi-
miento de encuesta.

Articulo 14. Sustitucidn de gravémenes
arancelarios adicionales y liberacion de res-
tricciones. Dentro del plazo que sefiale el
Consejo Directivo de Comercig Exterior para
trasladar a la lista de libre importacion las
partidas sujetas al procedimiento de encues-
tas, el Gobiemno Nacional tomara en conside-
racion el conjunto de los resultados de las
encuestas efectuadas y procedera a suslituir
los gravidmenes arancelarios adicionales por
una tarifa arancelaria adecuada al nhuevo ré-
gimen.

Establecidos estos aranceles, el Consejo Di-

rectivo de Comercio Exterior procederd a co-

locar en kista de libre imponiacion las comes-

pondientes posiciones, sin perjuicio de que

gl Consejo ejerza dicha funcién en cualquier
empo.

CAPITULO L.

Normas especiales
del régimen de aduanas

Anticubo 15. Gravémenes arancelarios apli-
cables. La suma del gravamen arancelario
adicional vigente al momento de aprobacidon
de una licencia de importacion derivada del
procedimiento de encusesias, y del gravamen
senalado en el Arancel de Aduvanas, consli-
tuye ef gravamen arancelario aplicable para
la liquidacion de los impuestos correspon-
dientes, sin perjuicio de las disposiciones es-
peciales sobre 1a matenia.

Articulo 18. identificacion del arancel apiica-
ble en la licencia y en la declaracion. Al apro-
barlas, el Instituto Colombiano de Comercio
Exterior estampara un sello en las licencias
de importacion correspondientes a mercan-
cias cuyo gravamen arancelario adicional se
determine por medio del procedimiento de
encuesta, en el que se indique con clandad
el gravamen adicional respectivo.

El importador, en su declaracion, sefialara
Como gravamen arancelario aplicable el pre-
visto en el anliculo 15 de este Decreto. Elno
hacerlo constituye motivo de rechazo de la
declaracion de despacho comespondiente.

La liguidacion de los gravamenes aduaneros
se hara en la forma previsia en las normas
vigenies, descontando de 10 que salga a de-
ber el importador el dinero que esté en depd-
sito, en los 1érminos del articulo 7° de este
Decreto.

La Aduana informara al instituto Colombiano
de Comercio Exterior sobre las licencias can-
celadas y abonara el valor que esté en depo-
sito como parte del gravamen definitivo. Di-
cha informacién servira al Instituto Colombia-
no de Comercio Exterior para llevar un con-
trol sobre la utilizacion de las licencias.

Articulo 17. Extemporaneidad de ia llegada.
Las mercancias cuya licencia de importacion
se haya derivado del procedimiento de en-
cuestas, deben llegar al temitorio aduanero
colombiano dentro del plazo de validez que
figure en la respectiva licencia.

Articulo 18. Piazo de abandono en fos depd-
sitos temporales. El articulo 59 del Decrelo
2666 de 1984 tendra el siguiente patagrafo
transitorio:

Paragrafo transitorio. El plazo de que dis-
pone la Direccion General de Aduanas para
deciarar el abandono es improrrogable cuan-
do s2 trate de mercancias cuya licencia de




ion se haya derivado del procedi-
miento de encuestas arancelarias.

Articulo 19, Plazo de abandono en fos depd-
sitos comerciales de aduana. El Articulo 72
del Decreto 2666 de 1984 tendrd un paragra-
fo transitorio asi:
Pardgrafo transitorio: Las mercancias cuya
licencia de Imporiacién se haya derivado del
imiento de encuesias arancelasias,
tendran un plazo maxime e improrrogable de
permanencia de dos meses.

CAPITULO V.

Disposiciones varias

Asticulo 20, Gravamen del arancel de adua-
nas. Para los efectos del presente Decrelo,
en las referencias al gravamen que fnja en el
Arancel de Aduanas no se entenderan inclui-
dos los gravamenes arancefarios adicionales
que, con base en el procedimiento de en-
cuestas, determine el Gobierno Nacional en
concordancia con el Articulo 13 de este De-
creto.

Articulo 21, Tasa de cambio aplicable. La
base imponitle para la liquidacion de los de-
rechos de aduana Se converiira a moneda
legal colombiana, al tipo de carmbio que haya
fijado el Ministerio de Hacienda y Crédito P-
blico para la fecha de aceptacion de la decla-
racion de despacho.

Articulo 22. Registro Nacional de Comercio
Exierior. Establécese el Registro Nacional de
Comercio Exterior en el Instituto Colombianc
de Comercio Exterior; en & quedaran inscri-
1os todos los participantes en las encuestas
aque se refiere el presente Decreto. Asi mis-
mo, el instituto Colombiano de Comercio Ex-
terior inscribira en el Regislro a todas las
personas a las cuales se aprueben o regis-
tren operaciones de comercio exterior, a par-
tir de la fecha en que lo disponga el Gebiemo
Nacional.

Paragrafo: La inscripcion en el Registro no
ocasionara cosios i requerira documentos
o tramites adicionales a los necesarios para
realizar las operaciones respectivas o para
paniicipar en las encuesias.

Articulo 23, Derogatoria. Derogase el articu-
lo 5° del Decreto 2011 de 1973.

Articulo 24. Vigencia. Este Decreto rige a
partir de la techa de su publicacion.

Publiquesse y cumplase.

Dado en Bogota, D.E., alos dos (2) dias del
mas de marzo de 1990.

Luis Fernando Alarcon Mantilia
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Maria Mercedes Cuéllar de Mqﬂ:‘nez
Ministra de Desarrollo Econdmico.

MINISTERIO DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO

DECRETO Ne° 526
DEL 6 DE MARZO DE 1990

Por el cual se dictan normas
sobre el Arancel de Aduanas

El Prosidente
de la Republica de Colombia
on uso de sus faculiades legales, en especial
delasqueleoonﬁerelal.eys*dewﬁ,en
concordancia con las decisiones adoptadas
por el Consejo Directivo de Comefcio Exte-
rioryoidoeloonceplodelConsepNamonal
de Politica Aduanera. .

DECRETA:

Articulo 1¢ Adoptase la siguiente nota en el
Arancel de Aduanas: “Las maenrg:lnc!asmclasr
ficables en las posiciones ar arias
ladas en ef articulo 22 de este decreto, ten-
drén un gravamen arancelario adicional al
sefialado en el Arancel de Aduanas, equiva-
lente al porceniaje que ceriifique el Consejo
Nacional de Politica Aduanera, como resulta-
do de las encuesias arancelarias contempla-
daseneIDecfelosoadeIZdemarzode
1990, de conformidad con su articulo 11,
para las imponiaciones cuya licencia se dexi-
ve del procedimiento de encuestas y sean
aprobadas por la Junta de tmportaciones a
pariir de la fecha de la certificacion respect-
va©.

Articulo 2 Las posiciones arancelarias de
que trala ef articulo anterior son las siguien-
tes:

()

Articulo 3¢ El presente decreto rige a pariit
de su publicacién.

Publiquese, comuniyuese, cumplase.
DadoenBogo&lD.E.,asdemarzodeiQaO

Luis Fernando Alarcdn M.
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
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MINISTERIO DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO

DECRETO N¢ 686
DEL 28 DE MARZO DE 1990

El Presidente
de la Repdblica de Colombia

en ejercicio de las facultades que ke confieren
los articulos 120 ordinal 22 y 205 de la Cons-
titucion Politica, en desarrolio de lo previsto
on la Ley 6* de 1971 y oido el concepto del
Consejo Nacional de Politica Aduanera

DECRETA:

Articulo 1? Fijanse los siguienies gravame-
nes porcentuales para las posiciones del
arancel de aduanas, relacionadas con el pro-
cedimiento de encuesias previsto en los de-
crotos 503 y 526 de 1990 que a confinuacion
se indican:

(..)

Articulo 2 Fijanse los siguientes gravame-
nes porcentuales a las posiciones del arancel
de aduanas que a continuacidn se indican.

(-}

Articulo ¥ Modificanse los gravamenes
arancelarios sefidlados en el Decreto 3025
de 1985, asticulo €2, para el CKD de las si-
guientes posiciones.

(.}

Articulo 4% Las subposiciones 22090200,
36032100, 39071200, 59110100, 84400200
y 94010100 tendran los desdoblamientos,
descripcién y gravamenes que a continua-
cién se indican:

(-}

Articulo 5? Créanse las siguientes partidas
en el Arancel de Aduanas, con la descripcion
¥ gravamen que a continuacion se indican:

{.)

Articulo 62 Adicionase &l articulo 2° del De-
creto 526 del 6 de marzo de 1990, con las
posiciones arancelarnias 84120101,
84400201 y 87000000 unicamente para los
motociclos y velocipedos con motor hasta
de 125 cc. de cilindrado.

Articulo 7° Modificase la descripcion de la
posicion 48010502 que en consecuencia
quedara asi: “Papeles de seguridad para bi-
fletes de banco”.

Articulo 8? Para la aplicacion de los grava-
menas diferenciales establecidos en el Aran-
cel de Aduanas, no se exigird la emision de
clasificacion arancelaria por la Division de
Arancel de la Direceion General de Aduanas.

Lo anterior, sin perjuicio de 1a facultad de la
Direccion General de Aduanas de verificar,
posteriormente, el cumplimiento de los pre-
supuestos que originaron la aplicaciin del
gravamen diferencial.

Articslo 9° Establécese la siguiente nota
adicional en el capitulo 87 del Arancel de
Aduanas: “Sin perjuicio del procedimiento de
encuestas previsto en los decretos 503 y 526
de 1990, los vehiculos automdviles clasifica-
bles en las posiciones 87020102y 87020199
cuyo valor FOB en el pais de origen, incluido
el equipo opcional, y determinado de acuerdo
con las normas aduaneras sobre valoracion,
sea superior a US$20.000, tendran un grava-
men arancelario de 200%".

Articulo 10. Modificase el literal E del articu-
lo 2¢ del Decrelo 895 de 1980, que en conse-
cuencia quedara asi:

“E Capitulo 28.

Notas adicionales:

1. Los productos quimicos que sean clasifi-
cables en este capitulo y que se ulilicen
como ingredientes en la produccion de
los siguientes insumos con destino al sec-
tor agropecuario o en 1a siniesis de tales
ingredientes, se clasificaran en la posicién
que les corresponda de acuerdo con su
constitucion quimica y pagaran un grava-
men del 0.1%:

— Abonos y ferlilizanies

- Insecticidas, fungicidas, herbicidas, para-
siticidas y analogos, ¥

— Alimentos concentrades para animales.

Para tener derecho a este gravamen, se
debera presentar con la declaracion de
despacho para consumo, concepto favo-
rable y escrito del Ministerio de Agricultura
o de la entidad que éste designe.

2. Elfosfato bicdlcico con una proporcion de
fluor, en estado seco, inferior al 0.2%, cla-
sificable en la posicion 28.40.03.21 del
Arancel de Aduanas, utilizado como ma-
teria prima para la elaboracion de sales
mineralizadas ¢ suplementos minerales
para el ganado pagara un gravamen del
0.1%. Para tener derecho a este grava-
men se debera presentar con la declara-
citn de despacho para consumo concep-
to favorable y escrito del Ministerio de
Agricultura o de la entidad que éste desig-
ne”.

171



Articulo 11. Modificase el literal F del articu-
lo 2° del decreto 895 de 1980, que en conse-
cuencia quedara asi:

“F Capitulo 29
Mota adicional

1. Los productos quimicos que sean clasifi-
cables en este capitulo y que se utiicen
como ingredientes en la produccién de
los siguientes insumos con destino al sec-
tor agropecuario o en la sintesis de !a!es
ingredientes, se clasificarén en la posicién
que les comesponda de acuerdo con su
constilucion quimica y pagaran un grava-
men del 0.1%:

— Abonos y ferlilizantes

- Insecticidas, fungicidas, herbicidas, para-
siticidas y andlogos, v

— Almentos concenirados para animales

Para tener derecho a este gravamen, se
debera presentar con la declaracién de
despacho para consumo, concepto favo-
rable y escrito del Ministerio de Agricultura
o de la Entidad que éste designe”.

Articulo 12. Modificase ¢l articulo 42 del De-
creto 3025 de 1985, que en consecuencia
quedara asi:

“Articulo 4?. Las paries y piezas, repuestos
y deméds productos y articulos denominados
o comprendidos en las siguientes posiciones
del Arancel de Aduanas, que imporien las
empresas de transporte aéreo, de fumiga-
cidn, industrias de ensamble de aviones o
escuelas de aviacion, necesarios para el
mantenimiento, servicio an fietra o para ser
incorporados en las aeronaves, tendran un
gravamen ad valorem de 15%. Para tener
derecho a este gravamen se deberd presen-
tar con la declaracion de despacho para con-
sumo e} visio bueno del Departamento Admi-
nisirativo de Aerondutica Civil.

Powicit i

P

34020299 Preparaciones tensoactivas de
baja capacidad de oxidacion.

34000100 Preparaciones lubricantes
incombustibles ulilizadas
exclusivamente en la aviacion.

40140105 Otras empaqueladuras de
caucho vulcanizado sin
endurecer.

73320299 Los demas.

73320400 Pasadores, clavijas y chavetas.

73408999 Otras manufacturas de hierroo
acero utilizadas en la aviacion.

76030100 Laminas de aluminio ulilizadas
para el revestimiento de

asronaves.

84180221 Filros para motores de
aeronaves.

84189011 Elementos de filiros para
motores de aviones.

84618999 Valvulas automalicas para
aerodinos.

84619000 Pares de valvulas para
aviones.

84630800 Bujes para uso de aviones.

85110300 Aparatos para €l iratamiento
térmico de materias.

85130300 Aparatos de telecomunicacion
por corriente portadora.

85140300 Amplificadores eléctricos de
baja frecuencia.

85150101  Transmisores y lransmisores
receptores.

85150199 Los demas.

85159099 Los demas.

85190109 Otros, para tensiones
nominales hasta de 260 V., y
para corrientes nominales
hasta de 30 ampenos.

85193609 Oiros, para tensiones
nominales inferiores a 260
voltios, y para corrientes.
nominales inferiores a 30
ampenos.

85200103 De miniatura.

85238900 Otros.

Articulo 13. Modificase el articulo 32 del De-
creto 20 de 1981 que en consecuencia que-
dara asi: “Articulo 3° Establécese la siguiente
Nota Adicional al Capitulo 73 del Arancel de
Aduanas:

Sefdlase un gravamen del 15% para los ca-
bles, cordajes y irenzas de hierro o acero,
clasificables en |a posicion 73250100, cuan-
do sean importados por empresas producto-
ras de llantas.

Para tener Jerecho a este gravamen debera
presentarse con la declaracién de despacho
para consumo, el visto bueno del Ministerio
de Desarrollo Econémico o de 1a entidad que
éste designe”.

Articulo 14, Modificase la Nota Adicional es-
tablecida para la posicion 96200100, por el
articulo 5° del Decreto 3025 de 1985, que
en consecuencia quedara asi: Los aparalos
de rayos X para uso dental, clasificables en
la posicién 50200100, pagarén un gravamen
del 20% ad valorem”.

Articulo 18. Derdganse el articulo 10° del
Decreto 1300 de 1974; los articulos 22 literal
1'y 5 dei Decreio 895 de 1980; articulo 1 del
Decreto 2029 de 1981; articulo 1? del Decreto
2861 de 1981; aniculo 4° del Decreto 3859
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de 1982; articulos 3° y 5° del Decreto 820
de 1985; articulo 37 del Decreto 3025 de
1985; articulos 2? y 3° del Decreto 1337 de
1986; articulo 3* del Decreto 728 de 1988;
arliculo 2° del Decreto 1972 de 1988; v la
Nota Adicional establecida por el Decreto
3025 de 1985, articulo 5°, para la posicion
84650100.

Articulo 16. Derdganse a partir del 1° de
septiembre de 1990 el articulo 2?2 del Decreto
2809 de 1980; el Decreto 3026 de 1984 y el
Decreto 1011 de 1987,

Articulo 17. Salvo la excepcidn contemnplada
en el articulo anterior, el presenie Decreto
rige a partir del dia siguiente a su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Publiquese y Cumplase

Dado en Bogota, D.E.. a 28 de marzo de
1990.

Luis Fernando Alarcon Mantilla
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

MINISTERIO DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO

DECRETO N2 725
DEL 6 DE ABRIL DE 1990

Por el cual se reduce la larifa del impuesto
a las importaciones.

El Ministro de Gobierno de la Republica de
Colombia,
delegatario de funciones presidenciales

en desarrolio del Decreto 676 de 1990, y en
ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por el paragrato 22 del articulo 95
de la Ley 75 de 1986 y el arliculo 10° de la
Ley 84 do 1988,

DECRETA:

Articulo 1% Reducese del dieciocho por cien-
o (18%)} al dieciséis por ciento (16%) del
valor CiF, la tanifa del impuesto a las impor-
taciones de que trata el inciso 19, del articulo
95 de la Ley 75 do 1986.

Articulo 2? E! presente decreto rige a partir
del dia siguiente al de la fecha de su publica-
cidn.

Publiquese y cimplase

Dado en Bogola, D.E. a los seis (6) dias del
mes de abril de 1990,

Luis Femando Ramirez Acufia
Viceministro de Hacienda y Crédito Publico
Encargado de las funciones del

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

INSTITUTO COLOMBIANO
DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION N° 004
DEL 22 DE FEBRERO DE 1990

Por 12 cual s¢ lrasladan unos bienes
de la lista de licencia previa
a la de libre importacion.

El Consejo Directivo de Comercio Exterior

en uso de sus facultades legales y en espe-
cial de la conferida por el articulo 68 del De-
creto 444 de 1967

RESUELVE:
Articulo 1¢ Trasladase de la lista de licen-
cia previa a la de libre importacion los bienes
denominados y comprendidos en las siguien-
tes posiciones del Arancel de Aduanas:
(..)

Articulo 2% La presente Resolucion rige a
partir de la fecha de su publicacion en la

Gaceta del Ministerio de Desarrollo Econdmi-
0.

Publiquese y cumplase

Dada en Bogota D.E.. a los veintidos (22)
dias de febrero de 1390.

El Presidente,
Maria Mercedes Cuéliar de Martinez

El Secretario,
Maria Magdalena Pardo Celestini

INSTITUTO COLOMBIANO
DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION N* 006
DEL 16 DE MARZO DE 1980

Porlacual se determinan las bases. tramites
y procedimientos pararealizar las encueslas
arancelanrias de las que trata el Decreto 503
de 1920 y se dictan otras disposiciones.

i Consejo Directivo de Comercio Exterior
en ejercicio de sus facultades legales, y en
especial de las sefaladas por 105 articulos
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7,76 y 200 del Decreto 444 de 1967, y 6°

Para i Grupo N 3. Prendas de vestir y

literates @) y h) del Decrefo 151 de 1976,y demds confecciones: Una suma no mayor

de conformidad con 1o dispuesio por el
decreto 503 de 1990.

RESUELVE:
CAPITULO 1.

Bases y contenido
de las encuestas
Distribucion del presupuesto

iculo 1° Bases para las encuestas. En
dA:s':lur(l:illo del Decre?gsm de 1990, &l Inco-
mex organizara encuestas arancelarias, res-
pecto de las partidas sefialadas en el articulo
siguiente, con el fin de auxiiar al Gobierno
en la determinacion de los derechos arance-

larios correspondientes.

Al informar las bases de las encugstas, el
Incomex precisara que las importaciones de
los bienes que se tramiten con los documen-
tos presentados para las mismas, y que po-
dria aprobar la Junta de Imponaciones, no
podran exceder de las cifras que se fijan para
los grupos de posiciones arancelarias en el
articulo segundo, ni de los maximos asigna-
bles para cada posicion y po participante
para cada partida, fijados en ol paragrafo de
dicho articulo, Teniendo en cuenta que 5¢
realizaran varias encuestas para cada grupo,
el Incomex distribuira los valores sefialados
en dicho articulo, entre las diversas encues-
tas que organice.

Articulo 2¢ Distribucion As del ;?re:upueslouma %0
importaciones. Asignase la
g?nto cincuenta millcnes de dolares mo-
neda de los Estados Unidos de América,
(US$150.000.000,00), dentro del presupues-
to de divisas de 1990, para pagar 1as impor-
taciones de bienes incluidos en 1a lista de
licencia previa, cuyas licencias de impora-
cién ramite y apruebe la Junta de importacio-
nes con base en los documentos de partici-
pacion en las encuestas arancelarias, una
vez sean esiablecidos los aranceles adicio-
nales con base enlasrespectivas e_ncuestas‘

Dicha suma se distribuira asl:

Para ol Grupo N* 1. Alimentos y bebidas:
Una suma no mayor de cuarenta y un millones
setecientos mil dblares (US$1.700.000.00).

Para el Grupo Nt 2. Textiles y demds insu-
mas para confecciones: Una suma no mayor
de dieciocho millones seiscientos mil dotares
{$18.600.000,00).
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de veintidos millones trescientos il dolares
(US$22.300.000.00}.

Para el Grupo N 8. Maderas, herramientas
y maleriales de consiriccion: Una suima no

mayor de nueve miliones ochocientos mil do-

lares (US$9.800.000.00).

Para el Geupo N° 5. Automolriz: Una suma
no mayor de diez millones achocientos mil
ddlares (US$10.800.000,00).

Para el Grupo N? 6. Articuios para el hogar:
Una suma no mayor de doce millones de
dolares (US$12.000.000,00).

PmelepoH’?.Eie‘cjtrdnicadem-
mo, relojeria y joyeria; Una suma -
yor de un milldn selecientos mil dilares
(US$1.700.000.00).

Para el Grupo N? 8. Miscelanea: Una suma
no mayor de treinta y tres millones cien mil
dolares (US$33.100.000,00).

Paragrafo. Posiciones a:apoelaria; objeto
de encuestas y montos méximos asignables
a estas:

)

CAPITULO K.

Organizacion de las encuestas

Articulo 32. Periodicidad de las encuesias.
E! Incomex efectuara duranie 1999 y 1991,
por lo menos una encuesta cada seis meses,
para cada ung de oS grupos seilalados en
¢l articulo segundo de esta Resolucion.

e Publicidad de las condiciones de
Ao ; . No menos de 20 dias calenda-
o anleriores a 1a fecha de aperiura de una
encuesta, el Incomex publicard dos avisos
an no menos de dos diarios de amplia circy-
lacion nacional y regional, con no menos de
cinco (5) dias de imervalo entre catla publi-
cacion, en los que informara el grupo o gnu-
pos de posiciones arancelanas objeto dela
encuesia y la forma de obtener mas informa-
cibn sobre las posiciones que componen ol
grupo; las fechas y horas de apertura y clieire
de |a encuesta, que no podran comprender
un periodo menor de tres (3} dias habiles,
ni superior a cinco (5), y el sitio © sitios de
recepcion de las propuestas; los valores que
servitan de base para la encuesta y las res-
tricciones por posicion arancelaria y_solimlan-
te. iguaimente, al publicar €508 avisos, ten-
dré y mantendra a disposicitn de tos intere-

sados, impresos suficientes con la lista de
las posiciones que componen cada grupo.

Cuando se efectien encuestas simullaneas,
las lechas de aperiura y cierre deberan coin-
cidir.

Articulo 5% Participacion en las encuestas.
Cualquier persona que desee participar pue-
de hacerlo presentando propueslas con los
requisitos que adelante se expresan. Los
participantes deben tener en cuenia, sin em-
bargo, que cuando termine la encuesta y se
hayan hecho las modificaciones arancelarias
pertinentes, la Junla ng podra aprobar a nin-
guna persona licencias correspondientes a
una misma posicién arancelaria, en cuantia
supetrior al 20% de! maximo asignable a esa
posicidn en la encuesia respectiva.

Las personas que deseen participar en una
encuesla deberan entregar, dentro del perio-
do de recepcion de propuestas, 108 siguien-
tes documentos.

1. Un formuiario de regisiro de imponacion
por cada posicién arancelaria a que serefiera
la propuesta, debidamente diligenciado con-
lorme a las instrucciones generales vigentes.
Dicho formulario se radicara en la misma fe-
cha en que se entreguen los demas docu-
mentos que componen 1a propuesia. Las ofi-
cinas regionales autorizadas por el Incomex
para recibir documentos, veriticaran en el
momenio de su radicacion que sobre estos
formularios consie el sello *PRESENTADQ
PARA ENCUESTA" colocado por el Inco-
mex, En estos formularios no debe figurar el
derecho arancelario adicional que el partici-
pante en la encuesta estaria dispuesto a pa-
gar si se le aprobara una licencia para hacer
la importaciin respecliva.

Los formularios no podran contener precios
inferiores a los precios minimos que esla-
blezca el Incomex para determinados pro-
ductos.

Antes de la radicacion, el Incomex verificara
que las casillas de identificacion del importa-
dor y su Nit, posicion arancelaria, unidad co-
mercial, canlidad, precio unitario y valor total
no contengan enmendaduras, cofrecciones
ni salvedades de error; y 5i las conlienen, no
se recibira el formulario. En caso de insisten-
cia del participante, se recibira el formulario
dejando conslancia expresa de estas inco-
recciones en volanie anexo que se enviara
junto con el formulario, al Comilé Técnico
para las Encuesias; copia de este volanle
debera entregarse en el momento de {a radi-
cacion al participante, quien debera firmar el

original del mismo, como constancia de reci-
bo de la citada copia.

Las demas inconsistencias que tuviere el for-
mulario, se haran constar en el volante esta-
blecido para el efecto, que igualmente se en-
viara al Comité Técnico mencionado.

2. Un sobre cerrado que se radicara con el
mismo numero y en la misma fecha del lor-
mulario mencionado en el numeral anterior,
¥ que conlendra lo siguiente:

a) Un formulario de propuesta y autonizacion
que suministrara el Incomex, en el que se
proponga el arancel adicional que el partici-
panle estaria dispueste a pagar si se le apro-
bara licencia para las mercancias descritas
en ¢l formulario de importacion mencionado
en el numeral 1¢; asi como una autorizacion
en la que se faculte al Instituto para tramitar
como solicitud de licencia previa el cormes-
pondiente formulario de importacion, sola-
mente en el evento de que el arancel adicio-
nal fijado con base en la encuesta, para la
posicidn arancelaria respectiva, resulte igual
o inferior al que se proponga en el formulario
de propuesta y autorizacion.

En el mismo documento debera indicarse
que €l proponente acepta una eveniual apro-
bacion parcial de la solicitud mencionada.

b) El comprobante del depdésito, al que se
refiere el articulo quinto, literal b), del Decreto
503 de 1990,

Los sobres se depositaran en los lugares dis-
puestos por & incomex, en urnas especiales
que contaran con dos (2} llaves diferentes,
una en poder del jefe de la respactiva olicina
regional y olra en poder del gerente del Ban-
co de la Repablica en la respectiva ciudad,
o su delegado. Estas personas seran tas en-
cargadas del cierre y aperiura de las umas.
De eslos aclos debera dejarse constancia
en actas que seran suscritas conjuntamente
por las personas mencionadas.

En acio publico gque se llevara a cabo el dia
y hora sefalados para la aperiura de una
encuesta, se cerrara la respectiva una, pre-
via comprobacion de que se encuentre vacia.
De tal acto se dejara constancia en el acta
respectiva.

Articulo 6° Cierre de Jas encuestas. En el
sitio, dia y hora sefialados por el Incomex
para el cierre de una encuesta, en acto publi-
co se abrira fa urna.

A continuacion se abriran los sobres y se
procedera a leer en los formularios de pro-
puesta y autorizacion el nombre del propo-
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mante, su Nil. la posicion aranqe{laﬁa del bien
solicitado, el valor rosde la solicitud, el precio
unitario de dicho bien y el arancel adicional

propuesto.

De lo sucedido se dejard constancia detalla-
da en la respectiva acia, y el Incomex ord_e-
nara inscribir a los participantes en el Regis-
tro Nacional de Comercio Exterior.

Articulo 7¢ Reliro de propuestas. Cerrada
una encuesta, la peticion de reliro c_le una

opuesta debera electuarse por escrilo, con
la firma autenticada del parﬁcipaqte. En ese
avento, pero solo después del cierre dela
encuesta, €l Incomex procedera a devolver
los documentos comespondientes, salvo el
recibo 0 comprobante del deposilo, e impon-
dra la multa previsia en el articulo 6° del
Decreto 503 de 1930, que quedara a favor
de la Nacion, previa ejecutoria del acto admi-
nistrativo del Insbituto.

Tales recibos 0 comprobantes seran envia-
dos a la Direccion General de Tesoreria, en
ol Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
con una copia de la Resolucion, ¥ el Incomex
dara orden a la enlidad bancatia receplora
de que traslade los recursos respeciivos a
ordenes de la dependencia mencionada.

Articulo 8% Envio de la documentacion.
Cuando el Incomex hubiere autorizado la re-
cepcion de propuestas en alguna de susoﬁ
cinas regionales, ol Jete respectivo remitird
al Director del Incomex a mas lardar en el
dia calendario siguiente al cierre y en sobres

- cerrados, mediante correo de maxima segu-
ridad vy rapidez, toda la documentacion de
laspfopuestasylosoriginalesdelasaclas
de apertura y ciemre de la respectiva encues-
ta.

El mismo diz de cierre de una encuesta, el
Jete Rogional enviaré copia integra del Acta
de cierre, via télex o telefax, al Director del
Incomex.

Articulo 9° Comité Técnico para las encues-
1as. La revision del cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en el articulo 5° de esta
Resolucion, estara a cargo del Comité Técni-
co para las Encuestas que estard integrado
por las siguientes personas: El Director del
incomex o su delegado, los Subdirectores
de Importaciones y de Operaciones o sus
delegados y el Asesor Arancelario del Institu-
to

Paragrafo. La Secretaria del Comilé eslara
a cargo del Jefe de la Divisidn de Registro
de Impostaciones del Incomex, o del funcio-
nario que &l mismo Comité designe para que
haga sus veces.

Articulo 10. Rechazo y calificacion de pro-
puestas. EI Comité al que se refiere el articu-
lo anterior, una vez reciba la totalidad de la
documentacion que deben enviar las oficinas
regionales autorizadas, procedera a verificar
para lodas y cada una de las propuestas, el
cumplimiento de os requisitos exigidos en el
aniculo quinto de esta resolucidn. Ordenara
ol rechazo de Yas que no los cumplan, y de
las que contravengan los requisitos genera-
les de diligenciamiento establecidos para las
casillas de identificacion del importador y su
Nit, condiciones de reembolso, desu_'lpcnén
de la mercancia, vislos buenos y autorizacio-
nes, posicion arancelaria, unidad comercial,
cantidad, precio unitario, valor total, total en
ddiares y firma del solicitante.

Paragrato E| Incomex autorizara la devolu-
cibn inmediata de los depositos que hubieren
efeciuado aguellos participantes cuya docu-
mentacion se rechace.

Articulo 11. Evaluacion de las encuestas.
La evaluacion de 1as encueslas s& efectuara
conforme a lo dispuasto por e articulo déci-
mo del Decreto 503 de 1990, en la sede del
Incomex en Bogota. Dicha evaluacion se
hara en presencia de los inlegrantes del Co-
mité Técnico al que se refiere el articulo 9¢
de esta resolucion.

CAPITULO Il

Tramite de licencias
de importaciéon

Articulo 12. Remisién de documentos a la
Junta de iones. Establecidos los
aranceles adicionales con base en una en-
cuesta, el Incomex hara llegar de inmediato
a la Junta de importaciones los documentos
de aquellos participantes que hubieren pro-
puesio aranceles adicionales iguales o supe-
riores a los que hubieren quedado vigentes,
para que los tramite como solicitudes de li-
cencia de importacion.

Inmediatamente el Incomex procedera a au-
torizar 1a devolucion de los depdsitos a los
participantes que propusieron aranceles adi-
cionales inferiores a los que hubieren queda-
do vigentes, ¥ proporcionalmente, a los par-
ticipantes que hubieren propuesto arancelos
adicionales superiores a los establecidos con
base en la encuesia de que se rate, confor-
me al articulo 8¢ del decreto 503 de 1990.

Articulo 13. Tramite en la Junta de importa-
ciohes. M llegar los documentos a los que
se refiere el articulo anterior, la Junta de Im-

portaciones les dard tramite inmediato, ci-
néndose a lo dispuesto en ¢l articulo segun-
do de esta Resolucion, y teniendo en cuenta
que para proteger al consumidor de abusos
en precios y calidades no se debe aprobar
a ningun solicitante licencias cuyo valor exce-
da del porcentaje estipulado en el articulo
décimocuarto de esta resolucidn. Igualmen-
te, en la aprobacion de licencias que llegare
a efectuar la Junta de Importaciones a perso-
nas que hubieren participado en una encues-
ta, debera tenerse en cuenta que el valor
asignado guarde relacién directa con el valor
solicilado, en &l caso de que tales solicitudes
excedan el valor de alguna de las asignacio-
nes disponibles en el presupuesto de divisas.

Paragrato. Tanio la Junta de imporaciones
como el Incomex, dispondran de un término
maximo de 15 dias calendario, contado a
partir de la fecha de la certificacion del resul-
tado de una encuesia, que expida el Consejo
Nacional de Politica Aduanera, para decidir
sobre las solicitudes de importacion y colocar
a disposicion de los interesados los respec-
tivos documentos.

Articulo 14, Limites a la conceniracion de
j i . Para efeclos de la aprobacion
de licencias de importacion que se deriven
del procedimiento de las encuestas, la Junta
de Importaciones deberd cefiirse a los limites
maximos por participanie sefalados para
cada partida arancelaria en el paragrafo del
articulo 2° de esta resohucion.

Articulo 15. Requisitos para olras solicitu-
des de importacion. A partir de la vigencia
de esta resolucion, la Junta de Impoitacio-
nes, con cargo al presupuesio general de
divisas para la kcencia previa, podra atender
solicitudes de kcencia sobve posiciones aran-
celanias incluidas en el procedimiento de En-
cueslas, que no hayan surtido el trdmite de
las mismas, solamente en los siguientes ca-
$0s: a) cuando tengan por objeto atender las
necesidades de importacion de material de
ensamble, presentadas por ensambladores
debidamente reconocidos; b} cuando se re-
fieran a los contingentes negociados denlro
de convenios internacionales; ¢) cuando co-
mespondan a prototipos o a muesiras no co-
merciales.

Articulo 16. Envio de docurnentos e infor-
macion. Las solicitudes que resultaren nega-
das, se devolverdn de inmediato a los parti-
cipantes, autorizandose de igual manera la
devolucion del depdsito gue hayan hecho.

Cuando se hubieren aprobado solicitudes en
forma parcial, se autorizara la devolucion
jonal de jos depdsitos.

Las solicitudes aprobadas se remitirdn a la
respecliva Regional del Incomex, para su in-
madiata entrega al importador. Igualmente
se erwiaran de inmediato con oficio informa-
tivo, los recibos o comprobantes de depdsito
de las solicitudes aprobadas, y se ordenara
el traslado de ios fondos a la Direccion Gene-
ral de Aduanas para efecio del abono de sus
montos al page de s derechos de impona-
cion correspondientes o de su cobro a tilulo
de multa, conforme al anlicule octavo del de-
crelo 503 de 1990.
Articulo 17, Improrrogabilidad y modificacio-
nes de eslas licencias. Las licencias de im-
poriacion a las que se refiere el articulo an-
terior seran improrrogables.
Las modificaciones a estas licencias (nica-
mente podran ser avtorizadas por la Junta
de Importaciones, teniendo en cuenta para
ello tos objetivos conlernplados por el Decre-
to 503 de 1990 y 1a seriedad de parficipacién
en las encuestas; sin embargo, no podran
ser objeto de modificacidon las casillas de
identificacion del importador y su Nit, y de
valor total cuando se trate de mayores valo-
res.
Articulo 18. Invalidacion de las encuestas.
En cualquier momento antes de que el Go-
biemno establezca los aranceles adicionales,
en que e Incomex determinare que se des-
conocit 1a confidencialidad de las propues-
tas, 0 que se pretenmitieron requisitos sus-
tanciales, 0 que existiv cualquier conducta
de los paniicipantes que haga poco fiable e
resultado objetivo de una encuesta, invalida-
r4 toda la actuacion.
Paragrafo. En estos casos y cuando ocuma
el vencimiento del plazo previsto en el articu-
o 11 del Decreto 503 de 1990, sin que s&
hubieren certificado por el Consejo Nacional
de Politica Aduanera los resultados de la
evaluacion de una encuesta, el Incomex pro-
cedera a autorizar la devolucion mmediata
de los deposilos efectuados por los partici-
pantes.
Articulo 19. E Incomex dispondra las medi-
das necesarias para el cabal cumplimiento
del decreto 503 de 1990 y de la presente
resolucion.
Articulo 20. Vigencia. La presenie resolu-
ci6n rige a partir de la fecha de su publicacion
on ia Gaceta del Ministeric de Desarrollo
Econdmico.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota D.E., a 16 de marzo de 1990.
Ei Presidente,
Maria Mercedes Cuéliar de Martinez




MANUAL OPERATIVO

Encuestas Arancelarias
Encueata Arancelaria

Procedimiento, el cual con base en olertas
que individualmente realicen potenciales im-
, busca identificar los niveles aran-
celanios que petmilan eliminar en breve ptazo
o requisito de Licencia Previa para laimpor-
tacion de determinadas mercancias, otor-
a su vez una razonable proteccion a

1a industria nacional.

Participantes de las encuestas

Cualguier persona natural o juridica podra
icipar en las encuesias, siempre y cuan-
do cumplan las condiciones que para el efec-
1o fueron establecidas por el Decrete 503/90
y la Resolucion 06/90 del C.D.C.E. y demas
normas que las adicionen o reformen.

Gravamen arancelario adicional

Puntos porcentuales expresados en nume-
ros enteros a partir de ceroque el participante
en la encuesta estaria dispuesto a pagar en
adicion al gravamen arancelario vigente si
se le aprobare licencia de impontacién de bie-
nes incluidos en una determinada posicion.
Dicho porceniaje servira como base paraque
o Consejo Nacional de Politica Aduanera
determine el gravamen arancelario adicional
para las posiciones arancelarias objeto defa
encuesta, conforme al Decreto 526/90. Para
efectos de la liquidacion de los impuestos
comespondientes, sin perjuicio de las dispo-
siciones especiales scbre la materia, el gra-
vamen arancelario aplicable es el que resulte
de sumar el gravamen arancelario adicional
y ¢l gravamen vigenie (sefialado en el Decre-
to 686/90) al momento de aprobacién de una
licencia de imporiacion derivada del procedi-
miento de encuestas.

Informacidn sobre encuestas

Periddicamente y por lo menos una vez al
semestire para cada grupo, €l Incomex con-
vocara a los interesados a parlicipar en las
encuestas arancelarias mediante la publica-
cién de dos avisos en diarios de alta circula-
cidn nacional y regional. Esta publicacion se
haré con 25 dias de anticipacion a la apertura
de ia encuesta y en ellos se informara el
grupo ¢ grupos de posiciones arancelarias
objeto de la misma y la forma de obtener
informacion adicional respecto a:
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a) Posiciones arancelarias que componen
cada grupo,

b) Fechas y horas de apertura y cierre de la
encuesta,

c) Sitio o sitios de recepcion de las propues-
ta'si

d} Valores que serviran de base para la en-
cuesta, y

&) Las restricciones por Posicién Arancela-
ria y solicilante.

Tramite previo a la presentacion de la
oferta

El tramite que deben adelantar los proponen-
tes para la presentacion de sus ofertas ante
el Incomex es el siguiente:

1. Verificar que los bienes gue pretenden
importar se clasifiquen por 1as posiciones
arancelarias objeto de encuesta.

2. Diligenciar un formulario de “Solicilud de
Licencia de Importacion” por cada posi-
cion arancelaria a que se refiera la pro-
puesta. Estos formularios se diligenciaran
conforme a las condiciones y requisitos
que deben cumplir las solicitudes de im-
portacion contempladas en la Resolucion
04 de 1989 del C.D.C E. y demds normas
que la reglamenten, modifiquen o comple-
menten. No obstante lo anterior, las casi-
llas de! formulario correspondientes a:

— Identificacion del imporiador y su NIT.
— Posicion arancelaria

- Unidad comercial

- Cantidad

— Precio unitario y

— Valor total

no pueden ser cofregidas, enmendadas o
ser objeto de salvedades de error. La omision
de lo anterior impedira la radicacion de la
propuesta.

De igual manera, las “Solicitudes de Licencia
de Importacion” que contravengan los requi-
sitos generales de diligenciamiento genera-
rén el rechazo de la respectiva propuesta,
par parte del Comité Técnico definido por la
Resolucion 006/90. Estos requisitos se refie-
ren a las casillas antes citadas y las cofres-

pondientes a:

- Condiciones de reembolso

— Descripcion de la mercancia

— Vistos buenos y autorizaciones
— Total en ddlares ¥

— Firma del solicitante.

Los formularios de “Solicitud de Licencia de
Importacion” no podran contener precios in-
feriores a los precios minimos establecidos

P R L

en la Resolucidn que para cada encuesta
dicte la Direccidn del incomex.

Bajo ninguna circunstancia debe apareceren
el cuerpo de la “Solicitud de Licencia de Im-
portacion” el gravamen arancelario adicional
que el participante en la encuesta estaria
dispuesio a pagar si se ie aprobare una licen-
cia de importacion.

La “Solicitud de Licencia de Imporiacion” ya

radicada no podra ser corregida antes del

astudio de la misma por parte de la Junta de

Importaciones.

3. Determinar & monto de los depositos por
cada uno de los formularios de *Solicitud
de Licencia de Importacion™ y consignar
dicha suma en las oficinas de los bancos
aulorizados por el Director del Incomex.
en electivo 0 en cheque de gerencia, at.-
lizando kos formularios disefiados para tal
fin. (Ver Anexo N? 1).

Los monlos correspondientes a los depasitos
s consignaran en los bancos que hayan sus-
crito un CONTRATO DE ENCARGO FIDU-
CIARIO con el Incomex {los nombres de los
bancos se dardn a zonocer en el momento
de apertura de la encuesta). La cuantia del
deposilo se determinara asi:

a) Multiplicar el porcenlaje de gravamen
arancelario adicional a ofrecer por el valor
FOB de las mercancias que se pretenda
importar.

b} Al resultado anterior, se le apiica la Tasa
de Cambio para la liquidacion de dere-
chos de aduana vigente el dia que se
realice el depdsito.

La Tasa de Cambio a que se refiere el parrato
anterior es fijada por el Ministerio de Hacien-
da; su vigencia transcurre enre el dia 5 del
mes en que se establece hasta el dia 4 del
siguiente mes.

4. Diligenciar el formulario de “Propuesta de
Autorizacion™ (uno por cada “Solicitud de
Licencia de Imporiacion” que vaya a ser
presentada). Este formulario serd sumi-
nistrado por el Incomex en forma gratuita
(Ver Anexo 2).

Presentacion de la oferta

Quien desee participar en el proceso de En-
cuesta Arancelaria debera radicar dentro det
periodo de recepcion de propuestas 10$ si-
guientes documentos:

A. Sobre cerrado con:
1. Formulario de “Propuesta y Aulorizacion”

2. Comprobante de “Depbsito de Oferta De-
creto 503 de 1990 que otorgara el Banco.

El sobre cerrado se depositara en la uma
destinada para tal fin.

B) Formulario de “Solicitud de Licendia de
Importacion™. El usuario debera asegu-
rarse de que en el momentg de radicacion
se le aplique el sello “PRESENTADO
PARA ENCUESTA”™.

El Incomex ha detemninado que inicialmente
estaran habilitadas para radicar encuestas
las regionales de: Bogota, Barranguilla, Cali,
Cucuta, Medellin y Pereira. Posteriormente
y con la debida divulgacion se ampliara la
cobertura de otras regionales.

En la fecha del cierre, sitio y hora sefalados
en la convocatona, en acto pablico del cual
pueden ser participes los proponentes, el
Jete de Oficina Regional del Incomex y =l
Gerente del Banco de la Repablica o su de-
legado, procederan a abrir la urna y los so-
bres, Acto seguido se leeran los tormularios
de “Propuesta y Autorizacién”, la informacidn
comespondiente a: nombre del proponente,
Nit, posicion arancelaria, valor FOB de la so-
licilud, precio unitario ¥ arancel adicional pro-
puesio. De lo anterior se dejard expresa
conslancia en Acta suscrita en ese mismo
momento y lugar por las personas menciona-
das. Los participanies en la encuesta pocran
obtener copia del Acta.

Evaluacion

Las propuestas se evaluaran con base en el
procedimiento eslablecido en el articulo 10
del Decreto 503 de 1990 (Ver Anexo N 3)
en la sede del Incomex en Bogota.

El comité evaluador verificara que los formu-
larios de “Propuestas y Autorizacion” cum-
plan con los requisilos exigidos, ordenando
el rechazo de las que no los cumplan. Asimis-
mo, se rechazaran las que contravengan los
requisitos generaies de diligenciamiento de
los formularios de “Solicitud de Licencia de
Importacion”,

El Consejo Nacional de Politica Aduanera
confirmara y cedificara los gravamenes aran-
celarios adicionales aplicables a cada posi-
cion arancelaria mediante resolucién que se
expedira dentro del mes siguiente a la lecha
del cierre de la respectiva encuesta.

Los depdsitos correspondientes a las pro-
puestas que resultaren rechazadas por mal
diligenciamiento, ¥ la proporcion de las mis-
mas correspondientes a aquellas cuyas oler-




tas de arancel adicional resultaren menoras
al arancel determinado con base en la en-
cuesta, serdn devuellas al proponente me-
diante autorizacion del Incomex al banco res-
pectivo. Dicha devolucion se hara en la ofici-
na del banco donde se efeciud el depdsito
dos (2) dias habiles siguientas contados a
partir de la fecha de hecho pablico el comu-
nicado, coh un cheque a nombre de la empre-
sa 0 persona nawral con cruce restrictivo,
Para esto se debe presentar con la autoriza-
cion del representante legal y el comunicado
enviado por & Incomex. .

Los formularios de “Solicilud de Licencia de
Importacion” correspondientes a las pro-
puestas aprobadas, se remitiran a la Junta
de Importaciones para que los tramite como

solicitudes de importacion, de tal modo que
conjuntamente con los tramites posteriores
de microfilmacién y envio a las Regionales
este proceso no dure mas de quince (15)
dias, contados a partir de la fecha en que el
Qonse]o Nacional e Politica Aduanera con-
firme y certifique los resultados de la encues-
ta. Sipor alguna razon resullaren autorizacio-
nes parciales, el Incomex ordenara la devo-
lucion proporcional del Deposito de Oferta.
Las lcencias de importacion autorizadas
bajo el procedimiento de encuesta sonimpro-
rrogables y sus modificaciones solo pueden
ser autofizadas por la Junta de Importacio-
nes; sin embargo, no podran modificarse el
nombre del importador y su Nil, ni el valor
tolal cuando se trale de mayoves valores.

ANEXO N* 1

Recibo N°.

Deposito de oferta Decreto 503 de 1990
CONSIGNESE EN LA CUENTA: ENCARGO FIDUCIARIO INCOMEX N°.

FECHA: CIUDAD

CODIGO

BANCO

SUCURSAL

NOMBRE O RAZON SOCIAL

C.C.ONIT

GRUPO N

ENCUESTA N?

VALOR TOTAL CONSIGNADO §

EFECTIVO

CHEQUEGERENCIAN® ______ BANCO

E! valor de este deposito se devolvera al usuario o se trasladara a Ia Direccion General de
Aduanas o a la Tesoreria General de la Republica, Gnicamente con previa autorizacion

escrita del mwcomex segun Decreto 503/90.

e

ANEXO N° 2

INCOMEX
ENCUESTAS ARANCELARIAS
Decreto 503 de 1990

Formulario de propuesta y autorizacion

CIUDAD Y FECHA

NOMBRE O RAZON SOCIAL

CC.oNIT
PROPUESTA
VALOR FOB SOLICITUD uss
PRECIO UNITARIO uUss

POSICION ARANCELARIA N¢

GRAVAMEN ARANCELARIO ADICIONAL %
FORMULARIO DE “SOLICITUD DE
LICENCIA DE IMPORTACION" N°

AUTORIZACION:
En virtud a lo dispuesto en el Decreto 503 y en la Resolucion 06 del C.D.C.E. de marzo 2

¥ 16 de 1990 respectivamente, con el presente documento dejo expresa constancia de que:

- Autorizo al Instituto Colombiang de Comercio Exterior INCOMEX para dar trdmite en
calidad de soliciiud de Licencia Previa al formulario de soliciud de que trate la presente
propuesta en el evento de gue el arancel adicional, fijado con base en la presente encuesta
para la Posicion Arancelaria N* resulte igual o inferior al propuesto
en este documento para la misma posicion arancedaria.

— Acepto la eventual aprobacion parcial de la solicitud “Registro de Imporiacion”.

- Garantizo que el Arancel Adicional ofrecido corresponde exaclamente al deposito efec-
tuado segun comprobante del deposito N*

SOLICITANTE:
Firma
Nombre legible del importador (*)
C.C.NIT.

{*) En el caso de personas juridicas favor especilicar la calidad del Represemtante Lagal.




ANEXO 3
Ejemplo de encuesta

A continuacion se ilusirara con ejemplos cOmMoO Se evaluaran kas encuestas, una vez hayan
sido rechazadas aquellas que no cumplan los requisitos exigidos.

SUPUESTOS

- El grupo objeto de la encuesta comprende 8 posiciones arancelarias. Se fija para el grupo
un presupuesto de US$ 50 millones.

— El maximo asignable a cada posicién arancelaria es US$ 10 millones.

— El monto maximo asignable por importador por posicion arancelaria {NIT-posicion) es el
40% del maximo asignable por posicion, es decir US$ 4 millones.

_ Las 8 posiciones arancelarias estan representadas por las letras A, B, C, D, E, F, G, H.

~ Los 10 proponentas estan representados por l0s numeros (N!T) 1,2,3, 4,567,889,
1(%; numeros qué también corresponden al numero de radicacion.

Un importador puede presentar varias propuesias para una misma posicion o para varnas
pusiciones pefo, para una misma posicion, 1a suma de sus propuestas debe ser igual o
menor al monto maximo permitido por MIT- posicion.

Se recibieron 25 soliciludes por parte de 10 imponadares que curmnplieron los requisitos
exigidos y cuyos valores por posicion e importador totalizan US$ 78 millones. (Cuadro 1)
{Los proponenles son numericos y las posiciones alfabéticas). Los diterenciales propuestos
estan entre pareniesis.

ORDENAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas se ordenan de mayor a menor segun el diferencia!l propuesto; en caso de
olvecer el mismo diterencial al interior de una posicion, el orden sera dado por el valor FOB
solicitado de menor a mayor; en caso de empale por diferenciat y valor FOB al interior de
1a posicion, el nimero de radicacion de menor a mayor definira el orden. {(Ver Cuadro 2).

Ejemplo )

Varios importadores ofrecen un mismo diferencial arancelario de 35 punios: propueslas
‘10A”, «2Aw' u?Au‘ «gAn, uscn y u4F-|

Una vez ordenadas por posicion quedan en primer lugar las propuestas de la posicidn A.
E1 “10A", encabeza la lista porque su valor FOB es menor que ¢l de los otros oferentes de
la posicion A.

El “2A” sigue en la lista porgue su numero de radicacion (que sé supone es igual al NIT)
es menor que el de la "A7" y “AD".

La propuesta “5C" queda de quinta en lista por ser de una posicion mayor que laAylo
mismo para la F.

Una vez explicado el ordenamiento, pasemos al procedimiento de asignacion.

EVALUACION

La primera propuesta analizada es la *1D" por un valor de US$ 2. Dlicha posicidn No supera
ninguna de las restricciones ni de presupuesta, ni de maximo asignable, por 1o lanto su
valor se acepta para ser restado.

Luego se analiza la oferta “3B" y, por las mismas razones, también se resta su valor (US$
4), tanto del presupuesto del grupo como del maximo asignable a la respectiva posicion.

Saldo del presupueslo del grupo: USS 44
Saldo de la posicion D: US$ 8
Saldo de la posicion B: US$ 6

El valor solicitado por la propuesta “3D" (US$ 4) también se resta.
Saldo de la posicion D: USS 4

Este saldo se copa con la propuesta “9D" que al ser rastada concluye el analisis de la
posicién {ofertas alternativas no serdn tomadas en cuenta} y permite sugerir como sobretasa
el arancel 50 puntos. {Ver Cuadro 5)

La propuesta “8E", se acepta y se descuenta del presupuesto aclual det Grupo (US$ 34) y
del maximo por posicion.

Luego se restan las propuestas “6B°, “1C", "2C" y “4C".

Saldo del presupuesto del Grupo: USS$ 24
Saldo de la posicion C = US$ 2

Saldo de la posicion B =USS 4

Saldo de la posicion D =US$ 0

Saldo de la posicion E =US$ 8

Las demas posiciones =US$ 10

La propuesta “8E°" por un valor de US$ 3 no puede ser considerada en su totalidad, ya que
al existic otra propuesta para ka misma posicion del mismo NIT (la "8E" por 2}, la suma de
ambas propuestas (2 + 3], a pesar de lener diferente diferencial, excede el maximo por NIT
posicion (US$ 4), por lo cual la propuesta “8E” se acepta parcialmente por un valor de US$
2, copando asi el maximo por NIT/posicion {4).

Es decir, si diferentes propuestas de un mismo NIT por una misma posicidn exceden el
méximo asignable por NIT-pasicion, se aprobara parcialmente la ultima propuesia conside-
rada:

Sigue en el elemplo la propuesta “9E" que se debe ajustar porque el valor solicitado (US$
6} excede el maximo asignable por NIT {US$ 4), se ajusta la propuesta a (USS$ 4) vy, al
confrontarla con el saldo del presupuesto del Grupo y de la posicion, se concluye gue puede
ser incluida, por o cual se restan los US$ 4, es decir US$ 2 menos que o solicitado.

Al llegar a las propuestas “10A™. “2A™. “TA” y “8A" (3 + 4 + 4 + 4 igual a 15 mayor que 10) se
observa que a pesar de que cada propuesta tomada individualmenie no excede el maximo
asignable por posicion arancelaria, las propuestas en conjunio lo hacen, por |0 tanto no se
podrian descartar propuestas con igual diferencial. Eslas se restaran equitativamente por
un valor tal que sumado totalice el monlo maximo por posicion arancelaria. Esta posicién
arancelaria ha quedado por tanto copada y el gravamen recomendado es igual a 35 puntos
adicionales al vigente. (Ver Cuadro 5).

Es decir, si hay varias propuesias que ofrecen el mayor diferencial y éstas exceden en
conjunto el maximeo asignable por pesicion arancelana, esias propuestas seran ajustadas
en forma equitativa af tamaito del monto mdximo por posicion arancelaria.

Sigue la propuesta “5C" por valor de US$ 3. Incluirla (aon hay cupo en el Grupo) llevaria a
exceder el monto maximo por posicién (la solicitada igual 3, saldo por la posicion “C" igual
2). Al existir una propuesta en esta misma posicién por un gravamen supenor al de esta
propuesta, descartamos esla dltima y damos por finalizado el andlisis de la posicion “C”, Ef
gravamen propuesto es igual a 40, correspondiente a la propuesta inmediatamente superior
a la propuesta “5C” (la “4C").

En esie caso, a diferencia de los anterioras, cuando una o varias propuestas ofrecen igual
diferencial {pero no ef mayor ofrecido en la posicion) y este diferencial excede el monlto
maximo asignable por posicion, no se restardn parcialmente estas propuestas.

Hemos hasla el momenio recomendado aranceles para las posiciones arancelarias D, Ay
C. (Ver Cuadro 5).

Para la propuesta "4F" alin hay presupuesto en el Grupo y en la posicion, por 1o tanlo, ésta

puede restarse. La “10B” también puede restarse bajo el mismo criterio y quedarian solo 2
millones de ddlares en el saldo del Grupo.




Al llegar a la propuesta “3F" sucede que, a pesar de que ésia no supera las restricciones
de maximo por NIT o méximo por posicion, las propuestas "SF”, “8F” y “10F" ofrecen el
mismo diferencial y que estas 4 olertas sumadas exceden el presupuesto disponible del
Grupo ¥ de la posicion. Por 1o tanto estas 4 propuestas no son consideradas y se procede
a analizar la propuesta “10H". Esta propuesta excede el presupuasto disponible del Grupo,
por lo tanto no puede ser restada.

La “6G" por el contrario, se restara y se recomendara un arancel de 25 puntos adicionales
para la posicion “G" quedando un sobrante de US$ 1 en el presupuesto del Grupo (Ver
Cuadros,4 y 5).

Es decir, propuestas con igual diferencial y cuya suma exceda ef presupuesto disponible
del grupo no seran consideradas.

Los casos ilustrados fueron jos siguientes:’

1. Las solicitudes copan exactamente el monto maximo por posicion {el caso dela posicion
D, propueslas “1D" {por 2} "3D" {por 4) y *9D" (por 4) que suman 10,

2 Se solicita s6lo una fraccién del maximo por posicion arancelaria (El caso de la POSICION
arancelaria B donde las soficitudes “3B" (4) “6B” (2) y "10B" (2) son menores que al
monto Méximo por posicion arancelaria {4 +2 +2 menor que 10).

3. Lo solicitado es mayor al presupuesto de 1a posicion arancelaria, pero:

a. Al ajustar por NIT es menor (caso de 1a posicion arancelania) E, donde las solicitudes
eran de 2 “8E". 3 *8E" y 6 “8A™; las ajustadas fueron 2 “BE" 2 "BE” y 4 “OE” para un
total de 8 menor que 10.

b. Aun ajustado por NIT ei valor solicitado es mayor que el monto MAaxXimo por Posicion.
Caso posicion “C", donde el anélisis llego hasta la propuesta “SC, punito donde el
sah:lodelaposiciénaramelariaera2ylapropuesta“50"(porunvalo¢de3)era
mayor que el saldo aunque menor que el Mmonto maximao por NIT.

4. Los diferenciales propuestos son iguales para la misma posicidn arancelaria y las solici-
tudes exceden el MONO MAXiMO por posicion y;

a. No ha habido propuestas anakizadas para esta posicion, serfa el caso de la posicion
A, donde los dilerenciales propuestos son iguales (35), las solicitudes por NIT son
menares que el méaximo por NIT/Posicion, pero la suma de las propuestas excede el
monto méximo por posicidn arancelaria.

b. Si ha habido propuestas analizadas para esa posicion. Caso de la posicién F, donde
al llegar al andlisis de la “3F". “10F™ la "8F” y 1a “S5F” notamos como no seria suficiente
¢l saldo del presupuesto del Grupo y también excederia el maximo por posicién, por
lo tanto procedimos a descartar el andlisis de esas propuestas y a concluir.

5. No hay autorizaciones para una posicién aunque haya habido soliciludes si:

a. No alcanzan a ser consideradas a pesar de proponer un diferencial alto por disponi-
bilidad de presupuesio, caso de la propuesta “10H", que no pudo ser calificada a
pesar de tener un diferencial mas alto que el de la propuesta “6G", porque la solicilud
excedia el saldo del Grupo.

b. No alcanzan a ser analizadas por proponer un diferencial pequefio. Caso no contem-
plado en el ejempio.

6. No exisien ofertas por una posicion, caso en el que el sobre- arancel seria 0%.

-
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CUADRC NE 1
Solicitudes
Nillones de dolares ros (Diferencisl ofrecido)
Total
Proponente/ A 8 c D E F [¢] H Solic.
Posiclon povNIT

1 2(40) 2(60) 4
2 4(35) 2({40) 6
3 4(50) 4(50) 2(30) 10
4 4 (40} 4 (35} 8
5 3(35) 4 (30) 7
6 2(45) 3{20) 1{25) 6
7 4(35) 4
8 2(50) 3{30) s
8" 3(40) 3
9 4(35) 4(50) 6{40) 14
10 3{35 2(30) 2(30) 4(30) 1
Total solick. por pos 15 a 14 10 1 15 1 4 78




CUADRO N? 2 UADRO
v N3

Ordenamiento de las propuestas Autorizaciones
.s.oT igual Autorizado Diferonc Proponente Posicion Autorizado Diterencial
sSupone Posicion
sl N de radic. !
1 D 2 80 1 D 20 60
3 B a 50 ; o ‘0 %
3 D 4 50 3 0 ‘o o
o 5 X o 9 D 4.0 50
8 E > 8 E 20 50
50
6 B o e 6 B 20 45
1 c 2 40 : c 20 "
2 g 2 a0 : E iﬂ ﬁ
4 40 '
8’ E* 3 40 o c p "
9 E s 9 E 4.0
A0
10 A 3 35 10 A 25 35
2 A 4 35 2 N o x
7 A 4 7 A 25 s
35
9 A 4 35 o A 25 .
5 c 3 5 c 35
. . . g: 4 F 1.0 35
0 B N ' 10 B 20 30
30
: i : . : F :
F 2 20 1 F 30
g F 3 a0 t 8 F 30
5 ' F
10 E X 0 12 H z
4
6 G ) 2: 6 G 1.0 25
o o . > 6 c 20

S S BB o T M i R B
Hatnds S R U AN T ATy
O S R R T e




CUADRO N° 4
Saldos
Luego de cada propuesta considerada
Proponents Posicion
NIT/Posicion  Grupo A B c D E F G H

Inicial 50 10 10 10 10 10 10 10 10
10 43 10 10 10 8 10 10 10
3B 44 10 6 10 8 10 10 10
3D 40 10 6 10 4 10 10 10
aD 36 10 6 10 0 10 10 10
BE 34 10 6 10 8 10 10
68 32 10 4 10 8 10 10
1C 30 10 4 8 8 10 10
2C 28 10 4 6 8 10 10
4C 24 10 4 2 8 10 10
B8E 22 10 4 2 € 10 10
9t 18 10 4 2 2 10 10
10A 15.5 7.5 4 2 10 10
2A 13 5 4 2 10 10
TA 10.5 25 4 2 10 10
9A 8 0 4 2 10 10
5C 8 4 2 10 10
4F 4 4 6 10
108 2 2 6 10
aF 2 6 10
10F 2 6 10
aF 2 10
5F 2 10
104 2 10
6G 1 9
6C 1 9

CUADRO N7 §
Aranceles propuestos

Posicién Arancel

+35
+30
+40
+50
+40
+35
+25
30 + 1 nivel

IOOTMTMOOm>»

CUADRO N &
Autorizaciones y diferenciales adoptados

e A B c D E F G H Total
1 2 2 4
2 25 2 45
3 4 4 8
4 4 4 8
5 0 0 o
6 2 1 3
7 2.5 25
8 2 2
8 2 2
9 25 4 4 10.5
10 25 2 0 0 45
Total 10 8 8 10 8 4 1 0 49
Diferencial +35 +30 +40 +50 +40 +35 +25 +30
Adoptado + 1 nivel
Casos 4a. 2 3b. 1 3a. 4b. 5b. 5a.




l INSTITUTO COLOMBANO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE INCOWLDA |
| |

E} ICESI es una corporacién universitana fundada en 1979 para sa-

tistacer las necesidades del sector empresarial en el campo de la for-
macion de profesionales en las dilerenies areas que aquellos requieran.
Para cumplir con este proposito el KCESI ofrece los siguientes progra-
mas de Pregado y Post-grado:

PROGRAMAS DE PRE-GRADO

Administracién de Empresas - Horario diurno y nocturno.
Ingenieria de Sistemas e Informatica - Horario diurne.

PROGRAMAS DE POST-GRADO

Magister en Administracion de Empresas.

Especializacitn en Administracion Agro-industrial.
Especiakzacion en Mercadeo.

Especiakizacion en Finanzas.

Especializacién en Relaciones Industriales.
Especializacion en Gerencia de Sistemas.
Especializacitn en Gerencia Tributania.

Especializacion en Gerencia de Negocios Internacionales.
Especializacion en Gerencia de Empresas Comerciales.

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL ICES!

Formacién integral del hombre

Busqueda continua de la excelencia.

Atencién individualizada a los estudiantes:

— Habitos de estudio

— Nuckeo de ensehanza-aprendizaje

Programa de practica en la empresa.

Desamollo del espirilu empresarial.

Renovacion permanente de los equipos de apoyo a la ensefnanza.

informes: Apartado Adéreo 25608, Unicentro
Teléfonos: 306822 al 33
CALI - VALLE - COLOMBIA - SUR AMERICA

ICESI es una Institucién Universitania afiliada a la Asociacion
Colombiana de Universidades - ASCUN







