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Presentacion

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM) de San-
tiago de Cali, se complace en presentar los resultados de la actualizacién
de las Cuentas Econdémicas Municipales para el perfodo 1990-2001, con el
fin de proporcionar a los usuarios herramientas de planeacién para enten-
der e interpretar las variables macroeconémicas que inciden en el creci-
miento econémico del municipio.

Las Cuentas Econémicas del Municipio de Santiago de Cali presentan en
un CUADRO contable y coherente, el conjunto de fenémenos econémicos
tales como la produccién, distribucién de ingresos y generacién del valor
agregado. Sus datos constituyen una fuente irremplazable de informacién
para los investigadores, sector privado, universidades, ONG, gobierno y
sociedad civil en general.

Su objetivo es el de facilitar la comprensién e interpretacién de los infor-
mes y documentos referentes a los agregados econémicos, la matriz insu-
mo-producto y las cuentas de los sectores de la actividad econémica muni-
cipal, describiendo en forma completa el proceso de produccion y distribu-
cion del ingreso en el municipio de Santiago de Cali.

Este estudio es el producto de una tarea conjunta entre el municipio de
Santiago de Cali, el Departamento Administrativo de Planeacién y la Uni-
versidad ICESIL.

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal desea expresar
sus agradecimientos a todas las personas y entidades que colaboraron con
el suministro de informacién sectorial, necesaria para la actualizacién de
las Cuentas Econémicas del municipio de Santiago de Cali.
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Introduccién®

Este libro presenta parte de los resultados de una investigacién contratada por el Departa-
mento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM) al Departamento de Economia
de la Universidad Icesi en el afio 2003. El objetivo de esta investigacidn era actualizar las
cuentas macroeconémicas del municipio de Santiago de Cali, pues en ese momento se
tenfan con las cuentas macroecondmicas municipales para el periodo 1990-1996. La nece-
sidad de esta investigacion se consigné en el Plan de Desarrollo 2001 - 2003, Proyecto de
Vida para Todos. E1 DAPM identificé la necesidad tanto para el sector piiblico como para
los sectores privado y académico, de contar con informacién actualizada sobre el devenir
econémico de la ciudad. De esta necesidad palpable para cualquier toma de decisiones
nace esta investigacion.

El grupo de investigacién de la Universidad Icesi estuvo acompafiado durante toda la
gestién por un grupo de profesionales del Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal que con sus valiosos comentarios enriquecieron la investigacién y este docu-
mento que hoy estamos presentando. En el equipo del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal participaron Alba Luz Echeverri, Guido Escobar Morales, Julia
Emma Barandica, Martha Ruth Villamarin y Oswaldo Ordéiiez.

La investigacién duré un afio entero, y fue llevada a cabo por un equipo de trabajo confor-
mado por cinco investigadores de la Universidad Icesi: Julio César Alonso C, Natalia
Gonzalez Gémez, Victor Hugo Osorio C., Rocio del Pilar Vera Llanos y Blanca Cecilia
Zuluaga. Ademds, el grupo de investigacién cont6 con la diligente colaboracion de diez
asistentes de investigacion: Natalia Angulo, Diana Bohérquez, Jacobo Escobar, Leonardo
Galvez, Myrian Gonzélez, Maria del Mar Mozo M., Claudia Penilla G., Liliana Rumayor,
Julieth Solano y Sumie Tamura M.

Esta investigacion permite al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal ha-
cer entrega con la presente obra de una herramienta de planeacién y evaluacién de politi-
cas publicas, no sélo para el sector ptiblico, sino para los sectores privado y académico.

El grupo de investigacion de la Universidad Icesi quiere agradecer el interés y los recursos dedicados por parte del Municipio
de Santiago de Cali para llevar a cabo esta investigacién, en especial al Departamento Administrativo de Planeacién Muni-
cipal.

Cuentas Econdmicas Municipales de Santiago de Cali N
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Sus resultados ponen al municipio de Cali a la vanguardia nacional en la disponibilidad de
informacion macroeconémica no s6lo por su alta cobertura (55 diferentes sectores) sino
por su actualidad.

Este documento se compone de cuatro capitulos. El primer capitulo discute las nociones
basicas de la contabilidad macroecondémica y presenta una descripcién de la metodologia
empleada para el cédlculo de las cuentas macroeconémicas municipales. Adicionalmente,
el segundo capitulo presenta una descripcion y posible aplicacién de la matriz insumo-
producto, elaborada para la economia del municipio de Cali para el afio 2000. Este capitu-
lo puede ser omitido sin pérdida de continuidad si no se desea una discusién técnica de la
elaboracién de las cuentas.

El segundo capitulo presenta una breve descripcion del comportamiento de los diferentes
sectores de la economia del municipio de Cali durante el periodo 1990-2001. El tercer
capitulo muestra una breve discusion sobre las posibles causas de la crisis econémica
vivida en el municipio a finales del siglo pasado. El dltimo capitulo da a conocer los
principales resultados estadisticos de la investigacién. En especial las cuentas de produc-
cién y generacion del ingreso a precios cotrientes y constantes para cada uno de los secto-
res presentes en la economia del municipio. Ademas, se incluye otra informacién econé-
mica relevante, como el PIB y el PIB per cépita.
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Capitulo 1

Nociones de la contabilidad macroeconémica
y caracteristicas de las cuentas macroeconémicas
para el municipio de Santiago de Cali.*

Julio César Alonso Cifuentes
Sumie E. Tamura M.

Rocio del Pilar Vera Llanos

* Este capitulo puede ser omitido sin perder ningin tipo de continuidad.



1.1 Introducciéon

Para estudiar el desempeiio de la actividad econémica de una regién o municipio es
necesario contar con un sistema de contabilidad que permita sintetizar en pocas cifras
todas las transacciones realizadas al interior del espacio geogrifico en estudio. Este
sistema debe emplear de forma coherente y ordenada toda la informacién dispersa que
describe los diferentes aspectos de la vida econémica de la regién analizada. La conta-
bilidad nacional, a diferencia de la contabilidad privada, pertenece al «espacio macroeco-
némico de la produccién social en el marco de la nacién», mientras que la segunda
corresponde al «espacio microeconémico de la empresa». En relacién con su semejan-
za, la contabilidad nacional «mide €l movimiento econémico, es decir, registra los flu-
jos o resultados que se producen en las variables consideradas durante un periodo deter-
minado y ademds se «encarga de cuantificar el monto o acervo del patrimonio tanto
privado como social» Gutiérrez (1996).

La nocién basica detras de los métodos de contabilidad nacional aqui empleados para
medir el nivel de actividad econémica del municipio de Santiago de Cali es muy sencilla
y se sintetiza en el DIAGRAMA L.1. El modelo econémico en cuestién corresponde al
Diagrama circular que resume las transacciones entre todos los agentes econdmicos que
toman lugar en una region en especial (Ver DIAGRAMA 1.1). En este capitulo se discuten
las generalidades del sistema de contabilidad nacional conocido como el Sistema de Cuentas
Nacionales. Este sistema ha sido adaptado a las condiciones y disponibilidad de informa-
cion del municipio de Cali y se emplea para cuantificar sus transacciones econdmicas.
Igualmente, se discuten las caracteristicas mds importantes de las Cuentas Macroeconé-
micas Municipales de Santiago de Cali para el periodo 1990-2001. Los resultados de este
proceso de cuantificacion se presentan en el ultimo capitulo de esta obra.

En los siguientes apartados se desglosa el sistema econémico en sus principales partes: 10s
agregados econémicos y cada una de las cuentas (bienes y servicios y de los sectores
institucionales) que conforman las Cuentas Nacionales. Asimismo, se explican los con-
ceptos que surgen e intervienen en el proceso de construccién de las cuentas, asi como las
fuentes de informacién empleadas. En las dos dltimas secciones de este capitulo se pre-
sentan la nocién de una matriz insumo-producto y el cdlculo de ésta para el municipio de
Cali. Adicionalmente se esbozan unas breves ideas acerca de la utilidad de esta matriz
insumo-producto para la planeacion de la ciudad.

Cuentas Econémicas Municipales de Santiago de Cali 15
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DIAGRAMA 1.1 Sistema econémico como un DIAGRAMA circular.

Mercados de bienes
| y servicios
ngresos Gastos
(:P|B) Bienes Bienes (=PIB)
y servicios y servicios \ 4
vendidos comprados
Sectores Sectores DEL
institucionales institucionales M”NBO
Tierra, trabajo A
Factores y capital
Salarios, de produccion
alquileres ?_epn“;‘)
y beneficios Mercados de factores :
(=PIB) de produccién

Una economia se puede entender como un sistema circular donde los agentes
econdmicos, conocidos como los sectores institucionales en la literatura de las
cuentas nacionales, interacttian en los diversos mercados de bienes finales y de
factores. En este sistema, los flujos de bienes y servicios siempre son acompana-
dos de un flujo en direccion contraria de dinero. El nivel de actividad econdmica de
una region se puede cuantificar de diferentes maneras.

1.2 Un poco de historia

El origen del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se remonta a la época de la posguetra,
periodo en el cual el SCN se empleé como mecanismo fundamental en el proceso de
distribucién de los gastos que debian ejecutar los organismos internacionales como forma
de «compensacién» por las diferentes pérdidas ocasionadas durante ella. A partir de ese
momento, de acuerdo con las circunstancias de cada época se comenzaron a detectar usos
alternativos del SCN que permitian en gran medida cubrir diversas necesidades, entre las
cuales la obtencién de informacién estadistica, el desarrollo de la contabilidad nacional y
la adopcién de métodos homogéneos de presentacién eran las mds relevantes, ya que en
especial con las dos primeras se podian realizar cuantificaciones econémicas (medicion
econémica). La medicién continua de las variables econdémicas permitié el anélisis de
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factores tales como la tendencia econdmica y el desempefio de una region, la inflacién-
deflacion, los determinantes del nivel de empleo, los efectos de la ayuda externa, entre
otros. Asi, la homologacién de los sistemas contables se convirtié en un imperativo para
permitir la comparacién de los andlisis macroeconémicos entre paises.

El principal organismo internacional que tom¢ la iniciativa de homologar, incentivar y crear
sistemas universales para la construccion del Sistema de Cuentas Nacionales fue la Comi-
sion de Estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la cual desde un comien-
zo «recomendo seguir trabajando para conseguir una base uniforme de presentacion para el
mayor niimero de miembros de las Naciones Unidas»." Es decir, la Comisién de Estadistica
de la ONU identificé la necesidad de desarrollar una herramienta cuyas normas contables
fueran de caracter internacional y con la cual todos los paises miembros de la ONU contaran
con la posibilidad de adoptarlas, previa adaptacién a la disponibilidad de informacién y las
caracter{sticas politicas, econdmicas y sociales de cada pafs miembro.

En 1993, la Comisién de Estadistica de la ONU presentd la tltima actualizacién del Siste-
ma de Cuentas Nacionales denominado SCN 93. Esta actualizacién fue fruto del continuo
perfeccionamiento de los métodos para la elaboracion de los célculos de todas las cuentas?
que conforman al SCN y de la creciente demanda de los académicos y hacedores de poli-
ticas publicas. Este sistema representa en toda su expresion las diversas transformaciones
que se han dado a través de los afios a los sistemas de cuentas nacionales que iniciaron con
el Tableau Economique de Quesney, pasando por los aportes de W. Leontief.

1.3 EI SCN 1993 y su adaptacion al caso colombiano

Entre los cambios més importantes introducidos por el SCN 93 se encuentran la elaboracién
de cuentas mds detalladas, la construccién de modelos econémicos mds desagregados, una
mayor concertacion con las reglas estadisticas, un mayor énfasis en el cdlculo de las cuentas
a precios constantes y mds flexibilidad ante las circunstancias de cada pafs. Con respecto a
este dltimo punto, es importante aclarar que el SCN en principio sugiere a cada pafs como
pueden adaptarse los CUADROEs, cuentas y clasificaciones que lo conforman. Por ejemplo,
en Colombia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), institucion
encargada de generar las estadisticas oficiales, ha realizado una adaptacién del SCN que se
consigna en el libro «Bases de Contabilidad Nacional, segin el SCN 1993» publicado en el
afio 1994. Este documento contiene las nociones basicas de las adaptaciones metodoldgicas
del SCN de las Naciones Unidas al caso colombiano, incluyendo la informacién nacional
contable con la cual se interpreta nuestra estructura macroeconomica.

La importancia de las Cuentas Nacionales se centra en suministrar la informacién adecua-
da para hacer planeacién y andlisis econdémico de diferentes politicas piiblicas o de esce-

1. Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993), ONU.
2. Una descripeion detallada de cada una de ellas se realiza mas adelante.
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narios, actividades necesarias para el proceso de toma de decision tanto en el sector publi-
co como en el privado. Es algo asi como una versioén simplificada de una economia en
donde se muestran cada uno de los sectores econémicos que interactiian en ella (comercio,
industria, agricultura, servicios, etc.) y la manera como estos contribuyen en la composi-
ci6n del Producto Interno Bruto (PIB). Asi, el SCN permite la identificacién de las princi-
pales actividades econémicas que lideran el proceso de crecimiento de un pais y de aque-
llas que necesitan de una mayor atencién por parte de los hacedores de politica. De igual
manera, el SCN sirve como herramienta en el proceso de planeacién, puesto que a partir
de las cifras sintetizadas por el SCN se pueden evaluar diferentes posibles escenarios, y
reducir de esta manera el grado de incertidumbre ante las variables que ocasionan la ten-
dencia econémica. ’

Gracias a la gran importancia y utilidad que tiene el SCN para la toma de decisiones y el
estudio de la estructura econémica de un paifs o region, el tipo de informacién que se
recoge para la realizacion de las cuentas econémicas debe reunir ciertas caracteristicas,
entre las que se encuentran la calidad, transparencia, coherencia, consistencia y flexibili-
dad. Similarmente, es importante el nivel de desagregacién y periodicidad que presente la
informacion empleada en la elaboracion del SCN. En Colombia, dada la disponibilidad de
informacidn, el DANE presenta la informacién producto del SCN para 59 diferentes sec-
tores econdmicos con una periodicidad anual y trimestral. La presentacién anual de las
cuentas econdmicas tiene la ventaja sobre la trimestral de mostrar las tendencias de largo
plazo de la economia, mientras que la presentacion trimestral de la informacién da a cono-
cer los acontecimientos de 1a coyuntura que permiten la toma de decisiones.

En los siguientes apartados se desglosa el sistema econémico en sus principales partes: los
agregados econémicos y cada una de las cuentas (bienes y servicios y de los sectores
institucionales) que conforman el SCN.

1.4 Las cuentas del SCN 93

El SCN, por definicién, es un conjunto de cuentas macroecondmicas que redne de forma
ordenada, informacion suficiente para satisfacer, conocer y analizar de manera amplia y
detallada el funcionamiento de una economia. La idea de concebir las Cuentas Nacionales
(CN) como una secuencia de cuentas se complementa mediante la definicién del SCN
1993 de la ONU, la cual establece que «el saldo contable® de una cuenta se lleva como
primera partida a la cuenta siguiente». Es asi como, en cada una de las cuentas se registran
las diferentes actividades econémicas y las multiples interacciones (operaciones) a las que
se enfrentan los agentes econdémicos en un mercado determinado.

De acuerdo con las CN, el agente econémico se denomina unidad institucional y en un
sentido més estricto, involucra aquellas entidades econdmicas, con una estructura de cos-

3. Resultado neto de las actividades cubiertas por una determinada cuenta. SCN, 1993.
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tos capaces de participar en actividades y operaciones de tipo econémico con otras unida-
des institucionales. Segtin su funcién principal y la fuente de generacién de ingresos, se
clasifican en los siguientes sectores institucionales: sociedades financieras, sociedades no
financieras, gobierno, hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
(ISFLSH)".

El flujo continuo de la informacién entre las diversas cuentas, resumiendo las transacciones
entre la unidades institucionales, es lo que permite llevar a cabo planificaciones y proyeccio-
nes encaminadas al mejoramiento de las economias de mercado, y a su vez obtener un ritmo
de seguimiento para la determinacién de los factores tanto exdgenos como endégenos que
inciden sobre el cambio de las variables econémicas. Cada cuenta por tanto, se relaciona con
una actividad especifica y por su razén de ser como saldo contable, constituye una fuente de
informacion efectiva para alcanzar los objetivos de comparacién econémica y social entre
regiones, paises y a través del tiempo. Por esto, es importante conocer con precision el
significado, forma de calculo e interpretacion de cada una de las cuentas. Dadas las caracte-
risticas generales y la importancia conceptual del conjunto de cuentas que conforman el
SCN, a continuacién se realiza una descripcion de cada una de ellas.

1.4.1 Cuenta de bienes y servicios

Gracias al caracter circular del sistema econdémico, existen diversas formas de medir el
nivel de actividad econémica. Asi, la cuenta de bienes y servicios se puede considerar
desde dos diferentes puntos de vista: la determinacién de la oferta y la demanda de pro-
ductos (optica del producto) y la medicién de 1a produccién y sus costos (6ptica unidades
de produccion).

A partir de la dptica del producto se encuentran los equilibrios oferta-utilizacién (deman-
da), en los cuales se registra la oferta y la demanda de cada producto en el total de la
economia. La oferta de un producto i en una regién consiste en la produccion de la regién
en estudio’ (Pn) y el total de importaciones de ese producto® (M). Es decir, por el lado de
la oferta de un bien o servicio en una regién (parte superior izquierda del DIAGRAMA
1.1) la oferta de un bien o servicio i en una regién (Oferta) corresponde a:

Oferta,= Pn_+ M, (H

Por otro lado, el uso que se le d€ a un bien o servicio en una regién (demanda) comprende
el consumo intermedio (C1), el consumo final (CF), la inversién en capital (la formacién
bruta de capital fijo (FBKF)), la variacion de existencias (AE), las exportaciones (X) y la
adquisicion neta de objetos valiosos (ANOV )". Formalmente, la demanda por un bien o
servicio { en una regién (Demanda ) corresponde a:

4. Estas conforman la cuenta de los sectores institucionales que se define mds adelante.

5. Bienes y servicios fabricados o generados en la regién por unidades residentes (DANE (1994), pag 56).

6. Bienes y servicios que provienen del resto del mundo (DANE (1994), pag 56).

7. Bienes durables de alto precio que se adquieren fundamentalmente como depésito de valor (DANE (1994), pég 56).
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Demanda = CI + CF, + FBKF + AE + ANOV + X, 2)

Como lo muestra el DIAGRAMA 1.1, los bienes y servicios ofrecidos en una region tie-
nen que ser iguales a los bienes demandados, es decir, todas las transacciones en las que se
involucran todos los sectores institucionales de una economia tienen que cumplir el hecho
que lo que se demanda en dicha regién de un bien o servicio i tiene que ser o producido en
la region o importado a ésta. Formalmente:

Oferta, = Demanda, 3)
Es decir,
Pn+M =CI+ CF,,+FBKF,.+AEI_+ANOVI. +X “4)

Antes de continuar, es importante anotar que la identidad (4) tiene que cumplirse, ya sea
que se mida en toneladas, litros o cualesquiera que sean las unidades en que se mida el
bien o servicio i. La expresién (4) también tiene que ser cierta para el total de la economia,
es decir cuando se consideran todos los z bienes y servicios transados en una economia se
tiene que:

H n " n 143 R n n
S Pn+ M= DL+ SCF + IFBKF + I AE + DANOV.+ DX, (5)
i=l =l i=l i=l i=l i=/ i=l i=l

Pero para poder sumar todas las producciones o importaciones de los bienes y servicios de
una economia, se hace necesario contar con una unidad de mediciéon comin. Por tanto las
unidades que componen la oferta se expresan en términos de la unidad monetaria, para lo
cual se multiplica cada componente de la oferta y la demanda por su respectivo precio.

En el SCN existen tres formas de valorar las transacciones monetarias de los bienes:* e/
precio bdsico o de salida de fabrica, el precio del comprador y el precio del productor. El
precio basico es el precio de venta del productor; este precio unitario sufre varias modifica-
ciones a medida que el producto se mueve por los canales de distribucién (mayoristas y
minoristas) hasta llegar al consumidor final. Entre las adiciones que se presentan al precio
unitario se encuentran los margenes de comercio (valor cobrado por un intermediario co-
mercial por revender un bien), de transporte (valor cobrado por el servicio de transporte,
ademds del valor del producto) y los impuestos. Finalmente, el producto se vende al consu-
midor final a precios del comprador.? Por tltimo, el precio del productor es el valor que
recibe el productor incluyendo los impuestos sobre el producto, excepto el impuesto al valor
agregado (IVA no deducible) y las subvenciones (transferencias que el gobierno realiza a las
empresas en funcién de las cantidades de los bienes importados o exportados).

8. Los servicios se producen y consumen al mismo tiempo, por eso no se incluyen en esta parte. La principal diferencia entre los
bienes y los servicios se realiza en la siguiente pagina.

9. Cubre los impuestos y subvenciones sobre los productos, incluido el IVA no deducible e impuesto andlogo, y los margenes
de comercio y transporte.
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Dado que los elementos de la demanda se valoran a precios de comprador'® y los de la
oferta se valoran a precios basicos, la diferencia existente entre ellos desaparece al adicio-
nar al valor de la oferta los impuestos sobre los productos y los margenes de comercio y
transporte; obteniéndose asi el equilibrio oferta-utilizacion.

Como se menciond anteriormente, existe otra optica para determinar la cuenta de bienes y
servicios: la éptica de las unidades de produccion. Esta en vez de centrarse en los bienes,
se centra en las unidades productivas. A partir de ella se construyen las cuentas de produc-
cién y generacion del ingreso. De acuerdo con el SCN de 1993, la produccién econémica
puede definirse «como una actividad realizada bajo el control y la responsabilidad de una
unidad institucional que utiliza insumos de mano de obra, capital y bienes y servicios para
obtener otros bienes o servicios. Tiene que haber una unidad institucional que asuma la
responsabilidad del proceso y que sea propietaria de los bienes producidos o que esté
autorizada para cobrar, o ser remunerada de otra manera, por los servicios que presta». Por
lo tanto, la reproduccién de peces en el mar y los rios o el crecimiento de los drboles en los
bosques, que son procesos naturales sin intervencion humana, no son considerados como
produccién econdmica.'’ Al igual que los servicios prestados por miembros del hogar para
su autoconsumo, pues se considera que no tienen un gran impacto sobre el sistema econé-
mico.

Antes de continuar, es importante tener en cuenta la diferencia que existe entre los bienes
y los servicios para conocer de esta manera cudles actividades son productivas en compa-
racion con otras, desde el punto de vista econémico. Un bien es un producto que surge a
partir de las necesidades y deseos de las personas, ya sea para consumirlo o para utilizarlo
en la obtencion de otro producto; su naturaleza permite transferirlo de una unidad institu-
cional a otra mediante las diferentes transacciones que se realizan en el mercado de bienes
y servicios y su principal caracteristica econémica radica en que el proceso de produccién
puede separarse del proceso de intercambio, es decir, que un bien puede comprarse y
venderse muchas veces después de producido. Mientras que los servicios al momento de
concluir su produccién ya han sido suministrados a sus consumidores (la produccién no se
puede separar del intercambio).

La produccion de los bienes y servicios se agrupa segin su destino en produccion de
mercado y produccién de no mercado. La produccién de mercado es aquella que es
vendida a precios considerados econémicamente significativos, es decir, a una cantidad
que los consumidores estdn dispuestos a comprar y los productores estdn dispuestos a
producir. Por otro lado, la produccién de no mercado corresponde a la produccion para
uso final propio, es decir, los bienes y servicios que son utilizados por la misma unidad
que los produce. Su valoracién depende de si existe un bien, sustituto en el mercado con

10. Excepto las exportaciones, cuyo valor es el precio FOB.
11. Un caso diferente corresponde a una piscicola o un vivero, en donde si existe una intervencién humana y por tanto si existird
consumo intermedio.
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un precio bdsico que permita establecer su precio posible de venta; si no se encuentra
dicho bien entonces la valoracién se realiza a través de su estructura de costos. Finalmen-
te, la otra produccion de no mercado se presta de forma gratuita, se valora a precios no
significativos'? ¢ incluye los bienes y servicios producidos por las unidades institucionales
de gobierno y las ISLSH a las otras unidades. Un ejemplo de ello son las matriculas a
establecimientos de educacién piblica.

La optica de las unidades de produccién se emplea para el cdlculo de las cuentas de pro-
duccién y generacion del ingreso. Para calcularlas primero se halla la cuenta de produc-
cion, la cual estd constituida por la produccion, el consumo intermedio (CI) y el valor
agregado (VA). Esta cuenta lleva el registro del valor de la produccién y cudles son las
fuentes de ese valor de la produccién. El valor de la produccién (Pr) de una firma, una
industria, una regién o un pafs corresponde al valor de todos los bienes y servicios trans-
formados para obtener el bien o servicio final (CI) y el valor que se agrega en el proceso
productivo es (VA). Es decir,

Pn=CI+VA (6)

El VA es tal vez el componente de la cuenta de produccién de mayor relevancia, pues
permite medir la produccién que efectivamente se realiza en cada proceso productivo, al
considerar tinicamente lo que cada unidad aporta a la produccién." En la prictica es mu-
cho més sencillo encontrar el valor agregado como una diferencia del valor de la produc-
cién y el consumo intermedio. En otras palabras:

VA=Pn-CI (7)

Se puede hacer la similitud de esta cuenta econdmica a una cuenta «T» de la contabilidad
privada de la siguiente forma:

DIAGRAMA 1.2 Representacion de la cuenta de produccién como una Cuenta «T»

Gastos Ingresos

Consumo intermedio Produccién

Valor agregado

En la cuenta de produccién también se puede considerar la reprecision que sufre el capital
al momento del proceso productivo (consumo de capital fijo (CKF) ). Al valor agregado se
le puede sustraer el consumo de capital fijo para obtener lo que efectivamente se agregé en

12. Tiene poca influencia en la cantidad que el productor estd dispuesto a ofrecer y se espera que tenga una influencia marginal
en las cantidades demandadas. SCN, 1993,

13. A diferencia del valor de la produccién, en el cual estd incluido lo que los agentes agregan efectivamente en el proceso
productivo, ademds de las materias primas y otros bienes y servicios adguiridos a otros agentes econdmicos y utilizados en
su produccién (DANE (1994)).
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el proceso productivo una vez se descuenta la depreciacion del capital involucrado en ese
procso, esta nocién es conocida como el valor agregado neto (VAN). Es decir,

VAN = VA - CKF (8)

Por tltimo se encuentra la cuenta de generacion del ingreso, cuya finalidad es mostrar c6mo
se distribuye el valor generado en el proceso productivo entre las diferentes unidades y
sectores institucionales. Esta cuenta parte del saldo de la cuenta de produccion, es decir, el
valor agregado y estd constituida por la remuneracién a los asalariados (RA), los impuestos
sobre la produccion y las importaciones (IMP) y el excedente neto de explotacién (EBE).

En otras palabras, el valor agregado en un proceso productivo se emplea para pagar a los
trabajadores (RA), el gobierno en forma de impuestos sobre la produccién y las importa-
ciones (IMP) y el resto corresponde a la remuneracién al organizador del proceso produc-
tivo (el EBE). Formalmente,

VA =RA + IMP + EBE ©)

Como se menciona anteriormente, el saldo contable de una cuenta se lleva como primera
partida a la cuenta siguiente. En este caso, el saldo de la cuenta de produccidn corresponde
al valor agregado (Ver DIAGRAMA 1.3), que serd el ingreso de la cuenta de generacién
del ingreso.

DIAGRAMA 1.3 Representacién de la cuenta de generacién del ingreso como una Cuenta «T»

Gastos Ingresos

Remuneracién Valor
Asalariados Agregado

Impuesto sobre
importaciones
y produccidn.

Excedente bruto
de explotacién.

La RA, en dinero o en especie, implica los pagos efectuados por una unidad productiva a
sus trabajadores, en contraprestacion del trabajo realizado por éstos durante un periodo
determinado. Se registra desde el mismo momento en que se devenga y no incluye aque-
llos trabajos realizados en calidad de voluntario. En la RA es importante tener en cuenta la
relacion laboral entre el empleador y el trabajador, pues asi es posible distinguir entre un
trabajador asalariado y uno independiente. En el caso de un empleado, la remuneracion a
los asalariados corresponde a los sueldos y salarios, ya sean expresados en unidades mo-
netarias o en especie, antes de cualquier descuento y a las contribuciones sociales de los
empleadores, mediante las cuales se asegura al empleado ante sucesos y circunstancias
tales como accidentes, enfermedades, jubilacién, etc.
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Como se menciono anteriormente, otro componente de la cuenta de distribucién del ingre-
so corresponde a los Impuestos sobre la Produccién y las Importaciones (IMP). Las unida-
des institucionales deben efectuar pagos de cardcter obligatorio al Gobierno, la cantidad
que deben pagar es fijada por él y no genera una contrapartida, pues el Gobierno no ofrece
algo directamente a cambio a la unidad que realiza dicho pago. Los IMP se dividen en
impuestos sobre los productos, los cuales se cobran de acuerdo con el valor del bien/
servicio o por el nimero de unidades producidas, €stos no se contabilizan en las cuentas
de produccion y generacion del ingreso, razén por la cual tanto la produccién como el
valor agregado se registran a precios basicos para el total de la economia. Y los impuestos
a la produccion, los cuales recaen sobre las empresas por dedicarse a una actividad pro-
ductiva e incluyen los activos utilizados en la produccién y la mano de obra empleada o la
RA pagada a los trabajadores.

Finalmente, el saldo de la cuenta de distribucién del ingreso corresponde al excedente
bruto de explotacién (EBE):

EBE=VA-RA - IMP (10)

El excedente de explotacién, como saldo contable de la cuenta de generacién del ingreso,
mide el excedente que se deriva del proceso productivo antes de deducir los pagos sobre la
renta de la tierra o propiedad y por concepto de interés. Si el tipo de empresa es no cons-
tituida en sociedad, es propiedad de los miembros de un hogar y ademas ellos no reciben
un salario por el trabajo que realizan dentro de ella, entonces se le denomina ingreso
mixto, pues parte de la remuneracién al factor de produccién trabajo no se cuenta dentro
de la RA. Un ejemplo de ello es un taxista que opere su propio vehiculo, o un trabajador
independiente.

1.4.2 Cuenta de los sectores institucionales

Las cuentas de los sectores institucionales sirven para analizar detalladamente c6mo es la
distribucion del ingreso, de los gastos, la inversion, el ahorro, etc. de las diferentes unida-
des institucionales ya que son completamente auténomas al momento de tomar decisiones
de cardcter econémico. Por lo tanto, en ellas se registran todas las transacciones que reali-
zan los agentes econdmicos, el stock tanto de activos como de pasivos que cada uno posee
y los distintos flujos que surgen a partir de las interacciones entre cada una de las unida-
des. La procedencia de sus ingresos y la finalidad de su actividad econémica son los
criterios fundamentales para clasificar a las unidades institucionales dentro de los cinco
sectores institucionales'* existentes: sociedades financieras, sociedades no financieras, go-
bierno, hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH).

El sector de las sociedades financieras y no financieras incluye a las sociedades que reali-
zan el papel de intermediacion financiera asumiendo, a nombre propio el riesgo implicito

14. Son mutuamente excluyentes,
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en la misma, es decir, aquellas que captan los recursos excedentes de los ahorradores y los
ponen a disposicion de los agentes que recurren a la financiacion, a través de los diferentes
papeles como titulos, bonos, acciones, etc. los cuales generan rentabilidad a partir de las
condiciones y comportamiento del mercado. Por su parte, las sociedades no financieras
contienen aquellas empresas cuya finalidad principal es vender un bien o servicio a un
precio que cubra los costos de produccién.

El sector Gobierno tiene como funcién principal, segin el SCN 1993, «asumir la respon-
sabilidad de la provisién de bienes y servicios a la comunidad o a los hogares individuales
y financiar dicha provision con ingresos tributarios o de otra clase; redistribuir el ingreso
y la riqueza mediante transferencias, y dedicarse a la produccién de no mercado» (DANE
(1994)). Este sector estd constituido por los gobiernos central, estatal y local y por los
fondos de seguridad social controlados por ellos.

Por otro lado, cuando un conjunto de personas distribuyen todo o parte de sus ingresos
para compartir ademds de un mismo espacio (vivienda), la alimentacién y el alojamiento,
se considera hogar. Lo anterior implica que los miembros de dicho hogar no son necesa-
riamente de la misma familia. Los hogares en Colombia se sectorizan con base en la
fuente principal de ingresos del jefe del hogar en: empleadores, trabajadores por cuenta
propia, asalariados y preceptores de ingresos de renta de la propiedad y transferencias.

Finalmente, el sector de las Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares
(ISFLSH) incluye aquellas entidades que realizan actividades de manera gratuita o a pre-
cios econémicamente no significativos y que se financian a partir de las contribuciones o
donaciones (los clubes o asociaciones profesionales y las organizaciones benéficas, res-
pectivamente) provenientes de los otros sectores institucionales, excepto el gobierno.

Como ultimo elemento de la composicién del sistema econdmico se encuentran los agre-
gados econémicos los cuales resultan de la consolidacién de las cuentas de bienes y servi-
cios y de las cuentas de los sectores institucionales.

1.4.3 Agregados economicos y formas de calcular el Producto Interno Bruto

Ya se ha discutido cémo se pueden estudiar las relaciones entre los agentes de una econo-
mia por medio del estudio de la oferta y demanda de cada uno de los bienes (6ptica del
producto), de las unidades productoras (6ptica del productor) y por los diferentes tipos de
agentes que componen la economia (sectores institucionales). Como ultimo elemento de
la composicién del sistema econémico se encuentran los agregados econdmicos los cuales
resultan de la consolidacion de las cuentas de bienes y servicios y de las cuentas de los
sectores institucionales.

Los agregados econdmicos se utilizan como indicadores de toda la actividad ecnémica de
una regién determinada, razén por la cual sirven para medir el comportamiento de las
distintas variables econdmicas. Algunos ejemplos de agregados econémicos son: el CI, el
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CF y la FBKF los cuales se obtienen directamente del total de las transacciones que se
realizan entre los agentes econémicos; el VA, el EBE y el producto interno bruto (PIB) que
se obtienen como una sumatoria de los saldos contables y su valor depende de los sectores
institucionales que intervienen en la transaccién. A continuacién se desarrollan las princi-
pales caracteristicas y la forma de medir el més importante de ellos, el PIB.

EI PIB es el agregado econémico que generalmente se emplea para medir el desempefio
de la actividad productiva global de una economia, pues mide la renta total de la economia
en general y el gasto total que los agentes econdmicos realizan en bienes y servicios. En
otras palabras, es el valor de todos los bienes y servicios producidos en una regién dada en
un determinado periodo.

Dada la naturaleza ciclica del sistema econémico (Ver DIAGRAMA 1.1) existen diferen-
tes formas de calcular el nivel de actividad econémica de una regién: Gptica del gasto,
Optica de la produccién y 6ptica de los ingresos.

El PIB medido desde la dptica del gasto (se deriva de la cuenta de bienes y servicios)
permite conocer la composicion del gasto que realiza cada uno de los sectores institucio-
nales en la economia. Como se mencioné anteriormente, la oferta, es decir la produccién,
debe ser igual al gasto. Asf al sumar todo, el gasto en bienes finales'® serd igual al PIB. En
otras palabras:

PIB, = Zbienes finales, (1D
PIB = CFH + CFG + CFISFLSH + FBKF + AE+ ANOV+ X -M (12)

Donde PIB corresponde al PIB a precios de mercado, CFH al consumo final de los hoga-
res, CFG al consumo final del Gobierno, CFISFLSH al consumo final de las instituciones
sin fines lucrativos al servicio de los hogares y los demds elementos de la demanda que ya
han sido mencionados. Por tanto, el PIB a precios de mercado es el resultado final de toda la
actividad productiva realizada por las unidades de produccién residentes en un pafs.

Por otro lado, la dptica de la produccién (se deriva de la cuenta de produccién) parte de
una de las definiciones del PIB; como se mencioné el PIB corresponde al valor de todos
los bienes y servicios producidos en una regién en un periodo dado. Pero al contabilizar
toda la produccién de una economia hay que ser muy cuidadoso de no contar doble. Es
decir, si se suma el valor de la produccién de un sector con el valor de la produccién de los
demds sectores, se estardn contando algunos productos més de una vez. Pues alguna parte
de la produccién es empleada como insumo de otros procesos productivos y por tanto serd
parte del consumo intermedio y también parte del valor de la produccién del segundo

15. Son aquellos cuyo proceso de produccién se ha concluido en el perfodo y estdn disponibles para su uso. El bien ha sido
terminado en su mayoria, es decir, no serd sujeto a una nueva transformacién en dicho perfodo.
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bien. Por ejemplo, si se contabiliza la produccién total de llantas y ademds se contabiliza
la produccion total de automotores, se estardn contabilizando dos veces aquellas llantas
que se emplean al momento de producir el automévil.

Para evitar la doble contabilidad se debe sumar dnicamente el valor que se agrega en cada
uno de los procesos productivos y no el valor de la produccién. En otras palabras, el PIB
se puede encontrar teniendo en cuenta Gnicamente lo que cada rama de actividad econd-
mica (Division)'® o en general una unidad productiva aporta a la economia de un pais (ver
EJEMPLO 1). Esto se puede entender de forma resumida con la siguiente expresién:

PIB, =Z VApb + Impuestos menos subvenciones sobre los productos (13)

Ramus
Actividad

Lcondmica

Donde ZVApb es la sumatoria del valor agregado a precios bésicos e impuestos menos
subvenciones sobre los productos corresponde a los impuestos que no se incluyen al valo-
rar la produccién y por tanto en el VA,

EJEMPLO. Cilculo del PIB desde la dptica de la produccién.

Remuneracién  Impuestos Excedente

Divisién Produccién Consumo  Valor Agregado alos produccién e bruto de
intermedio asalariados  importaciones  explotacion
Agricultura 500 150 350 120 65 165
Industria 1.250 800 450 225 106 119
Hoteles y restaurantes 2.350 1.100 1.250 960 191 99
Total 4.100 2.050 2.050 1.305 362 383
PIB Total 2.050

Nota: La tabla es un ejemplo numérico.

En este caso el PIB corresponde a la sumatoria de todos los valores agregados de
los sectores que conforman esta economia. Es decir:

PIB = ZVApb + Impuestos menos subvenciones sobre los productos

Ramas
Actividad
Frondmica

En este caso: PIB. = ’ZVApb +0
PIB = 350 + 450 + 1.250 = 2.050 (14)

16. Para el caso colombiano existen sesenta ramas de actividad econémica que permiten describir el proceso de produccién,
entre las que se encuentran industria, comercio, transporte, etc. Estas ramas se clasifican segin la nueva clasificacién por
productos del sistema de cuentas nacionales de Colombia.
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Finalmente, el PIB se puede medir desde el punto de vista de la distribucién de los ingresos
(Optica de los ingresos que se deriva de la cuenta de generacion del ingreso). Este enfoque se
centra en los agentes econémicos y lo que ellos reciben como retribucién por su participa-
cién en el proceso productivo. Los trabajadores participan de la produccion a través de la
RA, el gobierno por medio de los impuestos sobre la produccién y las importaciones y lo que
queda va para los empresarios por medio del EBE. Asi, el PIB corresponde a:

PIB = RA + Impuestos netos sobre la produccion e importaciones + EBE (15)

Para finalizar, es importante resaltar que el PIB como indicador del valor de todos los
bienes y servicios finales producidos en un pais durante un periodo determinado, no es
considerado por si solo como una medida del bienestar social pues no incluye ciertos
factores como el ocio, entretenimiento, impacto ambiental, pobreza y distribucién del
ingreso que de cierto modo influyen al momento de determinar realmente cémo ha sido el
desarrollo humano. Por lo tanto, es necesario enfatizar que los conceptos, cuentas € indi-
cadores aqui definidos, fundamentales para la realizacién de las politicas macroeconémi-
cas y sociales deben ir acompafiados de otros indicadores no sélo econémicos sino socia-
les, ambientales y politicos que permitan obtener una visién mds global de la situacién de
un pais o region.

1.5 Caracteristicas de las cuentas municipales
de Santiago de Cali 1990-2001

La organizacién y elaboracién de las cuentas econdmicas regionales se ha convertido en
una necesidad del proceso de descentralizacion administrativa que surge a partir de la
Constitucién de 1991. Esta necesidad asigné una nueva responsabilidad al DANE, de
brindar informacion macroecondmica regional; el DANE propuso un sistema de cuentas
departamentales con dos modalidades. La primera fue un cdlculo centralizado del produc-
to interno bruto departamental, concebido como una extension de las Cuentas Nacionales
de Colombia, el cual se obtiene repartiendo regionalmente, y por sectores productivos, los
valores agregados nacionales, aplicando indicadores de participacion geogréfica. La me-
dicién regional para todos los departamentos y el Distrito Capital se encuentran disponi-
bles para el periodo 1980-2001. El segundo método consiste en asesorar inicialmente a los
departamentos en la definicion y puesta en marcha de un plan de estadisticas socio-econd-
micas, y una posterior capacitacion a los técnicos regionales en la elaboracion de las cuen-
tas completas de produccién y de generacion del ingreso sectorial.

En la actualidad, a excepcion del Distrito Capital, no existe otro municipio colombiano
que cuente con cuentas macroecondmicas actualizadas. Las Cuentas Municipales (CM)
que se presentan en el resto de este documento siguen el sistema contable condensado en
el SCN 93, con las adaptaciones requeridas para condensar la informacién dispersa exis-
tente sobre la economia del municipio de Santiago de Cali. Las cuentas que se presentan
en esta obra corresponden a las actividades econémicas registradas en el municipio de
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Cali, sin incluir el drea metropolitana de éste. Asi, las importaciones o exportaciones co-
rresponden a las transacciones que efectiia la ciudad con el resto del mundo, ya sea que se
trate de transacciones con el resto del pafs o con regiones por fuera de él. La periodicidad
escogida para la presentacion de la informacion es anual, dado el tipo de informacién con
que s€ cuenta.

Por otro lado, es importante anotar que las CM fueron calculadas de forma directa para el
periodo 1996-2001. Para el periodo 1990 - 1996 se disponia de los cdlculos de dichas
cuentas publicados en 1998 por la Secretaria de Fomento Econémico y Competitividad -
Unidad de Planeacion y Proyectos de Inversion. A continuacién se describen rdpidamente
las fuentes de informacion y metodologia empleada para la elaboracion de las CM para el
perfodo 1996-2001. Para el periodo 1990-1996 se empalmaron las nuevas cuentas con las
del periodo 1990-1996."

Es importante resaltar que si bien la informacion existente para el municipio no es despre-
ciable en su cantidad y calidad, no existe toda la informacién relevante para calcular todas
las cuentas asociadas al Sistema de Cuentas Nacionales. Para el municipio de Cali se han
calculado las cuentas de produccién y generacion del ingreso para 55 sectores presentes
en la economia municipal.

Para construir las cuentas de producciéon y generacion del ingreso para el municipio de
Santiago de Cali se ha escogido el 2000 como aiio base. El afio base tiene como objetivo
establecer los niveles de las cuentas de produccién y generacidn del ingreso y la estructura
de la economia calefia, insumos necesarios para la construccién de dichas cuentas. El
2000 fue elegido como afio base por dos razones: 1) es un afio para el cual se cuenta con
suficientes investigaciones y estudios directos que permiten determinar de forma detalla-
da la estructura de la economia de Santiago de Cali; 2) la eleccidn de este afio base coinci-
de con los nuevos cdlculos que estd preparando el DANE. Esta entidad piblica est4 traba-
jando en actualizar el afio base de sus Cuentas Nacionales que actualmente es 1994 para
establecer una nueva base en el afio 2000. En las siguientes secciones se discute el tamafio
y nomenclatura adoptados para la construccion de dicha matriz. Adicionalmente se descri-
ben los sectores econdmicos y las diferentes fuentes de informacion empleadas en la cons-
truccion de las cuentas municipales.

Actualmente, para la clasificacion de los diferentes sectores de la economia colombiana y
la presentacidn de las cuentas nacionales se utiliza la clasificacién por producto de la
nueva base de cuentas nacionales, 1a cual parte de las nomenclaturas internacionalmente
establecidas' y fue adaptada de acuerdo con las caracteristicas de la economia colombia-
na. Esta clasificacién estd conformada por categoria, divisién, grupo econémico y clase

17. El supuesto detrds de esta tarea es que si bien los niveles de la serie nueva y la original por no emplear las mismas fuentes de
informacion, las variaciones de la serie original pueden ser empleadas para crear una nueva serie completa que refleje el
nivel de actividad econdmica.

18. Clasificacion internacional uniforme de las actividades econémicas (CIIU), revisién 3 de 1990 y Clasificacién central de
productos (CCP).
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que corresponden a uno, dos, tres o cuatro digitos de la nomenclatura. En el caso de las
cuentas macroeconémicas para el municipio, se adopta la misma nomenclatura para hacer
comparables los resultados; como se muestra en el CUADRO 1.1, se tienen en cuenta, 55
de las 60 ramas de actividad econdémica que comprenden las cuentas a nivel nacional.'

CUADRO 1.1 Clasificacion por producto de la nueva base de cuentas nacionales.

1de2
Rama de actividad econémica Presente en
la economia
de Santiago
de Cali
1 Café sin tostar no descafeinado SI
2 Otros productos agricolas SI
3 Animales vivos y productos animales SI
4 Productos de silvicultura y extraccién de madera NO
5  Pescado y otros productos de la pesca SI
6  Hullay lignito; turba SI
7  Petrdleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio NO
8  Minerales metélicos NO
9  Otros minerales no metélicos NO
10 Electricidad y gas de ciudad SI
11 Agua, alcantarillado, eliminacién de desperdicios y servicios de saneamiento SI
12 Carne y pescado SI
13 Aceites, grasas animales y vegetales, borras y tortas : SI
14 Productos lacteos SI
15  Productos de molineria y almidones y sus productos SI
16 Azdcar SI
17  Café transformado SI
18  Cacao, chocolate y productos de confiteria preparados con azicar SI
19  Otros productos alimenticios ncp SI
20  Bebidas SI
21 Productos de tabaco SI
22 Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados SI
23 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) SI
24 Tejidos de punto o ganchillo; prendas de vestir SI
25  Cuero y productos de cuero; calzado SI
26  Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables SI
27  Pasta de papel, papel y cartén SI
28  Impresos y articulos andlogos SI

19. El detalle de las metodologfas empleadas para el cdiculo de cada uno de los 55 sectores de 1a economia de Santiago de Cali
reposa en el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, en una coleccién de 21 tomos.
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CUADRO 1.1 Clasificacién por producto de la nueva base de cuentas nacionales.

2de?2

Rama de actividad econémica Presente en
la economia
de Santiago

de Cali

29 Productos de petréleo refinado; combustibles nucleares y productos

de horno de coque SI
30 Productos quimicos bésicos y elaborados

(excepto productos de plastico y caucho) SI
3] Productos de caucho y productos pldsticos SI
32 Vidrio y productos de vidrio y otros productos no metdlicos ncp SI
33 Muebles; otros bienes transportables ncp SI
34 Desperdicios y desechos SI
35  Metales comunes y productos metélicos elaborados,

excepto maquinaria y equipo SI
36 Maquinaria para usos generales y especiales SI
37  Otra maquinaria y suministro eléctrico SI
38  Equipo de transporte SI
39  Trabajos de construccion y construcciones. Edificaciones SI
40  Trabajos y obras de Ingenieria civil SI
41  Comercio SI
42 Servicios de reparacién de automotores y motocicleta,

de articulos personales y domésticos SI
43 Servicios de hoteleria y restaurante SI
44 Servicios de transporte terrestre SI
45 Servicios de transporte por agua SI
46 Servicios de transporte aéreo SI
47 Servicio de transporte complementarios y auxiliares SI
48  Servicio de correos y telecomunicaciones SI
49 Servicios de intermediacién financiera y servicios conexos SI
50 Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda SI
51  Servicios a las empresas, excepto servicios financieras e inmobiliarios SI

Servicios domésticos SI
53 Servicios de ensefianza de mercado SI
54 Servicios sociales y de salud de mercado SI
55 Servicios de asociaciones y esparcimiento y otros servicios de mercado SI
56  Servicios de administracion y otros servicios para la comunidad en general SI
57  Servicios de enseflanza de no mercado SI
58  Servicios sociales y de salud de no mercado SI
59  Servicios de asociaciones y esparcimiento y otros servicios de no mercado SI
60  Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente NO

Fuentes: DANE, segiin SCN 1993 y Anélisis propio.
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1.5.1 Fuentes de informacion sectorial
Sector agropecuario

En la actividad econ6mica agricola, la informacién necesaria para calcular las dreas sem-
bradas, plantadas y cosechadas de los diferentes cultivos en el municipio de Santiago de
Cali se encuentra a partir de los reportes generados por la Unidad Regional de Planifica-
cién Agropecuaria (URPA), el Centro de Investigacion de Cafia de Azicar de Colombia
(Cenicafia) y la informacién publicada por el Ministerio de Agricultura en el «Instructivo
para la realizacion de las evaluaciones agropecuarias». Para el sector pecuario, el calculo
de los procesos de cria y levante de las especies bovinas, porcinas, piscicolas y avicolas
del municipio de Santiago de Cali se realiza mediante la informacién suministrada por la
URPA (estructura de costos), la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia (Fena-
vi), el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria
(CIPAV), el Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA), el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP) y el Observatorio Agrocadenas de Colombia.

Sector mineria

En el municipio de Santiago de Cali se realizan basicamente dos actividades en este sec-
tor, la extraccion en minas y canteras de carbon y la extraccion de materiales naturales
para la construccion y de otros minerales no metélicos. Para la primera de ellas se utiliza la
informacion de las Cuentas Departamentales desagregadas por ramas de actividad repor-
tadas por el DANE, y de las Cuentas Econdmicas Municipales (1990-1996). Para la se-
gunda actividad, se toman los precios suministrados por la revista Construdata, las canti-
dades de material de construccién de los coeficientes de conversién empleados por las
Cuentas Econémicas Municipales y los metros cuadrados construidos en la ciudad de Cali
que se encuentran en los censos de edificaciones publicados por el DANE.

Sector industria manufacturera

El sector industrial estd dividido en pequefia, mediana y gran industria. Existen varios
criterios de clasificacion de las empresas entre estas tres categorias: por nimero de traba-
jadores (DANE), tamafio de activos (Cdmara de Comercio de Cali), volumen de ventas
(Fedesarrollo), entre otras. El DANE emplea el criterio de niimero de empleados, siendo
considerados dentro de la pequefia industria los establecimientos con més de diez trabaja-
dores, por tanto éste como criterio oficial es el utilizado al momento de recolectar y proce-
sar la informacion. La fuente utilizada para este propdsito, en el caso de la mediana y gran
industria. es la Encuesta Anual Manufacturera realizada por el DANE, en la cual es posi-
ble encontrar todos los elementos de las cuentas de produccién y generacion del ingreso,
excepto los impuestos a la produccidn y a las importaciones. Para este ultimo elemento se
debe consultar 1a Matriz Oferta Utilizacion Nacional (DANE). Se advierte que el DANE
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s0lo publica en el anuario estadistico, por el momento, la informacion correspondiente al
drea metropolitana Cali-Yumbo, por cuestiones relacionadas con la reserva estadistica.
Sin embargo, es posible hacer una solicitud especial al DANE para obtener de manera
directa la informacion correspondiente Gnicamente a Santiago de Cali.

Para el caso de la pequefia industria, la informacién disponible en la Encuesta de Microes-
tablecimiento (productividad por trabajador) en el afio 2001, con datos correspondientes a
las trece principales ciudades sirve para realizar estimaciones indirectas. Para ello se recu-
rre al nimero de ocupados en el sector industrial en el municipio de Santiago de Cali y el
de Cali-Yumbo de la EAM y los empleados en el sector industria en el Municipio de
Santiago de Cali y los de Cali-Yumbo reportados por la Encuesta Continua de Hogares
(ECH).

Sector construcciéon

Este sector incluye la construccidn de edificaciones y de obras civiles publicas y priva-
das. Para las edificaciones, la informacion de obras en proceso de construccion, obras
paralizadas, obras culminadas, precios promedios (corresponden al promedio pondera-
do por tamaiio de la obra), entre otros, se encuentra disponible en los censos de cons-
trucciones publicados por el DANE trimestralmente. En el caso de las obras civiles
publicas la informacién de ejecuciones presupuestales del municipio de Santiago de
Cali se encuentra disponible en la Secretaria de Hacienda Municipal y en el caso de las
obras civiles de empresas privadas se obtiene la informacién de los activos fijos de
empresas como Gases de Occidente y de Unitel S.A., firmas de mayor impacto en la
actividad edificadora calefia.

Sector transporte

Las principales fuentes utilizadas para este sector son el DANE, el Anuario Estadistico del
Valle, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM), el Anuario Es-
tadistico Cali en Cifras, los informes y encuestas generados por el Ministerio de Transpor-
te (el Parque Automotor, encuesta Origen-Destino, etc.) para las variables movimiento de
pasajeros, tarifas cobradas, carrera minima, indice de precio al consumidor para taxis,
ingreso ponderado por vehiculo, movimiento de toneladas, distancia promedio, participa-
cion de las exportacicnes del transporte por agua, nimero de empresas aéreas, etc.; todas
segln corresponda al transporte terrestre, aéreo o por agua.

Sector comercio

La rama de actividad comercio estd compuesta por comerciantes que declaran (empresas
constituidas en sociedad y las naturales) y que no declaran (establecimientos naturales que
no llevan contabilidad completa), las fuentes de informacién que se utilizan para calcular
los mérgenes comerciales que obtienen dichos comerciantes por la venta de sus productos,
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el nimero de ocupados en el comercio, el nimero de habitantes Cali- Yumbo, etc. son: la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), el DANE, laECH y
la encuesta de microestablecimientos (123) que realiza el DANE y se consigue actual-
mente para los afios 2000 y 2001.

Sector servicios

La informacion disponible de la mayoria de los servicios se obtiene de los estados financie-
ros de las diferentes empresas prestadoras de los mismos, entre los que se encuentran los
servicios bdsicos (electricidad, gas, agua y alcantarillado), los de intermediacidn financiera
y conexos, los de tipo empresarial (publicidad, informatica, consultorfas, etc.) y los persona-
les (reparacion de vehiculos, restaurantes y hoteles, peluquerias, etc).

1.6 Matriz insumo producto para el municipio de Cali

Las Matrices Insumo-Producto (M1P) constituyen instrumentos analiticos y de sintesis de
la informacion econémica, utilizados en la previsidn, la planificacion y el andlisis econd-
mico. La MIP describe los insumos, tanto primarios como intermedios, que son necesarios
para el funcionamiento del aparato productivo de una economia, y en particular, aquella
diversidad de insumos utilizados como consumos intermedios.

Una MIP tiene normalmente una estructura como la descrita en el DIAGRAMA 1.4. A la
izquierda se presenta un vector de oferta total que sintetiza la produccion e importaciones de
cada sector que compone la economia. A la derecha se presenta el vector de demanda final,
que resume todos los componentes de la demanda final (sin incluir el consumo intermedio)
para cada uno de los sectores institucionales y sectores productivos. En la parte inferior se
presenta el vector de valor agregado discriminando por rama de actividad econémica. Final-
mente, en la parte central de la matriz insumo producto se presentan los consumos interme-
dios que realiza cada rama (columna) de los diferentes productos (filas). Asf, una MIP sinte-
tiza las interrelaciones de todos los agentes presentes en una economia y constituye una
manera mas de mostrar la informacién de las cuentas macroecondmicas.

DIAGRAMA 1.4 Esquema de una matriz insumo-producto (MIP)

Oferta Total Rama Demanda Final
Pn M 1 2 3 X CF FBX
wn
=
k3]
3
=]
=
-»
Total VA
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Las MIP normalmente son empleadas para determinar los efectos de diferentes escenarios
sobre la produccién, el empleo, las importaciones, etc. En la seccién 1.6.2 se describirdn
en detalle los posibles usos de una MIP.

Para el municipio de Santiago de Cali se construy$ una MIP para el 2000 cuyas caracterfs-
ticas y construccién se describirdn brevemente en las siguientes secciones.

1.6.1 Construccion del vector de valor agregado, sub-matriz de consumo intermedio,
vector de demanda final y vector de oferta total

Para la construccion de una MIP es necesario partir de las cuentas de produccién y distri-
bucién del ingreso. La cuenta de generacién del ingreso para cada una de las ramas pre-
sentes en la economia del municipio de Santiago de Cali provee los componentes del valor
agregado y por tanto es la fuente para el cdlculo del vector de valor agregado.

A partir de la cuenta de produccién de cada una de las ramas presentes en la economia del
municipio de Cali, se cuenta con el valor total del consumo intermedio para todas las
ramas definidas en la nomenclatura, es decir 55. En otras palabras, esta cuenta permite
conocer ¢l valor de 1a sumatoria de cada una de las columnas de la sub-matriz de consumo
intermedio.

La estructura de la sub-matriz se obtiene de la informacién de ochenta estructuras de
costos de las actividades economicas, producto de investigaciones directas realizadas por
el equipo de investigacion y de la explotacién de algunas encuestas sectoriales adelanta-
das por el DANE.

Esta sub-matriz fue construida por etapas cuyos resultados fueron sometidos a pruebas de
consistencia, de tal manera que el proceso de integracion de las diferentes fuentes de
informaci6n presentara la minima discrepancia estadistica posible.

Uno de los componentes de este vector es el consumo final que corresponde al consumo de
los hogares. El consumo que realizan los hogares de cada uno de los productos definidos en
la matriz se establece a partir de la informacién proveniente de la Encuesta de Ingresos y
Gastos de 1994, especificamente para el municipio de Santiago de Cali. Esta estructura de
consumo se puede modificar por los resultados obtenidos a través del andlisis de las produc-
ciones sectoriales (consumo de restaurantes, bares, servicios de recreacién, entre otros).

Otro componente de este vector de demanda final es el consumo del gobierno; los servi-
cios del gobierno se han clasificado sectorialmente por finalidad del gasto (administracién
publica, educacién, recreacién y salud de no mercado, etc.), 1o que permite separar el
consumo en individual y colectivo, ampliando las posibilidades en el anélisis del consumo
de los hogares.

Finalmente, la inversién o formacién bruta de capital se establece por producto de acuerdo
con dos tipos de informacién: institucional y sectorial. El primero se obtiene de los docu-
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mentos contables del gobierno: industria, construccién, empresas publicas, etc. y el se-
gundo a través de las importaciones de bienes de capital, informacion que proviene de las
estadisticas de comercio exterior del DANE y de 1a DIAN. El resultado que se obtiene de
estos dos tipos de informacién se somete a un proceso de ajuste contando con la coheren-
cia existente con los agregados econémicos nacionales.

El componente de «comercio exterior» de este vector, las exportaciones, es el resultado
del proceso de conciliacién con la informacion directa suministrada por el Ministerio de
Transporte (entrada y salida de los productos en el municipio de Santiago de Cali), la
Aerocivil (carga con origen y destino el municipio de Santiago de Cali), el DANE, la
DIAN y la EAM (ventas realizadas por la industria al «exterior») y los saldos de las dife-
rentes cuentas.

La produccion para cada uno de los productos se calcula a partir de la cuenta de produc-
cién y el componente importado se calcula de forma similar a las exportaciones.

1.6.2 Posibles usos de la MIP

El gran supuesto de la matriz insumo-producto es que los insumos son empleados en los
procesos productivos en cantidades fijas para obtener el producto, asi el supuesto detris
de esta herramienta es la existencia de una funcién de produccién lineal con coeficientes
de produccion fijos, por lo menos en el corto plazo (funcién de produccién tipo Leontief).
Esas cantidades fijas de un determinado insumo para obtener una unidad de producto son
conocidas como los coeficientes técnicos. Para simplificar la exposicion, se supone una
economia con s6lo tres ramas de actividad econémica y tres productos. Asi, la MIP tendra
la apariencia descrita en el DIAGRAMA 1.5.

DIAGRAMA 1.5 MIP para una economia con tres ramas y tres productos

Oferta Total Rama Demanda Final
Pn M 1 2 3 X CF | FBX
Pn, M, Producto 1 C, c, C, X, CF, | FBX,
Pn, M, Producto 2 C, C, C, X, CF, | FBK,
Pn, M, Producto 3 c, c, c, X, CF, | FBX,
Total VA VA, VA, VA,
Prod. Total Pn, Pn, Pn,

Los coeficientes técnicos pueden ser calculados a partir de la sub-matriz de consumo
intermedio y del vector de produccidn, como se muestra a continuacién:
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C
a.= (16)
P

De esta manera se encuentra una matriz de coeficientes técnicos que recoge las proporcio-
nes fijas de insumos necesarios por unidad de producto. La matriz de coeficientes tiene la
siguiente forma:

al/ a12 (l”

aIZ aZZ a23 (17)

al] aZ} a}j

Asi, el consumo intermedio necesario para obtener el producto 2 corresponde a:

CI2 =a,, Pn/ +a,Pn, + a,Pn, (18)

Por tanto las relaciones expresadas en la MIP se pueden escribir de la siguiente forma:

Cl,+CF, +FBK, +X,=Pn + M,
Cl,+ CF,+ FBK,+ X,=Pn, + M, (19)
Cl,+CF +FBK, +X,=Pn,+ M,
y reemplazando (18) en (19),
a,Pn +a,Pn,+a Pn,+CF +FBK +X =Pn + M,
a,Pn, +a,Pn,+a,Pn,+CF,+FBK,+X,=Pn,+ M, (20)
a,Pn +a,Pn,+a Pn,+CF,+FBK +X,=Pn +M,
Reescribiendo el sistema de ecuaciones expresado en (20) se obtiene:
a,Pn +a,Pn,+a Pn +CF +FBK +X -M, =Pn,
a,Pn, +a,Pn,+a,Pn,+ CF,+ FBK, + X,-M, = Pn, 20
a,Pn,+a,Pn,+a, Pn +CF,+FBK +X,-M, = Pn,
Si se define DFN, = CF + FBK, + X, - M. como la demanda final neta (neta de importacio-
nes), entonces:
a,Pn +a,Pn,+a, Pn,+DFN =Pn,
a,Pn, +a,Pn,+a,Pn +DFN, = Pn, (22)
a,Pn, +a,Pn,+a,Pn, +DFN,=Pn,

En forma matricial se tiene que (22) es equivalente a:
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a, a, a, Pn, 1+ [ DFN, Pn,
a,, a,, a,, *| Pn, |+| DFN, | = Pn, 23)
a,, a,, 4, Pn,_|+|_DFN, Pn,

Ahora, para simplificar un poco la notacién, se puede llamar A, Pn y DFN a la matriz de
coeficientes técnicos, el vector de produccioén y el vector de demanda final neta, respecti-
vamente. Asi, (23) se puede escribir de forma compacta de la siguiente manera:

A * Pn+ DFN=Pn (24)

Esta relacién es conocida como el sistema bdsico de ecuaciones insumo producto. Lo
interesante es lo util de esta expresion. Pues,

A*Pn + DFEN = Pn
Pn-AePn = DEN
[1-A]*Pn = DFN

donde ! corresponde a la matriz identidad:
Pn=[l-Al'DFN (25)

La matriz [/ - A]"' se conoce como la matriz inversa de Leontief que puede ser calculada
fdcilmente con la ayuda de computadores personales. Esta matriz inversa de Leontief
muestra todos los posibles encadenamientos entre las ramas de la economia. Los encade-
namientos involucran los efectos directos e indirectos que implicardn cambios en la pro-
duccién de un bien. Los efectos directos provienen de la necesidad de mds insumos para
producir el bien en cuestién. Los efectos indirectos corresponden a la necesidad de mds
insumos para producir los insumos directos del bien en cuestién, esa cadena de efectos
continda hasta el infinito. La utilidad de esta matriz inversa de Leontief recoge todas esas
interrelaciones, directas e indirectas, conocidas como eslabonamientos.

Asi, si se desea saber cudles serdn los efectos sobre la produccién de cada rama de un
cambio en el vector de demanda final neta se tiene que:

APn=F[I-A]l' (26)

donde APn corresponde al cambio en el vector de produccién total que se debe a un cam-
bio de la demanda final neta recogido en la matriz F.

Asi, la MIP se constituye en una fuerte herramienta de planeacién y evaluacién de diferen-
tes escenarios de politica econémica. El anterior ejemplo, es una simple aplicacién de la
MIP, existen numerosos usos de la MIP que permiten analisis mds elaborados de posibles
politicas econémicas y de futuros escenarios.
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2.1 Introduccion

Es evidente, tanto para empresarios, analistas econémicos y gremiales, como para el ciu-
dadano desprevenido, que la economia de Santiago de Cali experimento un gran «boom»
en la primera década de los afios 90 y una recesién pronunciada a finales de la misma
década. Pero desafortunadamente, como lo han puntualizado diversas organizaciones (como
por ejemplo el Banco Mundial, Fedesarrollo y el Observatorio Econémico del Valle), la
falta de informacién coherente y organizada disponible no ha permitido un andlisis com-
pleto y detallado del acontecer econémico del municipio. Como se describié en el capitulo
previo, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM) consciente de
esta falta de informacién, no sélo relevante para el diagnéstico de 1a economia calefia sino
para la planeacién, formulacién y evaluacién de politicas puiblicas, contraté al Departa-
mento de Economia de la Universidad Icesi para actualizar las Cuentas Macroeconémicas
del Municipio de Cali. Gracias a esta investigacion se cuenta ahora con informacién para
documentar con mayor precisién lo sucedido en la economia de la ciudad durante la déca-
da de los anos 90 y principios del nuevo milenio.

En este capitulo se muestran los hechos estilizados de 1a economfa del municipio de Cali
durante el periodo 1990-2001, empleando los resultados de la actualizacién de las cuentas
municipales. Este capitulo no pretende ser un examen exhaustivo de la economia calefia
durante la década de los afios 90, ni encontrar las explicaciones a todos los fenémenos
observados en ella. S6lo busca destacar los hechos més relevantes que muestran los datos
y presentar el desempefio de los sectores mds importantes de la economia del municipio.
No obstante, en el siguiente capitulo se presentan nuevas evidencias de las razones de la
crisis que sufrié el municipio de Cali a finales del siglo anterior.

El capitulo se ha dividido en dos secciones; la primera hace una breve descripcion de los
hechos estilizados de la economia calefia como un todo. La segunda parte corresponde a
un andlisis sectorial en el que se describe el comportamiento de las ramas productivas
més destacadas de la economia calefia. Esta segunda seccién permite conocer detallada-
mente la estructura y composicion de la economia del municipio de Cali. Se analizan los
sectores agricola, pecuario, minero, servicios publicos, industria, comercio, hoteles y
restaurantes, construccién de vivienda y obras civiles, de transporte y servicios como
los de salud.
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2.2 Comportamiento macroeconémico del municipio de Cali (1990-
2001): Hechos estilizados.

La década de los afios noventa se inicid con altas tasas de crecimiento del PIB, alcanzando
su tope en 1992 con un méximo de 12,72%. De hecho, los primeros cuatro afios de la
década presentaron un crecimiento promedio del 9,57% (Ver GRAFICO 2.1). En 1995, el
crecimiento del PIB se desacelera a un 2,39%, hecho que coincide con la caida del sector
de la construccion de vivienda mientras que los demds sectores segufan creciendo vigoro-
samente.

En 1996, el municipio experimenta por primera vez en la década una contraccién de su
PIB, la cual fue del 3,85%, teniendo como los sectores responsables de esta caida en el
nivel de actividad econdmica la construccién de vivienda con una responsabilidad del
51,2% de la caida, el comercio con una responsabilidad del 40,3% y el sector industrial
con una responsabilidad del 1,6%. En 1997 la tendencia decreciente del PIB, que conti-
nuarfa por los siguientes afios, se revierte y el PIB presenta un crecimiento del 4,55%, en
parte debido a un repunte del sector comercio.

GRAFICO 2.1 Producto Interno Bruto (PIB) del municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos del 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTE: Calculos propios

En 1998 el PIB municipal presenta nuevamente una fuerte caida del 4,4% anticipando la
recesion econémica que se vivi6 el afio siguiente a nivel nacional.*® Esta caida anticipada
del nivel de actividad econémica municipal se puede explicar por lo sucedido en el sector
de comercio y construccion, de hecho el crecimiento del 9,1% del sector industrial en este
afo no permitié que la caida en el PIB municipal fuera mas grande. Pero, para el afio 1999
el sector industrial decrecié en 13% y los sectores comercio y construccién continuaron
con su crecimiento negativo,”’ lo que contribuy6 a que el PIB cayera en 9,96% en ese afio.

20. En el siguiente capitulo se presenta un andlisis de las posibles causas de esta crisis.
21. Estos tres sectores son responsables del 50% de la caida del PIB de ese afio.
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Para los afios 2000 y 2001 el PIB municipal presenta nuevamente un crecimiento del
ordende 3,168% y 3,170%, respectivamente. El sector que lideré la reactivacién del nivel
de actividad econ6mica en el municipio fue el comercio; sector responsable del 48,7% y
32,2% del crecimiento del PIB en el 2000 y el 2001, respectivamente.

Uno de los hechos que resaltan al observar el comportamiento del PIB real del municipio
es su gran volatilidad, es mds, cuando se compara la desviacién estandar de los crecimien-
tos anuales del PIB real en Cali con la del crecimiento nacional, el del Valle del Cauca y el
del Distrito Capital, se encuentra que ésta es 2.4, 1.9 y 1.2 veces mayor, respectivamente.

Al comparar el nivel del PIB real municipal con el PIB de Colombia, Valle y Bogotd, se
encuentra que la contribucién promedio de Cali al PIB Nacional para el periodo corres-
ponde al 7,44%. Pero en 1994, esta contribucién llegé a alcanzar el 8.28%. En compara-
cién con el Valle del Cauca, la contribucién promedio del nivel de actividad econémica
municipal al departamento es del 62,98%. Al comparar el PIB municipal con el PIB del
Distrito Capital se encuentra que en promedio el PIB de Cali corresponde al 32,9% del
PIB Distrital. (CUADRO 2.1)

Del CUADRO 2.1 también se puede deducir que la econom{a municipal estaba creciendo
a un ritmo mucho mas rdpido que la nacional y la del Valle para los afios 1991-1994.22 Para
19938, el PIB municipal cae proporcionalmente mds que las otras tres regiones y la recupe-
racion de producto municipal para el 2000 y 2001 es algo més vigorosa que en estas
regiones.

Por otro lado, si se considera todo el perfodo de estudio, 1a economia municipal mostr6 un
crecimiento del 35,84% mientras que el Valle, Bogotd y la Nacién presentan crecimientos
para el mismo periodo de 23,9%, 29,4% y 32,56%, respectivamente. Asi, el desempeiio
macroeconomico de la década del municipio parece sobresalientc pero este comporta-
miento implica una tasa de crecimiento anual de dnicamente el 2,8%. Si se considera el
periodo 1990-1995, la economia crecié un 47%, lo que implicé una asombrosa tasa de
crecimiento anual del 8,08%. Por otro lado, para el periodo 1990-1995, las economias del
Valle, Bogotd y Nacional crecieron 22,6%, 32,6% y 24,9%, respectivamente. Consideran-
do la segunda mitad de la década, encontramos que entre 1995 y el 2000 la economia
municipal presenté un decrecimiento del 10,7% para todo el periodo;* mientras que Valle,
Bogotd y la Nacion presentaron, para el mismo periodo, tasas de crecimiento del 0,6%, -
0,86 y 4,7%, respectivamente. Asi, el comportamiento macroeconémico de la economia
municipal fue sobresaliente la primera mitad de la década de los afios 90, mientras que en
la segunda parte de la década el comportamiento fue desastroso.

22. En cuanto a la economia distrital, esta afirmacion es cierta entre 1991 y 1993,
23. Esto implica una tasa de crecimiento anual de -2,24%.
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CUADRO 2.1 PIB municipal como proporcién del PIB Nacional, del Valle del Cauca y del Dis-
trito Capital.

Afo Cali/Colombia Cali/Valle Cali/Bogota
1990 6.82% 56.24% 30.64%
1991 7.19% 58.59% 32.13%
1992 7.77% 63.43% 34.79%
1993 7.89% 63.98% 34.86%
1994 8.28% 72.11% 34.16%
1995 8.06% 67.65% 34.07%
1996 7.59% 63.85% 33.22%
1997 7.67% 66.44% 33.63%
1998 7.29% 62.99% 31.61%
1999 6.86% 58.81% 31.92%
2000 6.87% 60.01% 31.76%
2001 6.99% 61.63% 32.15%
Media 7.44% 62.98% 3291%
D.E. 0.50% 4.39% 1.39%

FUENTE: Cilculos propios
Nota: D.E. = Desviacién Estindar

Antes de estudiar el comportamiento sectorial de la economia municipal, es importante
revisar la composicién de ésta. Para el 2001 la economia del municipio de Cali se caracte-
rizaba por una participacién muy grande del sector de servicios, contribuyendo con un
74,02% del valor agregado total municipal. El sector secundario (industria y construc-
cién) participaba con el 25,63% del total del valor agregado. Finalmente el sector primario
(sector agropecuario y minero) aportaba tinicamente el 0,35% del valor agregado munici-
pal (Ver GRAFICO 2.2). Esta composicién de la economia municipal es muy similar a la
distrital que para el 2001 tenia la siguiente composicion: sector primario un 0.49%, sector
secundario un 24.97% y el sector terciario representaba un 74,54%.

GRAFICO 2.2 Participacién porcentual de los tres grandes sectores en el valor agregado total
del municipio de Cali. 1990-2001

74,02%

25,63% 0,35%

B Primario B Secundario B Terciario
FUENTE: Cilculos propios
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Al considerar los sectores que mds aportan al nivel de actividad econémica del municipio,
se encuentra que los servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda es aquel que en el
periodo de estudio siempre ha ocupado el primer puesto.?* Este sector es seguido por el
sector comercio, las telecomunicaciones, los productos quimicos, servicios a las empre-
sas, entre otros (Ver CUADRO 2.2).

CUADRO 2.2 Rarnking de los cinco sectores® que mds participan en el valor agregado
municipal total.

Afio
Divisién 2001 1995 1990 Puesto  D.E.del
Puesto Part. Puesto Part, Puesto Part.  Promedio Puesto

Servicios inmobiliarios

y alquiler de vivienda i 21.59% 1 18.19% 1 18.65% 1.0 0.0
Comercio 2 12.36% 2 15.20% 2 1521% 20 0.0
Servicios de correos

y telecomunicaciones 3 7.81% 5 5.72% 5 9.84% 43 0.9
Productos quimicos bdsicos

y elaborados 4 7.34% 4 5.86% 7 6.24% 49 1.5
Servicios a las empresas 5 6.42% 8 3.01% 22 1.09% 8.9 53

FUENTE: Cilculos propios
Nota: Part. = Participacién de la Divisién en el valor agregado industrial del municipio; D.E. = Desviacién Estdndar

Asi, la economia del municipio de Cali se caracteriza por una alta participacién de los
servicios, y como se mencioné anteriormente, el subsector industrial mas importante en su
participacién en el PIB corresponde al de productos quimicos basicos y elaborados. En la
siguiente seccion se describe el comportamiento de algunos de los sectores que confor-
man la economia del municipio de Cali.

2.3 Analisis del desempeiio sectorial

En esta seccidn se presenta una descripcion del comportamiento de algunos de los secto-
res mds representativos de la economia municipal. Han sido escogidos por su participa-
cién en el nivel de actividad econémica municipal y por su importancia estratégica. Ellos
son: industria, comercio, construccién, servicios inmobiliarios, servicios de intermedia-
cion financiera, servicios sociales y de salud, administracién pablica municipal y servi-
cios de correos y telecomunicaciones.

24. Es importante aclarar que al momento de calcular el PIB municipal, al igual que el nacional, se contabilizan todas las
edificaciones ocupadas como generadoras de un arriendo o alquiler, asf éstas estén siendo utilizadas o habitadas por sus
dueiios,

25. Clasificacién a dos digitos CIIU. Es importante anotar que la industria como un todo participé en un 20,8% del PIB total en
el 2001.
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2.3.1 Sector industrial

Segiin la nomenclatura del Sistema de Cuentas Nacionales 93 del DANE, la industria estd
compuesta por 27 sectores® que comprenden sectores tan diversos como empaque y corte
de carne y pescado hasta la fabricacién de equipo de transporte, pasando por quimicos,
papel, etc. En el afio 1990, la industria contribuyé con cerca del 20,8% del valor agregado
municipal, contribucién que cambié levemente al 20,7% en el 2001 (ver GRAFICO 2.3).
Durante la primera mitad de la década de los afios noventa, mas especificamente hasta
1995, el valor agregado tanto nacional como municipal de la industria manufacturera cre-
ci6, e incluso el de Cali lo hizo a tasas mayores que las nacionales (ver GRAFICO 2.3).

El sector industrial del municipio de Santiago de Cali present6 tasas de crecimiento real
muy superiores a las nacionales, llegando al 11% y 18,5% en 1994 y 1995, respectiva-
mente; mientras que el sector industrial nacional presenté un crecimiento real para esos
mismos afios de 1,8% y 5,9%, respectivamente. Por otra parte, en 1996, Cali tuvo una
caida en el crecimiento del valor agregado industrial mucho mds pronunciada que la
cafda nacional, tendencia que continu6 para el municipio en 1997, afio en el que el valor
agregado industrial municipal retrocedié. Para 1998, el crecimiento municipal del sec-
tor nuevamente se dispard, mientras el valor agregado nacional se mantenia practica-
mente estancado. Pero para los dos siguientes afios, 1999 y 2000, el valor agregado
industrial en el municipio retrocedi a tasas de 13,4% para 1999 y 0.6% en el 2000. Para
€l 2001 Ia tasa de crecimiento del valor agregado municipal presenté una timida recupe-
racion del orden de 0,3%.

GRAFICO 2.3 Tasa de crecimiento real nacional y municipal del valor agregado industrial.
1991-2001
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FUENTES: DANE y cilculos propios

26. Estos subsectores corresponden a las ramas que estdn entre la 12 (carne y pescado) hasta la 38 (equipo de transporte) segiin
la nomenclatura del DANE del SCN 93.
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Para este periodo la tasa de crecimiento del valor agregado municipal muestra una fuerte
volatilidad con una desviacién estandar de 0.09 frente a una desviacién estandar nacional
de 0.05, de hecho el coeficiente de correlacién entre las tasas municipales y las nacionales
es de un 41,5%, lo cual muestra una asociacién relativamente baja entre el comportamien-
to industrial de la ciudad y el nacional.”’

La participacién de la industria en el nivel de actividad econdmica del municipio ha per-
manecido mds o menos constante, fluctuando alrededor de su media histérica para el pe-
riodo de 20,2% (su desviacion estindar es de apenas 0.014). A pesar de la leve caida en la
participacion del valor agregado industrial en el PIB municipal durante la primera mitad
de los afios noventa —alcanzando un minimo de participacién del 18,2% en 1993—, es
indudable que en este periodo se realizaron esfuerzos importantes por parte del sector
privado, para ajustarse a las condiciones de globalizacién. Segin la ANDL? la inversién
productiva aumentd, se avanzoé en la modernizacién de las empresas y se racionalizaron
los costos de produccién, en particular los laborales; esto permitié mantener un creci-
miento de la productividad real por trabajador en un entorno de politica econémica poco
favorable para la actividad industrial y el fuerte dinamismo del valor agregado industrial
municipal en 1994 y 1995 (ver GRAFICO 2.4).

GRAFICO 2.4 Participacion del valor agregado industrial municipal en el valor agregado total
municipal. 1990 - 2001

Afio
FUENTE: Cidlculos propios

Algunos gremios importantes® han destacado que los esfuerzos realizados por la industria
calefia no se materializaron en un crecimiento manufacturero alto y sostenido, dada la
existencia de un entorno politico-econdémico desfavorable en el cual, durante buena parte
del periodo, predominaron tasas de interés altas con tendencias revaluacionistas, sin men-
cionar la crisis institucional del gobierno.

27. La alta volailidad de la tasa de crecimiento puede ser sintoma de la alta vulnerabilidad de la economia local a choques
externos, que pueden ser manejados mejor a nivel nacional. que la economia Jocal estd expuesta a choques diferentes a los
nacionales. Cualquiera de estas dos posibilidades es digna de una investigacion mds profunda.

28. Véase Los dificiles afios noventa, publicado por el Centro de Estudios Econémicos de la ANDI.

29. Segun los datos de la Encuesta de Opinién realizada por el Centro de Estudios Econdémicos de la Asociacién Nacional de
Industriales —ANDI— y algunos gremios importantes como Acopi, Acopldsticos, Andigraf, Camacol, ICPC, Fedemetal,
Acicam y Anatalit, entre otros.
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Es interesante analizar el comportamiento de los diferentes sectores al interior de la indus-
tria manufacturera del municipio. Como se menciond, segiin la nomenclatura del Sistema
de Cuentas Nacionales 93 del DANE, la industria estd compuesta por 27 sectores. De
estos sectores se destaca el de productos quimicos basicos elaborados (excepto productos
de plastico y caucho) con una participacion del 36,54% en el total del valor agregado
industrial municipal, para el 2001. Este sector contribuyé con la mayor proporcion del
valor agregado industrial. Otros sectores que le seguian al sector de productos quimicos
en el 2001, en cuanto a la participacion en el valor agregado industrial fueron bebidas,
tejidos de punto o ganchillo incluyendo prendas de vestir, metales comunes y productos
metalicos elaborados, productos para molineria y almidones y azdcar. En el CUADRO 2.3
se presentan los diez sectores que més contribuyeron al valor agregado industrial munici-
pal en el 2001. Cabe destacar la gran diferencia que existe entre el sector lider en la contri-
bucidn al valor agregado, productos quimicos basicos y elaborados, y el resto de los sec-
tores industriales. Durante el afio 2000 el lider participa con un 36,54%, mientras que el
segundo (bebidas) s6lo contribuy6 con un 7,07%.

CUADRO 2.3 Ranking de los diez sectores de la industria que mas participan en el valor agrega-
do municipal industrial.

Afio

Division 2001 1995 1990 Puesto  D.E.del
Puesto Part. Puesto Part. Puesto Part.  Promedio  Puesto

Productos quimicos bdsicos

y elaborados | 36.54% | 27.75% 1 25.68% 1.0 0.0
Bebidas 2 7.07% 4 6.28% 2 10.61% 43 2.7
Tejidos de punto o ganchillo;

prendas de vestir 3 6.87% 6 6.20% 5 7.53% 4.1 1.7
Metales comunes y productos

metalicos elaborados 4 6.83% 2 7.43% 4 6.99% 42 1.7
Productos de molineria

y almidones y sus productos 5 5.33% 5 6.27% 7 6.82% 4.7 14
Aziicar 6 4.83% 8 5.07% 8 5.70% 6.3 1.5
Productos de caucho

y productos plasticos 7 4.77% 9 3.71% 6 5.36% 8.8 3.1
Impresos y articulos andlogos 8 4.03% 3 6.95% 3 3.89% 5.2 2.7
Otros productos alimenticios ncp 9 3.64% 10 3.29% 12 2.35% 9.3 1.2
Pasta de papel, papel y cartén 10 3.22% 15 2.09% 13 2.31% 11.8 2.8

FUENTE: Cilculos propios.
Nota: Part. = Participacién de la Division en el Valor agregado Industrial del Municipio; D.E. = Desviacién Estdndar.

A continuacién se analizara en detalle el comportamiento de los grupos econémicos mas
destacados que componen el sector industrial, pues cada sector presenta dindmicas dife-
rentes que responden a caracteristicas propias.
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Grupo de textiles, confecciones y articulos de cuero: Sectores 22-25%

Este grupo incluye las ramas de la 22 a la 25, de acuerdo con el SCN 93 del DANE, es
decir: hilados e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados, articulos textiles (excep-
to prendas de vestir), tejidos de punto o ganchillo; prendas de vestir, cuero y productos de
cuero, y calzado. Este grupo participé con el 11,09% del valor agregado de la industria en
1990, mientras que esta participacion correspondi6 al 10,39% en el 2001. En relacién con
el PIB municipal, este sector aport6 el 2,10% y 2,65% para los afios de 1990 y 2000,
respectivamente (Ver GRAFICO 2.5).

GRAFICO 2.5 Valor Agregado (VA) del grupo de textiles, confecciones y articulos de cuero
en el municipio de Cali. 1990-2001
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FUENTE: Cilculos propios.
GRAFICO 2.6 Tasa de crecimiento nacional y municipal del valor agregado, sectores 22-25.
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FUENTES: DANE y cilculos propios.

Dentro del grupo de textiles, los tejidos de punto o ganchillo y prendas textiles existe una
fuerte relacion entre lo que acontece a nivel nacional y a nivel local. Por otro lado, la

30. Segun el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 93).
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manera cComo estos cuatro sectores evolucionaron a nivel municipal es muy similar al
nacional (Ver GRAFICO 2.6).

Segun la ANDI, durante la década de los afios noventa este grupo vivié una coyuntura
particular que hizo que tuviera que enfrentar dos grandes riesgos. Por una parte, la produc-
cion local estd mds expuesta a las importaciones de los paises asiaticos, ya sea por la
competencia con la produccion doméstica o con las exportaciones colombianas en los
mercados internacionales, y por otro lado, con el alto porcentaje de ventas con destino al
mercado venezolano, cuya situacion econdémica y politica durante 1998 fue dificil, como
resultado de la baja en los precios internacionales del petréleo, sin mencionar el complejo
escenario pre-electoral y las expectativas de devaluacion, y como segundo riesgo se tiene
la sensibilidad.

Grupo de petréleo y productos quimicos bdsicos y elaborados
(excepto caucho y plastico)

El conjunto de sectores que componen el grupo de productos quimicos son el 29 (que
corresponde a productos de petréleo refinado; combustibles nucleares y productos de hor-
no de coque) el 30 (que corresponde a productos quimicos bdsicos y elaborados, excepto
productos plasticos y caucho) y el 31 (que corresponde a productos de caucho y plasticos).
El comportamiento del sector de petréleo mostré un relativo estancamiento debido a las
grandes dificultades que sufrié por la caida en los precios del crudo, sin mencionar los
permanentes atentados de los grupos al margen de la ley en otros lugares de la geografia
colombiana. Empero, la evolucion del valor agregado no presenté un comportamiento
recesivo debido al buen desempefio exportador®' del sector de productos quimicos® bési-
cos y elaborados (excepto caucho y plastico).

GRAFICO 2.7 Valor Agregado (VA) del subsector de productos quimicos basicos
y elaborados (excepto caucho y plastico) en el municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTE: Cilculos propios
31. Véase La economia del Valle de Cauca en los afios noventa. Observatorio Econémico del Valle del Cauca.

32. Es importante recordar que la rama 30 correspondiente a productos quimicos basicos y elaborados es una de las més repre-
sentativas en el valor agregado.
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GRAFICO 2.8 Participacion del valor agregado de productos quimicos bdsicos y elaborados en el
valor agregado industrial y en el valor agregado total municipal
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También vale la pena resaltar que de acuerdo con la informacién de la Encuesta Anual
Manufacturera en su version de 1996, los sectores papel, artes graficas y quimicos fueron
lideres nacionales.

Finalmente se puede ver cémo evolucion6 la participacién del valor agregado del sector
de productos quimicos, en comparacién con la participacién del valor agregado de cau-
cho, como también el total industrial (Ver GRAFICO 2.9).

GRAFICO 2.9 Participacién del petréleo, productos quimicos y productos de caucho
(Sectores 29-31) en el valor agregado total industrial
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Grupo de vidrio y productos de vidrio y otros productos no metalicos,
no clasificados previamente

El sector industrial 32, correspondiente a vidrio y productos de vidrio y otros productos no
metalicos no clasificados previamente, presentan una estrecha relacién con la construc-
cién. Precisamente por eso es que durante la primera mitad de la década se presentaron
tasas de crecimiento real del valor agregado relativamente elevadas (Ver GRAFICO 2.10).
Una vez el sector de la construccién se desacelera y contrae, éste sufre las consecuencias.

GRAFICO 2.10 Tasa de crecimiento nacional y municipal del valor agregado de productos de vi-
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FUENTE: Cilculos propios

Sin embargo, el comportamiento del valor agregado no fue heterogéneo al interior del
sector, esto debido a la manera como se encuentra estructurado el mismo. Por ejemplo, el
valor agregado de actividades relacionadas con objetos de barro, loza y porcelana presen-
t6 crecimientos muy diferentes al valor agregado de actividades provenientes de otros
minerales metdlicos y vidrio (Ver GRAFICO 2.11).

GRAFICO 2.11 Tasa de participacion del valor agregado vidrio y productos de vidrio,
en el total industrial
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Otro sector que registré un comportamiento irregular durante toda la década fue el grupo
de metales comunes y productos metdlicos elaborados excepto maquinaria y equipo. Para
examinar la evolucién de este sector en la década de los afios noventa es importante ana-
lizar lo que acontecia a nivel nacional. Durante este periodo, la nacién y en especial este
sector se afectd por los problemas que atravesé Acerias Paz del Rio, lo que hizo que la tasa
de crecimiento nacional decreciera a partir de la segunda mitad de los afios noventa (Ver
GRAFICO 2.12).

GRAFICO 2.12 Tasa de crecimiento del valor agregado nacional y municipal del sector 35.
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Al trasladarse los elementos de recesién nacional en el comportamiento del valor agrega-
do municipal, se puede apreciar la caida en la participacién del valor agregado de dicho
sector en el valor agregado industrial (Ver GRAFICO 2.13).

GRAFICO 2.13 Tasa de participacion del valor agregado del sector 35 en el valor agregado
total industrial
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2.3.2 Sector Comercio

Este sector participd con el 15,21% del total del valor agregado municipal en 1990 y con
el 12.31% en el 2001. El comportamiento del valor agregado de este sector puede dividir-
se en tres etapas. Una primera etapa que va de 1990 a 1995 (ver GRAFICO 2.14), periodo
durante el cual el sector experiment6 un crecimiento continuo pero desacelerado, que pasé
de una tasa de crecimiento del 19,9% en 1991 al 1,3% en 1994, para culminar este periodo
con una tasa de crecimiento del 3,0% en 1995. En el entorno econémico se presentaron
diferentes sucesos que contribuyeron a la caida del sector, entre ellos se destacan el proce-
$o de apertura en la primera parte de la década, una caida significativa de la demanda de
bienes transables que se vio desplazada por los bienes no transables, el aumento del con-
trabando y los continuos problemas de orden piiblico que han enmarcado el contexto mu-
nicipal. Es importante resaltar que 1990 fue un afio dificil para este sector, por las altas
tasas de inflacion y de interés. En 1995 el sector experimenta un leve repunte (crecimiento
del valor agregado del 3%) que se puede explicar por el aumento de las importaciones de
bienes suntuarios que le imprimieron dinamismo.

GRAFICO 2.14 Valor Agregado (VA) del sector comercio en el municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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Para la segunda etapa, de 1996 a 1999, el valor agregado presenta tasas de crecimiento
negativas, a excepcion de 1997 donde crece en 6,4%. Las tasas de crecimiento van de -
11,0% en 1996 a -18.4% en 1999, pasando por una gran caida de -22,8% en 1998. A
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comienzos de 1996 se respiraba en la ciudad un clima de optimismo dado que se vislum-
braba un aumento de la inversion privada especialmente en el sector comercio, con la
entrada de Makro, los planes de coristruccién del Exito y el establecimiento de la franqui-
cia de Rooms to Go pero al final del afo los resultados fueron negativos y de nuevo el
comercio parecia no reponerse de su crisis. Este comportamiento recesivo es explicado
por el lento despegue de la economia nacional, altas tasas de interés, una reiterada baja
demanda, el estancamiento de la construccién que durante los repuntes de la primera parte
de la década incentivo el comercio; la grave situacién de orden publico que trajo consigo
el establecimiento en la ciudad del bloque de biisqueda, lo que generd un temor generali-
zado, y lacrisis politica del gobierno Samper (Proceso 8000). En este afio se presenta una
disminucion en términos reales del 11%.

A partir, 1997 se comienzan a ver sintomas de recuperacién en el sector que experimentd
un crecimiento significativo del 6,4%. Este comportamiento creciente se vio enmarcado
en 1998 por una nueva caida del valor agregado del 22,8% ocasionada por la fuerte dismi-
nucion de la demanda agregada local. En gran parte la disminucién de la demanda es
explicada, en primera instancia, por el aumento del desempleo que disminuy¢ significati-
vamente los ingresos de los hogares, pero sin lugar a dudas el aumento de las tasas de
interés ocasionado por el aumento del riesgo que implica otorgarle crédito a una economia
en recesion fue un hecho determinante en la crisis del sector entre otras cosas porque
desincentivé la inversién privada.

Como se vera mas adelante, el PIB municipal cayé en un 4,33% en 1998, lo que corres-
ponde a 595.083 millones de pesos del 2000, mientras que la caida del 22,8% en el valor
agregado del sector comercio significé una caida de 410.083 millones de pesos del 2000
para cse afio. Asi, el sector contribuyé con un 68,9% de la caida del PIB municipal. Para el
siguiente afio, 1999, la contribucién del comercio a la caida del PIB municipal es menor
pero no despreciable: un 19,89%.

El tercer periodo corresponde al 2000 y 2001, cuando el sector experimenta nuevamente
crecimientos del orden del 15,9% y 9,3% para el 2000 y el 2001, respectivamente. No
obstante las altas tasas de crecimiento, el valor agregado generado por el sector alin no
retorna a los niveles de valor agregado alcanzados a mediados de la década del 90. Es
importante resaltar que este sector colaboré considerablemente con la recuperacién del
PIB municipal en los afios 2000 y 2001 en un 48,7% y 32,2%, respectivamente.

Al comparar el comportamiento del valor agregado para el sector comercio municipal y el
nacional (ver GRAFICO 2.15), se concluye una vez més que el comportamiento del valor
agregado del comercio municipal es mds volétil que el nacional; el crecimiento del valor
agregado municipal posee una desviacién estindar de 0.14 para el periodo 1990-2001,
mientras que la desviacion estandar del crecimiento nacional es del 0.08. No obstante la
volatilidad municipal, el comportamiento municipal sigue la tendencia nacional, con una
correlacion del 0.77 entre la tasa de crecimiento del valor agregado del comercio munici-
pal y el nacional.
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GRAFICO 2.15 Tasa de crecimiento del valor agregado municipal y nacional
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2.3.3 Sector de construccion de edificaciones

Este sector aportaba el 9,3% al PIB municipal en 1999, para culminar con una participa-
cién de dnicamente el 3,0% en el 2001, pasando por una participacién maxima del 13,5%
en 1994 (ver GRAFICO 2.16). Esta pérdida de participacidn del sector es reflejo del com-
portamiento del valor agregado sectorial, el cual puede dividirse en dos etapas. La primera
que va de 1990 a 1994, en la que se present6 un crecimiento sostenido del valor agregado
sectorial alcanzando el maximo crecimiento en 1994 (13,5%).

El comportamiento de la construccion en la primera parte de la década obedece al «boom»
del sector, que se propag6 a otros sectores de la economia; de hecho, en 1992 la economia
calefia crecié un 11,5% (equivalente a 1°252.935 millones de pesos del 2000) de los cuales
326.074 millones de pesos del 2000 correspondieron al aporte del sector de la construc-
cidn, es decir un 26,02%. Una hipdtesis que podria explicar este aumento en el valor
agregado del sector es la inversién en este tipo de activos por parte del narcotréfico, que
comenzd con un aumento de la compra de tierra en zonas rurales y posteriormente trasla-
do este efecto expansivo a la zona urbana, incentivandose la construccién de centros co-
merciales, hoteles, restaurantes, entre otro tipo de instalaciones. Otra explicacién de esta
tendencia creciente va relacionada con el aumento del crédito otorgado por el sector finan-
ciero durante la primera parte de la década que favoreci6 la inversién en este tipo de
activos. Lastimosamente no existe mucha informacién disponible que permita probar es-
tas hipotesis.
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GRAFICO 2.16 Valor agregado del sector de construccién de edificaciones en el municipio
de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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La segunda mitad de la década se caracteriza por tasas de crecimiento negativas del valor
agregado. La crisis del sector inicia con un crecimiento del -21,6% en 1995 y alcanza su
nivel mas critico en 1999 (crecimiento del -22,8%) afio en el que el municipio experimen-
t6 una fuerte recesion. Es importante resaltar que parte de la caida del PIB municipal en
1998 (4.33%) se debe en aproximadamente un 36,3% al sector de construccién en vivien-
da. Asi mismo, la caida del PIB municipal de 1999 del orden de 9,44%, este sector tuvo
una participacion del 30,6%. Dentro de los factores que propiciaron la crisis del sector se
encuentran las altas tasas de interés y la disminucién del crédito por parte del sistema
financiero, causada por el riesgo que implica la caida de la actividad econémica. Otro
posible factor que explica este decrecimiento es el exceso de oferta de vivienda para el
estrato de altos ingresos, entre otras causada por las altas expectativas que se tenfan del
comportamiento del precio de estos activos.

Es importante resaltar que el impacto de la caida de la construccidn trasladé sus efectos
negativos al resto de los sectores de la economia calefia, pues en la época de mayor creci-
miento del sector coincidia con una tasa de empleo en 1994 del 8%, cifra que se contrajo
hasta un 5% en 1998. El afio 1999 no fue muy alentador para el sector ya que se present6
una caida del 47% en términos reales, esto es el resultado de una disminucién de la inver-
sion y financiacion para el sector ante la incertidumbre generada por las medidas de la
Corte Constitucional a mediados del afio. Para el afio 2000 se desacelerd la caida del valor
agregado de este sector, pero la tendencia decreciente alin continuaba a finales del periodo
de estudio. Es importante anotar que en casi una década, el valor agregado inicial corres-
ponde a cerca de 2.3 veces el valor agregado del 2001.
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Al comparar el comportamiento del sector a nivel municipal con el nacional (ver GRAFI-
CO 2.17) se encuentra que el comportamiento municipal es muy parecido al comporta-
miento nacional (existe una correlacion de .74 entre las dos tasas de crecimiento), pero
una vez mds el sector de la economia calefia presenta una volatilidad mucho més alta
(desviacion estandar de 0.231) que la tasa de crecimiento nacional (desviacién estandar de
0.134).

GRAFICO 2.17 Tasa de crecimiento del valor agregado del sector construccion de edificaciones
municipal y nacional.
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2.3.4 Servicios inmobiliarios y alquiler de viviendas

Este sector se compone de dos subgrupos: los servicios inmobiliarios relativos a bienes
raices propios o arrendados; y servicios inmobiliarios a comisién o por contrato. Este
sector de la economia tenia una participacién del 18,65% en el PIB municipal en 1990 y
termind el periodo de estudio con una participacién del 21,59% (Ver GRAFICO 2.18).

GRAFICO 2.18 Valor Agregado (VA) de los servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda en el
municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual )
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Durante la década de los afios 90 el valor agregado del sector present6 crecimientos reales
importantes hasta 1994; después de este perfodo y asociado a la caida experimentada por
el sector de la construccion el valor agregado del sector se desacelerdé presentando un
crecimiento del 1,9% en 1995. Para los siguientes afios, el valor agregado del sector se
contrajo y a partir de 1999 el valor agregado del sector presenta nuevamente tasas de
crecimiento positivas, pero moderadas.

La caida en el crecimiento del valor agregado del sector experimentada en 1994 coincide
con la caida del sector de la construccion de la ciudad: Curiosamente, el repunte del valor
agregado del sector coincide con el perfodo mas fuerte de la crisis. Este resultado clara-
mente amerita mds investigacion.

A nivel nacional, el valor agregado del sector se comporta de una manera algo diferente,
presentando una correlacion con el crecimiento del valor agregado de este sector a nivel
municipal de apenas un 33.64%. Una vez mas, el crecimiento del valor agregado sectorial
a nivel municipal es mucho mas voldtil que el nacional, siendo la municipal treinta veces
mds grande que la nacional.

2.3.5 Servicios de intermediacion financiera y servicios conexos

Segun el sistema de cuentas nacionales (SCN 1993) este sector se divide en los grupos de
servicios de intermediacion financiera, servicios de seguros y fondos de pensiones, salvo
los servicios de seguridad social de afiliacién obligatoria, y servicios auxiliares de inter-
mediacion financiera, distintos de los seguros y de los fondos de pensiones.

Este sector participaba en 1990 del 1,72% de la produccién total municipal y termind el
periodo en el 2001 con una participacién del 1,8%, mostrando una participacién muy
constante a lo largo de todo el perfodo de estudio. A nivel municipal el sector no se escapé
de la desaceleracion econémica nacional en la segunda mitad de la década de los afios 90,
lo cual se refleja en el descenso de las captaciones en términos reales, como en el deterioro
de la cartera de créditos. Esto significé una disminucién en el nivel de ahorro durante la
década.

Durante el periodo (1992-1998) la cartera se incrementé a una tasa promedio de 32.54%
anual, como consecuencia del exceso en la demanda de crédito. Esto ocasiond un deterio-
ro de la cartera que se convirti6 en un factor peligroso para la estabilidad financiera.

En la segunda mitad de la década se comenzaron a sentir los cambios en la economia
nacional y municipal, que trajo consigo efectos negativos en el empleo y la demanda
interna. Expertos en el tema le atribuyen la crisis financiera de la segunda mitad de la
década de los noventa a las falsas expectativas de los agentes econémicos que se vieron
influenciados por el buen comportamiento de la economia en la primera mitad de la déca-
da, y en la segunda mitad el comportamiento no fue el esperado deteriorandose a nivel
nacional y municipal.
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Desde el inicio de la década, el sector presenté fuertes tasas de crecimiento en su valor
agregado, alcanzando la mixima tasa de crecimiento en 1995 de 21,4%. Para 1996 el creci-
miento del valor agregado sectorial se desaceler6, pero ain continud presentando una alta
tasa de crecimiento. Para 1997, el sector presenta la tasa de crecimiento mds grande de la
década, cercana al 41,1%. Este crecimiento puede ser fruto del alto nivel de endeudamiento
que estaban acumulando las firmas calefias. En 1998, cuando se precipita la crisis econdmi-
ca municipal, el valor agregado del sector cae en 59,1% y en 1999 sigue presentando una
caida pronunciada del 13,7% Asf este sector experiment$ un comportamiento muy similar y
contempordneo al total de la economia municipal (Ver GRAFICOS 2.19 y 2.20).

GRAFICO 2.19 Valor agregado del sector de intermediacién financiera y servicios conexos
a precios constantes, 1990-2001.
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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GRAFICO 2.20 Valor agregado del sector de intermediacién financiera y servicios conexos
a precios constantes, 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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2.3.6 Servicios sociales y de salud

Este sector contribuia con el 1,6% de la produccién municipal en 1990 y con el 2,6% en el
2001. Se componia por dos grandes sectores: Servicios de Salud y Sociales de mercado
(que participaba conel 1,5% y 2,4% del PIB en 1990 y 2001, respectivamente) y sector de
Servicios de Salud y Sociales de no mercado.

Este sector de Servicios de Salud y Sociales de mercado incluye los servicios de salud
humana, de veterinaria y servicios sociales. Los servicios de salud humana tienen alrede-
dor del 90% de participacion, los de veterinaria el 1% y los servicios sociales alrededor
del 9%. En los cinco primeros afios de la década, el sector presenta un crecimiento prome-
dio real anual del 3.3%, destacandose el crecimiento del valor agregado del 11,2% en
1994. Para los siguientes dos afios, la tasa de crecimiento se estabiliza alrededor del 3%
anual y los siguientes dos afios, 1997 y 1998, el valor agregado por el sector decrece a
tasas del 2,5% y 10,8%, respectivamente. Es importante resaltar la baja relacién que tiene
el valor agregado del sector a nivel nacional con el valor agregado a nivel municipal (Ver
GRAFICO 2.21), presentando una correlacién de apenas el 24%.

GRAFICO 2.21 Valor agregado del sector servicios sociales y de salud de mercado nacional
y municipal, 1990-2001.

15%

10%

5% 1

0%

-5% 7]

Tasa de Crecimiento

-10% T

~15% ~

waff-Crocimiento municipal === Crecimiento nacional

FUENTES: DANE y cilculos propios

2.3.7Administracion publica (municipal) y otros servicios para la comunidad
en general

El municipio de Santiago de Cali en el periodo 1990-2001 ha tenido dos grandes cambios
de manejo estructural en la administracién publica. Los acuerdos 01 de 1996 y 70 de 2000
han intentado mejorar las condiciones del municipio pero sus objetivos no alcanzaron las
metas propuestas. Sin embargo, varios analistas han sefialado que la descentralizacién
administrativa que impuso la nueva Constitucién fue una de las causas que inicié el exce-
sivo endeudamiento de los gobiernos municipales y regionales, a los cuales se les asigna-
ron nuevas funciones sin otorgarles mayor capacidad de generar los ingresos necesarios
para asumirlas.
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Desde comienzos de la década de los afios noventa se pueden apreciar los altos incremen-
tos de la produccidn de este sector, explicados seguramente por los cambios realizados en
la Constitucién nacional de 1991. En estos afios, las funciones de los gobiernos municipa-
les aumentaron, lo cual se debi6 financiar con incremento en la deuda debido a la falta de
recursos necesarios para llevar a cabo las funciones de descentralizacién. Esto se ve refle-
jado en el incremento de la produccién del sector entre los afios 1990-1994, con mayor
pronunciacion en los afios 1993 y 1994, los cuales hacen parte de la administracién del
alcalde Guerrero (1992-1994). Los incrementos reales en los valores de la produccién
para los anos 1993 y 1994, fueron de 19.21% y 19.66%, respectivamente. En consecuen-
cia, la deuda piiblica del municipio de Santiago de Cali se incrementd para los afios 1993
y 1994, en 20.57% y 48.19%, respectivamente. Para los aflos comprendidos en la adminis-
tracion del alcalde Guzmadn (1994-1997) el valor de la produccién decrecié en 1995 en
0.88%, y continué creciendo en menor escala para 1996 en 4.33% y en 1997 experimentd
un decrecimiento real de 14.26%. Las variaciones en la tasa de crecimiento en la produc-
cién durante estos afos se vieron influenciadas por el decreto 01 de 1996, el cual inicié
cambios estructurales de importancia en el sector piblico, lo que llevd a una estabiliza-
cién de la deuda. En los siguientes afios el comportamiento de la produccién en el munici-
pio tiende a estabilizarse y, en algunos afios, a disminuir. La explicacion al comportamien-
to de esta variable es la notoriedad de la inmanejable situacidn fiscal que llevé al gobierno
municipal de Ricardo Cobo (1998) a firmar un convenio de desempefio con los acreedores
financieros y el Ministerio de Hacienda. Este convenio restringe el acceso al crédito y
busca acelerar los pagos al sector financiero. A esto se le suma la crisis econdmica que
llevé a los intermediarios financieros a disminuir el crédito publico por el aumento del
riesgo del no pago. Ademds, en este momento existia una nueva legislacion que restringi6
el endeudamiento de los estados regionales de acuerdo con la capacidad de pago (Ley
358/1997). Eslas situaciones son razones importantes para explicar la estabilidad y caida
de la deuda publica, y por ende el comportamiento del valor de la produccién del sector
para estos afios. En el GRAFICO 2.22 se puede observar la relacién que tiene la deuda
publica con el valor agregado municipal a precios constantes.

GRAFICO 2.22 Valor agregado municipal y deuda publica del sector.
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Estos cambios y legislaciones impuestos para mejorar la situacién del municipio llevaron
a que en los afios 2000 y 2001, la produccién del sector en el municipio de Santiago de
Cali disminuyera en 10.8% y 0%, respectivamente.” A estos cambios se les suma el acuer-
do 070 del 2000, el cual hace una reestructuracién dréstica eliminando o fusionando mu-
chas de las instituciones y creando mayor eficiencia en los puestos de trabajo. La deuda
publica para estos afios se estabilizé debido a que el municipio no se podia endeudar m4s
debido al convenio de desempeifio. Los pequefios incrementos de la deuda se vieron in-
fluenciados por la capitalizacion de intereses para 1999, debido al no pago de intereses de
la administracién de 1998.

2.3.8 Servicios de correos y telecomunicaciones

Este sector participaba con el 6,0% del PIB en 1990 y en el 2001 correspondia al 7,8% del
PIB. Segin el sistema de cuentas nacionales (SCN 93) se divide en dos grupos importan-
tes que son el servicio de postales y de correo y servicios de telecomunicaciones. El servi-
cio de telecomunicaciones tiene una participacion de su produccion en el sector de 98.77%
frente al 1.23% que tiene de participacion el grupo de servicios postales y de correo. La
clase con mayor participacién dentro del grupo a nivel nacional es servicios de teléfono,
con una participacion en el grupo aproximada de 90.78% a nivel nacional en el afio 2000.3

Este sector ha tenido grandes cambios durante la década, a nivel nacional y municipal,
debido a la rdpida evolucién que ha tenido el grupo de telecomunicaciones al pasar de un
sector monopdlico a una industria en competencia. Esto se debe en gran parte al desarrollo
tecnoldgico, y a los beneficios que en términos de calidad, eficiencia y precios competiti-
vos han incentivado la demanda interna. Para la telefonia local, la competencia ha genera-
do beneficios asociados con aumento de cubrimiento y calidad, produciendo cambios en
las empresas existentes, que reaccionan ante esta situacion mejorando el servicio para la
comunidad. De igual manera, la telefonia de larga distancia ha experimentado grandes
cambios al pasar de un solo proveedor del servicio, Telecom, a tres operadores del servi-
cio. Orbitel, 007 Mundo y Telecom. A estos dos tipos de telefonia se le ha sumado la
telefonia celular que ha aumentado su participacién en el mercado rapidamente a finales
de la década.

A nivel municipal el valor agregado del grupo de servicios de telecomunicaciones ha
tenido un comportamiento creciente importante en términos reales; en especial, a princi-
pios de la década en los afios 1992 y 1994, con incrementos de 25,67% y 12.7%. Sin
embargo, en los afios siguientes presenta disminuciones de 0.7% y 12.7%, para los afios
1995y 1996. Para 1997 el sector presenta un crecimiento del 36,2% en su valor agregado.
Para 1998, debido a la recesién econémica municipal y a un aumento real en los costos, el

33, Cilculos propios de los autores.
34. Datos caleulados por el autor a partir de la matriz de equilibrios a nivel nacional a precios constantes, afio 2000.
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crecimiento se desacelera y en 1999 el valor agregado sectorial cae 26,4% para 1999. Para
el afio 2000 el sector se recupera creciendo a una tasa del 25,8%. Es importante resaltar la
alta volatilidad del crecimiento de este sector durante el periodo que es aproximadamente
cuatro veces la volatilidad nacional (Ver GRAFICO 2.23).

GRAFICO 2-23 Valor agregado del sector correos y telecomunicaciones, a precios constantes,
1990-2001.
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTE: Cilculos propios

2.4 Comentarios finales

En este capitulo se han presentado los hechos estilizados del comportamiento macroeco-
némico de la economia municipal, a partir de las nuevas cuentas municipales. Esta des-
cripcién de lo acontecido a nivel macroeconémico y sectorial deja muchas preguntas abiertas
y serd muy seguramente fuente para nuevas investigaciones que permitan encontrar las
explicaciones a los diferentes acontecimientos sectoriales y macroeconémicos vividos en
la economia calefia.

Como se mencion en la introduccién de este capitulo, este apartado no pretendia encon-
trar respuestas a las preguntas fundamentales del porqué del «boom» de principios de la
década ni de la crisis de finales de la misma. Tampoco explica las razones por las cuales la
economia municipal presenta una volatilidad mucho mayor que la economia nacional o
departamental. Més bien, pretende resaltar los acontecimientos ocurridos en la década y
sugerir en el lector inquietudes que promuevan la investigacién de estos fenémenos eco-
némicos. Esperamos que la discusién quede abierta para que académicos, gremios, sector
publico y la opinién publica en general hagan uso de esta herramienta actualizada como
son las cuentas macroeconémicas municipales para el andlisis del acontecer econémico
de la ciudad. En el préximo capitulo se evaldan unas posibles razones de la crisis, brindan-
do nuevas evidencias sobre las probables causas de la crisis en la ciudad.
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Capitulo III

Nuevas evidencias sobre la crisis econdémica
al final de los anos noventa

Julio César Alonso C.



3.1 Introduccion

Como se documento en el capitulo anterior, se present6 una fuerte caida del nivel de
actividad econdmica en el municipio de Cali a partir de la mitad de la década de los afios
90. Pero la caida se acentud a partir de 1998, presentando el peor episodio en 1999, de tal
forma que entre 1997 y 1999 el producto de la economia municipal cayé en un 13.9%. Asf
la crisis experimentada en el municipio se anticipé un afio a la presentada a nivel nacional,
departamental y de la capital del pafs.

Existen diferentes hipétesis para explicar las razones de la crisis, que en su mayoria son
recogidas en Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003).% Las tres hipStesis formuladas por
estos autores para explicar las causas de la crisis presentada en el Valle del Cauca® son: i)
la estructura econémica de la region es diferente, «excesivamente especializada en secto-
res poco dindmicos, o en sectores abiertos, o endeudados, golpeados por la competencia
internacional durante los noventa y expuestos a una alta volatilidad doméstica e interna-
cional» (Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003), pdg vii); i) la salida y entrada de los flujos
del narcotréfico debido a la persecucién del cartel de Cali son la causa de la crisis; y iii) el
problema fue una pérdida de competitividad de largo plazo en algunas industrias, provo-
cando una pérdida de competitividad relativa.

Los autores encontraron®” mayor evidencia a favor de la tercera hipétesis, concluyendo
que «la evaluacion de las tres hip6tesis lleva a descartar que la crisis se debid a la fuga de
los capitales del narcotréfico. La evaluacién de las tres hipdtesis lleva a... asignar un peso
relativo importante a la estructura productiva» (Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003), pag
94). En este capitulo se revalian rdpidamente estas tres hipétesis, empleando las nuevas
cuentas macroecondmicas municipales, presentando nueva evidencia de las causas de la
crisis vivida en el municipio de Cali.

35. Economias regionales en crisis: El caso del Valle del Cauca.

36. Los autores no contaban con informacién para el municipio de Cali que les permitiera comprobar sus hipétesis, por tanto se
limitaron en su andlisis al Valle del Cauca, extrapoldndolo al municipio de Cali.

37. Es importante resaltar que estos autores concluyeron: «Tampoco es cierto que Cali vivié una bonanza desmedida durante los
noventa. con la consecuente destorcida posterior. Al menos no, cuando se compara con lo sucedido con el resto del pafs»
(Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003) pdg 93). Las cuentas municipales desvirtdan esta afirmacion; entre 1990 y 1995 el PIB
real de Cali creci6 un 47.8%. mientras que para el mismo perfodo el Valle, Bogotd y la nacién presentaron crecimientos del
22.6%, 32.6% y 24.9%, respectivamente.
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3.2 Primera Hipdtesis: La estructura econémica de la region
es diferente

Una primera hipétesis para explicar la crisis de los afios 90 tiene que ver con lo diferente
de la estructura econémica de la regién. Como se mostré en el capitulo anterior, la estruc-
tura de la economia calefia es similar a la de Bogotd; de hecho, la dindmica del producto
municipal y distrital es muy similar, al presentar una correlacién de 0.823 para el periodo
1990-2001. Asi mismo, la variacién del PIB municipal tiene una correlacién de 0.808 con
la variacién del PIB nacional * (Ver GRAFICO 3.1 y CUADRO 3.1).

Asi, matizando estas cifras se puede concluir que a excepcioén de lo ocurrido en 1998 en
Cali, el comportamiento del crecimiento de Bogotd y Cali es muy similar. De hecho, la
volatilidad que presentan las tasas de crecimiento del PIB en estas dos ciudades es relati-
vamente igual® (Ver GRAFICO 3.1) y casi tres veces més grande que la volatilidad nacio-
nal y dos veces mds grande que la volatilidad departamental. Asi, la diferencia entre lo
ocurrido en Bogotd y Cali es la anticipacion en la caida del PIB que se da en 1999.

GRAFICO 3.1 Crecimiento del PIB en el municipio de Cali, en el Distrito Especial de Bogotd
y la nacién. 1991-2001
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FUENTES: DANE y cilculos propios.

Si la hipotesis de que la diferencia entre el comportamiento del PIB municipal y el PIB
nacional fuera cierta, entonces Bogotd también tendria que haber vivido una recesién si-
milar a la del municipio de Santiago de Cali, pues de hecho existe una correlacion mds
fuerte entre la variacién del PIB nacional y el Distrital que entre la variacién del PIB
nacional y Cali. Por tanto, debi6 existir otra razén que pudiese explicar la recesion vivida
en Cali.

38. Esta correlacion es estadisticamente diferente (a un nivel de significancia del 1%) de la correlacién entre el crecimiento del
PIB de Cali y el Distrital.
39. De hecho no son estadisticamente diferentes a un nivel de significancia del | %
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CUADRO 3.1 Variacién del PIB real del municipio de Cali, el Distrito Especial de Bogota,
el departamento del Valle y la nacién.

1991 - 2001
Variacién Variacién Variacién Variacién
Afo Municipal Nacional Valle Bogota
1991 7,88% 2.37% 3,56% 2,88%
1992 12,72% 4,35% 4,12% 4,10%
1993 7,43% 5,71% 6,49% 7,20%
1994 10,27% 5.15% -2,16% 12,53%
1995 2,39% 5,20% 9,14% 2,64%
1996 -3,85% 2,06% 1,87% -1,37%
1997 4,55% 3,43% 0,48% 3,27%
1998 -4,40% 0,57% 0,84% 1,70%
1999 -9,96% -4,20% -3,56% -10,48%
2000 3.17% 2,92% 1,11% 3,69%
2001 3,17% 1,39% 0,45% 1,91%
D.E. 0,068 0,028 0,036 0,057
Correlacion (1) 0,808 0,371 0,823

FUENTE: Cilculos propios
Nota: (1) corresponde a la correlacién con respecto al PIB de Cali; D.E. = Desviacién Estindar

3.3 Segunda Hipétesis: La salida y entrada de los flujos
del narcotrafico

Una segunda hipdtesis para explicar la crisis del municipio de Santiago de Cali considera
que la dindmica de la economia calefia durante los afios noventa se debid a la rdpida
acumulacién identificada con el trifico de estupefacientes y posterior caida del cartel de
Cali y el debilitamiento del sector financiero.

Esta segunda hipdtesis se ha caracterizado como un efecto tipo enfermedad holandesa.
Primero, se presenta una revaluacién de la tasa de cambio real debido al auge de un bien
lider, en este caso las drogas ilicitas. El producto lider provoca un aumento de la demanda
interna tanto de bienes no transables® como transables. El precio de los bienes no transa-
bles aumentard mientras que los precios de los bienes transables se mantendran constan-
tes. El resultado, un desplazamiento de recursos de la produccién de bienes transables
hacia la produccién de bienes no transables.

40. Como por ejemplo, la construccién y los servicios piblicos.
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Esta hipdtesis es muy plausible, pero lastimosamente no existe evidencia suficiente para
refutar o aceptar esta explicaciéon de manera concreta. No obstante, cuando se considera la
correlacion entre el precio de la cocaina en las calles de Norteamérica y Europa*' y el
crecimiento del PIB de Cali se encuentra una correlacién de 0.1, mientras que esta misma
correlacion es de 0.05 y 0.16 para la Nacién y Santa Fe de Bogotd, respectivamente. Asi,
parece que esta hipdtesis no es sustentada por los escasos datos.

3.4 Tercera Hipotesis: Pérdida de competitividad de largo plazo

Una dltima hipdtesis en materia de 1a evolucién y comportamiento de la actividad econd-
mica de los afios noventa se atribuye a un problema de competitividad de largo plazo.
Antes de evaluar directamente esta hipétesis, es interesante estudiar el comportamiento
del PIB per cipita de Cali. Este a precios constantes del afio 2000 es superior al nacional y
al departamental en todo el periodo de estudio. Por otro lado, el PIB per cépita distrital ha
sido superior al del municipio de Cali para la mayor parte del perfodo de estudio (Ver
GRAFICO 3.2). El producto por habitante en Cali pasé de 5.4 a 5.6 millones de pesos del
2000, en un periodo de once afios, es decir un crecimiento de inicamente el 3.161% para
todo el periodo.*

GRAFICO 3.2 PIB per cdpita en el municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca,
el Distrito Especial de Bogota y la nacién.
1991-2001
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FUENTES: DANE vy cilculos propios

41. Segiin la Organizacién de Naciones Unidas
42, Para este mismo perfodo Bogotd experimenté una cafda del 3.02% en el PIB per cdpita, mientras que para el departamento
del Valle del Cauca y el total nacional se presenté un crecimiento del 2.22% y 7.63%, respectivamente.
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La brecha existente entre el PIB per cdpita de Cali y el de Bogotd inici6 el periodo en un
10% del PIB per cdpita capitalino, pero en los primeros afios de la década esta brecha se
cerrd, de tal forma que el PIB per cdpita municipal (a precios constantes) sobrepasé el
distrital para los afios 1992 a 1995. Para los dos afios siguientes, el PIB per capita munici-
pal regreso a estar por debajo del distrital, pero la brecha entre el PIB distrital y el munici-
pal se ensanché nuevamente a partir de 1998 para terminar el periodo con una diferencia
de 4.5% del PIB per cdpita distrital (Ver GRAFICO 3.3).

GRAFICO 3.3 Convergencia del PIB per cdpita de Cali con respecto al del Distrito de Bogot4
(PIB per cdpita de Cali/ PIB per cépita Distrital)
1991-2001
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FUENTES: DANE. Secretaria de Hacienda Distrital y cdlculos propios

La pregunta relevante es, ;qué provocé esa fuerte caida del PIB per cépita del municipio
de Cali en 1998, que a su vez precipitd la crisis econémica en la ciudad? Para entender lo
sucedido con el PIB per cdpita municipal, se puede descomponer su crecimiento en dos
fuentes: el crecimiento de la productividad media por trabajador y el de la participacién
del nimero de trabajadores como proporcién de la poblacién total.

En otras palabras, el PIB per cdpita puede ser representado de la siguiente forma:

PIB_ ~ PIB_ . NCali
P()bCuli N(Tuli PObCaIi (2 7)
donde PIB, , Pob_ y N, denotan el PIB, la poblacién total y el nimero de personas

ocupadas en Santiago de Cali, respectivamente. Manipulando algebraicamente es fécil
demostrar que:
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PIB. PIB %N, (28)

Cali Cali Cali

A% =A% +A%

Cali Cali Cali

Donde %(A) representa el cambio porcentual de A. Asi, el crecimiento porcentual del PIB
per cdpita se puede descomponer en dos partes, el crecimiento porcentual del producto
medio por trabajador (productividad) y el crecimiento de la tasa de participacién de los
ocupados en la poblacién total. Es decir,

A% (PIB per capita,, ) = A% (producto medio por trabajador )

+ A% (tasa de part. ocupados) (29)

Intuitivamente, el PIB per cdpita puede crecer porque aumente la proporcién de personas
ocupadas, o sea se trabaja mas. Y/o el PIB per capita puede aumentar porque la producti-
vidad media por trabajador aumenta, o sea los trabajadores que existian producen mads.

Al descomponer el PIB per cdpita municipal, de acuerdo con la expresion (29) se obtienen
unos resultados muy interesantes (Ver CUADRO 3.2). En 1991 y 1993, el PIB per cépita
creci6é gracias a un aumento en la cantidad de ocupados, que compensé la caida en la
productividad media por trabajador. Pero, en 1994 y 1995, el PIB per cépita aumentd, no
obstante la tasa de participacién disminuy6, gracias a los aumentos en la productividad
media.

En 1998 y 1999 el PIB per cdpita cae gracias a una fuerte caida de la productividad media
por trabajador. En 1998, el efecto negativo sobre el crecimiento del PIB per cépita debido
a la caida del producto medio por trabajador fue reforzado por la disminucién en la parti-
cipacion de los ocupados como proporcion de la poblacidn total. Para 1999, no obstante,
la proporcion de ocupados aument6 en un 6,57% y el PIB per capita cayd 17,52% gracias
a la fuerte caida de la productividad media por trabajador. Esta caida se present6 en el
municipio a partir de 1997 convirtiéndose en la causa de la disminucién del ingreso por
habitante para el final de la década de los afios 90. Para el 2000, la recuperacion del PIB
per cépita se debe a la leve recuperacion de la productividad media.
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CUADRO 3.2 Descomposicién del crecimiento del PIB per cdpita calefio

1991-2000
Porcentaje
A% (Producto A% A%

Afio medio por trab) (Ocupados/Pob) (PIB per capita)
1991 -3.22% 8.00% 4.52%
1992 9.89% -0.61% 9.22%
1993 -1.04% ; 5.18% 4.09%
1994 9.11% -0.81% 8.23%
1995 2.75% -1.94% 0.75%
1996 0.83% -7.00% -6.22%
1997 -2.69% 4.79% 1.97%
1998 -5.25% -1.54% -6.71%
1999 -17.52% 6.57% -12.10%
2000 2-54% -1.74% 0.75%

FUENTES: DANE y calculos propios

Este resultado sugiere que el producto medio por trabajador fue el responsable del creci-
miento del PIB per cépita en 9,22% y 8,23% en 1992 y 1994, respectivamente. Por otro
lado, el producto medio por trabajador explica la caida del PIB per cdpita en los afios mds
graves de la crisis de la década de los afios 90. Asi, estos cdlculos brindan evidencia en
favor de la fuerte caida en la productividad media en el municipio, que en buena medida es
responsable de la crisis de finales de los noventa, y por tanto la competitividad de la
ciudad se vio lesionada. Este resultado da soporte a la hip6tesis de que la crisis que vivié
Cali al final de los afios 90 tuvo origen en la pérdida de productividad y por tanto compe-
titividad en la ciudad.

Es importante comparar la evolucién del producto medio por trabajador nacional y del
Distrito Capital con el de Cali (Ver GRAFICO 3.4). El comportamiento del crecimiento
del producto medio por trabajador nacional posee una baja variabilidad con respecto a las
tasas de crecimiento de Cali y Bogotd. Al comparar el crecimiento del producto medio por
trabajador de Cali y Bogotd se nota que existe una gran similitud entre estas dos series
(con una correlacion de 0,68), pero hay una gran diferencia en lo ocurrido en 1998. Para
ese afio, la productividad media por trabajador en Bogota crecié 4,85% mientras que en
Cali ésta cay6 en 5,2% precipitando la caida del crecimiento del PIB un aiio. Pricticamen-
te, la inica diferencia entre lo sucedido en Bogotd y en Cali radica en la caida del producto
medio en 1998.
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GRAFICO 3.4 Crecimiento de la productividad media por trabajador en el municipio de Cali,
el Distrito de Bogota y la nacidn.
1991-2001
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FUENTES: DANE y cilculos propios

Si se compara lo sucedido con el producto medio por trabajador a nivel nacional y muni-
cipal para 1998 y 1999 se puede encontrar que si bien para Colombia la productividad
media cay6 en 1998 y 1999, ésta fue mucho mas moderada que en el municipio de Cali.

Asi, la diferencia en el comportamiento del producto medio por trabajador municipal con
respecto al nacional y al Distrital puede explicar la diferencia en el comportamiento en el
PIB per cdpita calefio. Evidentemente, serd necesario investigar cudles son las razones
para que la productividad del municipio de Cali haya caido mucho mds que la nacional y
la Distrital. Se pueden aventurar diferentes hipétesis, como que el mismo narcotrafico ha
afectado de forma diferente el producto medio por trabajador en Cali que a nivel nacional.
Otra posible hip6tesis puede ser que el deterioro de la infraestructura de la ciudad explica-
ria esta pérdida relativamente grande de productividad. Pero sin lugar a dudas, se requiere
mds estudio, en especial estudios de corte microeconémico que permitan encontrar los
determinantes de la caida en la productividad media por trabajador en el municipio de
Cali.

Finalmente, es importante resaltar que el proceso de reactivacién debe basarse en la mejo-
ra de la productividad media por trabajador en la ciudad, pues existe evidencia que este
fue un factor importante en la crisis de finales de los afios 90. Si bien es necesario investi-
gar en detalle los determinantes de la productividad municipal, los gobiernos locales de-
ben implementar politicas piblicas que permitan mejorar la productividad de la ciudad y
su competitividad para no continuar perdiendo terreno frente a la capital e iniciar el proce-
so de cerrar la brecha entre el PIB per cdpita municipal y el de paises desarrollados.
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Asi, el papel de las administraciones locales para hacer politica econémica es muy impor-
tante y no deben menospreciarse las herramientas que se encuentran al alcance de los
mandatarios locales para reducir la volatilidad y mejorar la productividad media de la
economia municipal.
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Resultados

En este capitulo se presentan los principales resultados estadisticos de esta investigacién.
En especial las cuentas macroeconémicas del Municipio de Santiago de Cali para el perio-
do 1990-2001 presentadas aqui comprenden: el PIB a precios corrientes y constantes del
2000, el PIB calefo per cdpita y las cuentas de produccién y generacién del ingreso de
todos los 55 sectores econdémicos presentes en el municipio, tanto a precios corrientes

cOmo constantes.

CUADRO 4.1 Valor agregado, impuestos y subvenciones a los productos y PIB total del munici-

pio de Santiago de Cali, a precios corrientes. 1990-2001

Miles de Pesos

Subtotal valor Impuestos Subvenciones  Total PIB Cali a

Ao agregado alos productos  a los productos precios corrientes
1990 1.594.229.251 127.411.409 -6.085.555 1.715.555.105
1991 2.226.592.850  160.888.492 -7.684.522 2.379.796.820
1992 3.009.131.734  252.946.974 -10.675.548  3.251.403.160
1993 4.087.685.566  369.926.304 -13.160.501 4.444.451.369
1994 5.622.365.786  487.118.281 -16.939.508  6.092.544.558
1995 6.724.580.677  548.197.437 -18.003.485 7.254.774.629
1996 7.670.935.084  596.482.518 -20.908.443  8.246.509.158
1997 9.078.788.831  709.912.565 -26.322.682  9.762.278.715
1998 10.156.866.080  790.386.974 -35.473.151  10.911.779.903
1999 10.472.857.145  730.114.945 -39.397.888  11.163.474.202
2000 11.295.405.835  769.761.905 -47.191.700  12.017.976.041
2001 12.275.546.491  894.551.330 -58.345.516  13.111.752.305

FUENTE: Cilculos propios
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CUADRO 4.2 Valor agregado, impuestos y subvenciones a los productos y PIB total del munici-
pio de Santiago de Cali a precios constantes.

1990-2001
Miles de Pesos 2000=100

Subtotal valor Impuestos Subvenciones  Total PIB Cali a
Ao agregado alos productos  alos productos precios constantes
1990 8.615.385.678  538.043.624 -25.698.593 9.127.730.709
1991 9.312.504.937  560.860.245 -26.788.384 9.846.576.798
1992 10.384.642.692  746.370.410 -31.500.329  11.099.512.773
1993 11.036.219.455  920.343.676 -32.742.153  11.923.820.978
1994 12.178.542.319  1.004.404.299 -34.928.098  13.148.018.520
1995 12.508.450.006  985.686.146 -32.371.158  13.461.764.993
1996 12.051.479.008  924.486.168 -32.405.923  12.943.559.253
1997 12.595.380.043  973.252.771 -36.087.011 13.532.545.803
1998 12.049.696.167  929.481.662 -41.715.823  12.937.462.006
1999 10.912.320.059  778.800.370 -42.131.681 11.648.988.748
2000 11.295.405.835  769.761.905 -47.181.700  12.017.976.041
2001 11.622.400.663  830.704.046 -54.181.191  12.398.923.519

FUENTE: Cilculos propios

CUADRO 4.3 PIB, Poblacién y PIB per cépita del Municipio de Santiago de Cali a precios co-
rrientes y Constantes

1990 - 2001
Miles de pesos corrientes y constantes de 2000
Afio PIB a precios PIB a precios PIB Percapita  PIB Percapita
corrientes constantes Poblacion a precios a precios
corrientes constantes
1990 2.116.597.882  9.127.730.709  1.673.500 1.265 5.454
1991  2.771.075.323  9.846.576.798  1.713.988 1.617 5.745
1992  3.645.224.829 11.099.512.773  1.771.143 2.058 6.267
1993  4.824.938.467 11.923.820.978  1.847.176 2.612 6.455
1994 6.454.187.116 13.148.018.520  1.870.598 3.450 7.029
1995  7.559.684.196 13.461.764.993  1.912.528 3.953 7.039
1996  8.435.469.968 12.943.559.253  1.960.949 4.302 6.601
1997  9.930.532.256 13.532.545.803  2.010.537 4.939 6.731
1998 11.021.317.874 12.937.462.006  2.060.363 5.349 6.279
1999 11.209.196.534 11.648.988.748  2.110.571 5.311 5.519
2000 12.017.976.041 12.017.976.041  2.161.130 5.561 5.561
2001 13.050.203.754 12.398.923.519  2.212.430 5.899 5.604

FUENTE: ICESI/ DAP
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CUADRO 4.4 Cuentas de generaci6n y distribucién del ingreso, afio 1990.
Precios corrientes

Miles de Pesos

cod. Division Pn 4] VA RA ] EBE
1 Café sin tostar no descafeinado 121,159 36,513 84,639 53,281 0 31,358
2 Otros productos agricolas 3,377,805 92,239 3,285,566 59,634 0 3,225,933
3 Animales vivos y productos animales 24,191,014 20,941,070 3,249,944 555,523 0 2,694,421
5  Pescado y otros productos de a pesca 5,443 4,712 731 125 0 606
6  Hullaylignito; turba 1,100,000 329,808 770,192 180,688 0 589,504
9 Otros minerales no metalicos 1,215,405 266,477 948,928 254,504 0 694,424
10 Electricidad y gas de ciudad 36,131,984 24,772,063 11,359,921 3434184 1,207,707 6,718,030
11 Agua, alcantariilado, eliminacion de

desperdicios y servicios de saneamiento 20,566,762 5,086,903 15,479,859 6,790,963 1,000,000 7,688,896
12 Carne y pescado 11,125,649 7,978,978 3,146,672 1,368,803 54,007 1,723 862
13 Aceites, grasas animales y vegetales, borras y tortas 17,324,969 12,928,540 4,396,429 1,733,633 132,429 2,524,367
14 Productos lacteos 17,752,091 10,249,306 7,502,785 1,204,730 137,414 6,160,641
15 Productos de molineria y almidones y sus productos 58,731,584 41,468,638 17,262,946 5,139,685 400,238 11,723,023
16 Azdcar 38,645,042 24,805,009 13,840,033 3,868,758 370,002 9,601,273
17 Café transformado 0 0 0 0 0 0
18 Cacao, chocolate y productos de confiteria preparados con azicar 13,459,297 5,987,919 7,471,378 1,259,880 10,710 6,100,788
18 Otros productos alimenticios ncp 27683776 19,321,924 8,361,853 1,501,576 255,528 6,604,749
20 Bebidas 59,181,602 21409650 37,771,952 6,263,124 735459 30,773,369
21 Productos de tabaco 2,243,837 839,108 1,404,729 351,732 22,353 1,030,644
22 Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados 12,986,543 7,741,109 5245435 1,609,678 111,673 3,524,085
23 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) 455,535 266,126 189,408 107,822 4,756 76,830
24 Tejidos de punto o ganchillo; prendas de vestir 69,523,472 41,070,651 28,452,821 9,268,578 592,837 18,591,405
25 Cuero y productos de cuero; calzado 28802242 18,113,030 10,689,212 3,846,998 250,667 6,531,546
26 Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 6,067,678 3,900,061 2,167 617 771,632 51,801 1,344,184
27 Pasta de papel, papel