Capitulo 3

Tierras y territorios en conflicto *

TLuis Fernando Baron Porras

I. Introduccion

En mi caracter de Secretario de Industrias y Agricultura no he vacilado
en plantear de manera concreta, la inmediata solucién de este tremendo
problema que existe en el Valle del Cauca, entre el propietario y el colono
o agregado agricola. Dicho conflicto tiene multiples fases, que es necesario
estudiar y resolver con un alto criterio de justicia social y de sentido huma-
nitario para ambas partes. No se trata de erigir el sistema de expoliaciéon
por el propietario ni la invasion arbitraria por el colono. No es la fuerza
intimidante de los fusiles la que debe dirimir esta clase de choques y anta-
gonismos, que son facilmente solucionables con los recursos legales [...]
(Garcia Vasquez, 1993: 10-11).

La propiedad, distribuciéon y uso de la tierra siguen apareciendo como
factores centrales en el origen y desarrollo de los conflictos sociales, politicos
y simbodlicos del pais. Como lo muestra la cita anterior, éstos no son asuntos
nuevos ni mucho menos poco trabajados. Sin embargo, siguen irresueltos y
continian desatando disputas en las que se impone el uso de la violencia.

! Agradezco la colaboracién de Lady Otdlora, Comunicadora Social, que trabaj6 en
este estudio como Asistente de Investigacion. También agradezco el apoyo brindado
por el Comité de Cafeteros del Valle del Cauca y CENCOA, en particular de César
Medina, Ximena Porras, Olver Arenas y Luz Adriana Ramirez, que nos ayudaron con
informacion, ubicacién de fuentes y con el trabajo de campo.
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Este documento presenta la experiencia del programa de Jovenes Agricul-
tores del Valle del Cauca (JAV) desarrollado por el Comité Departamental de
Cafeteros del Valle, en asocio con la Cooperativa de Centrales Agrarias del Valle
del Cauca (CENCOA). El estudio de caso hace énfasis en los aportes y claves
locales de esta experiencia para la superacion del conflicto armado de acuerdo
con los marcos metodologicos y de referencia desarrollados por el Banco de
Buenas Practicas del PNUD.

El programa de Jovenes Agricultores nace en medio de la crisis del café de
mediados de los afios noventa, la cual se recrudece por la desaceleracion econo-
mica nacional de 1999, y surge como respuesta a dos problemas identificados
por el gremio cafetero: el bajo relevo generacional en el sector y la migracion de
los jovenes campesinos hacia la ciudad. Es asi como en 1997 surge el Progra-
ma como una propuesta de wodelo experimental de reforma agraria integral en zonas
rurales del departamento.

Las tierras y territorios del Valle del Cauca han estado histéricamente en manos
de pocas personas y organizaciones. El suroccidente del pais es una de las regiones
donde se produce un significativo aumento de concentracién de la propiedad rural
durante el perfodo 1984-1996. Esta situacion coincide con la tendencia nacional,
que muestra como en 1996 el 0,4% de los propietarios (para predios mayores a 500
hectareas) posefan cerca del 44,6% del area rural y para 2001, el mismo porcentaje
de propietarios (0,4%) controlaban el 61,2% de la superficie, mientras que los
pequefios propietarios tienden a la atomizacion. Es decir, un proceso en el cual el
nimero de hectareas de los predios de rangos bajos no varia significativamente,
mientras aumenta el nimero de propietatios, lo que implica que cada vez mas
individuos deban repartirse menores cantidades de tierra (Garcia y Mufioz, 2007).

Estas tendencias se dan en medio de lo que Héctor Modragén (2002) denomina
relatifundizacion —uso especulativo de la tierra, unido a la expansion de la ganaderfa
extensiva, disminucion de cultivos transitotios, incremento de los permanentes y
de plantacién—, y de la imposicion de un esquema caracterizado por Absalon
Machado (1999) como bimodal: de desaparicion de los medianos propietarios.

Las relaciones y confluencia de estos fenémenos siguen expulsando a los cam-
pesinos hacia zonas de colonizacion de las fronteras agricolas, hacia los cultivos

*Ver en laintroduccién del libro las caractetisticas de los estudios de caso sobre buenas
practicas seleccionadas. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Area de Paz y Reconciliacién, Banco de Buenas Pricticas para superar el conflicto.
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de uso ilicito y a los centros urbanos, aumentando el desempleo y su vulnera-
bilidad frente al reclutamiento de los actores armados ilegales y su vinculacion
con actividades ilicitas y criminales. Todo lo anterior en medio de los fracasos
en el desarrollo e implementacién de una reforma agraria de caracter nacional.

Este trabajo aborda estos contextos y situaciones y la manera como la expe-
riencia de los Jévenes Agricultores del Valle (con sus problemas y carencias, pero
también con sus logros y fortunas) ha construido pistas para afrontar problemas
tan complejos y de largo aliento para Colombia, como: el desarrollo de proyectos
rurales incluyentes, eficientes y articulados a las condiciones del mundo global.

El documento esta organizado en cuatro partes. En la primera se presen-
tan elementos del contexto del departamento que tienen relevancia para el
programa de Jovenes Agricultores: la historia de los conflictos por la tierra en
el Valle del Cauca, el desarrollo de la violencia y del conflicto armado desde
los afios setenta a la actualidad, y datos sobre el reclutamiento forzado en la
region. En la segunda, se muestra el surgimiento y trayectoria del Programa
y las transformaciones que ha vivido como resultado no sélo de los ajustes y
respuestas a las situaciones que ha enfrentado sino, también, por la participa-
cion de los jovenes ylas familias que han hecho parte del mismo. En la tercera
parte, se presentan los logros y dificultades de la experiencia. Y, en la cuarta
y ultima parte, se presenta un grupo de claves y aprendizajes surgidos de la
experiencia, relacionados con la busqueda de alternativas pacificas al conflicto
armado y la construccion de paz en la region.

Para el desarrollo del estudio se hicieron entrevistas en profundidad con
directivos del Comité Departamental de Cafeteros, con coordinadores del
Programa, con representantes de la Asociacion de Jévenes Agricultores del
Valle —ASOJAV—, y con integrantes del programa JAV. También se realizaron
entrevistas y conversaciones con asesores técnicos y se hicieron grupos focales
con seis proyectos y un grupo focal con personas de una de las comunidades
donde se desarrolla el Programa de jévenes agricultores.

Ademas se realiz6 una juiciosa revision de archivo: proyectos, informes
(financieros y de gestién), actas, correspondencia, evaluaciones y material
audiovisual, y una pesquisa bibliografica sobre el desarrollo del sector cafete-
ro en el departamento (principalmente la crisis del café y la crisis econémica
vivida en 1998); sobre la propiedad, distribucion y usos de la tierra; y sobre el
conflicto armado y el desplazamiento en el Valle del Cauca.

85



TIERRAS Y TERRITORIOS EN CONFLICTO

II. Apuntes sobre violencia y paz en el Valle del Cauca

Desde antes de la creacion del departamento, las violencias en el Valle del
Cauca han estado articuladas al problema rural, tanto de la propiedad y uso de la
tierra como de sus proyectos agrarios y agroindustriales. La propiedad y dominio
de la tierra, y el poder econémico legal e ilegal, son la base del dominio politico
y del control social local y regional que, a la vez, han servido de soporte para
conquistar relevancia y figuracion en el poder nacional. El dominio territorial ha
permitido la definicion de reglas y acuerdos (institucionales y no institucionales)
para el mantenimiento del poder politico y social.

Dario Betancourt y Martha L. Garcia (1999: 24-26), muestran cémo la historia
de los conflictos agrarios en el Valle del Cauca es diferente a la de otras regio-
nes, pues en el departamento no hubo conflictos colectivos con influencia de
agrupaciones politicas diferentes a los partidos tradicionales. I.a mayorfa de los
pleitos fueron individuales o en grupos que no reivindicaron acciones politicas
distintas al bipartidismo como sucedi6 con los denominados “pajaros”, que eran
en su mayoria liberales, organizados para “conservatizar’ las cordilleras. Ademas,
para estos autores, el factor comun en las guerras civiles, en la violencia de los
treinta y en la violencia de los cincuenta, no esta constituido por la descomposi-
cién campesina, sino por el manejo electoral gamonal y de caciques politicos de
las luchas de los colonos y arrendatarios. Es decir, se traté de la manipulacion
partidista del conflicto agrario.

El auge migratorio —campo-ciudad— producido por las diferentes violencias,
y que desbordé en el crecimiento de numerosas ciudades del pais, tuvo en el Valle
un impacto menos conflictivo, pues la existencia de por lo menos cinco ciudades
estratégicamente ubicadas posibilité una distribucion poblacional mas equilibra-
da, sobre todo a partir de 1951 (Ibid.: 39-43). Sin embargo, a finales de los afios
sesenta, en el norte del Valle se dio la confrontacion de las cuadrillas liberales y
las agrupaciones de los “pajaros”. Después de la salida el “El Condor” de Tulua,
y luego de la dictadura de Rojas Pinilla, los “pajaros” se fueron desarticulando y
transformando cada vez mas en matones sin identidad partidista. Segin Betan-
court y Garcfa, esta red se mantuvo vigente hasta 1965, pero no desapareci6. Por
su parte, las cuadrillas liberales se transformaron en bandas con animo de lucro,
perdiendo el respaldo de sus antiguos protectores y fraccionandose, a diferencia
de otras regiones del pafs donde estas cuadrillas se convirtieron, mas tarde, en
guerrillas con un proyecto politico.
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1. Sobre las violencias de los afios ochenta y noventa

De acuerdo con Alvaro Guzman y Renata Moreno (2007: 167 a 171), a media-
dos del siglo XX, el Valle se consolida como una regién con renglones produc-
tivos propiamente urbanos, industriales y comerciales muy présperos y con una
fuerte presencia de empresas multinacionales. El desarrollo de la agroindustria
del aztcar dio paso a un departamento economicamente diferenciado y complejo,
con uno de los indices mas elevados de desarrollo en el pais. Durante los afios
setenta el naciente narcotrafico del Valle desarrolla grupos de seguridad privada
y de limpieza social que actian con modalidades de sicariato. En la década de
los ochenta, la influencia del narcotrafico genera una nueva fase de crecimiento
econémico y de modernizacion fundada en una economia ilegal apoyada en el
uso reiterado de la violencia, configurando al narcotrafico, segin Fernando Urrea,
como actor empresarial y factor determinante en las transformaciones culturales
y econémicas entre las élites regionales del Valle del Cauca (Urrea, 2002: 252).

Para la década de los noventa, el narcotrafico muestra poder econémico
y busca reconocimiento como sector de clase dominante y participante del
ejercicio hegemonico local. Al respecto comentan Guzman y Moreno:

A finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa, la mafia
valluna, que busca tierras y asegurar el control de zonas de interés, también
se enfrenta con la guerrilla, con sectores de izquierda y grupos populares;
en sus acciones predomina el interés por lograr controlar tierras y expul-
sar a la poblacion. [...] De tal modo, se gestan y desarrollan variantes de
grupos paramilitares dirigidos contra la resistencia campesina y contra la
presencia de grupos guerrilleros (ELN y M-19), que desde inicios de la
década del ochenta se habian establecido alli. Aunque en principio se tratd
de pequefios grupos de exterminio controlados por terratenientes y la mafia,
paulatinamente se convirtieron en organizaciones delincuenciales mayores

cuya dindmica desbordé la acumulacién de tierra (2007: 172).

Por su parte, Gustavo Duncan muestra que en varias zonas del Valle los
narcotraficantes fueron capaces de desarrollar sus estructuras armadas alrededor
de asesinos a sueldo y guardaespaldas (2006: 30). De esta manera, podian ejercer
un control territorial e incluso disputar zonas con la insurgencia, como ocurtio
entre 1989 y 1993 cuando estructuras armadas del norte del Valle irrumpieron
en el Candn de las Garrapatas, realizando una serie de homicidios dirigidos
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a quitar el apoyo que el ELN habia logrado establecer en la base campesina,
consiguiendo el repliegue de este grupo subversivo —especialmente del frente
Luis Carlos Cardenas.’

Estos procesos se dan en medio de la omision y, a veces, de la complicidad
de sectores dominantes de la sociedad vallecaucana y de alianzas y la penetracién
del narcotrafico en las fuerzas armadas, en las instituciones de administracion
de justicia y en la vida y las redes politicas del departamento.

De acuerdo con la informacion de desplazamiento que maneja Codhes, en
el periodo 1985-1994 el Valle del Cauca expuls6 2.1% 'y recibi6 el 5% del total
de poblacion desplazada en Colombia, lo cual muestra su condicion principal de
departamento receptor en ese momento. Por su parte, la Conferencia Episcopal
Colombiana identific6 para este mismo periodo un total de  22.512 personas
desplazadas en el Valle del Cauca, ubicindose en el octavo departamento re-
ceptor con el 3.84% del total nacional. Ademas, esta institucién encontrd que
14.539 personas fueron desarraigadas del Valle del Cauca, ubicandose a nivel
nacional como el decimocuarto departamento expulsor, con un 2.48% del total
de la poblacién. Durante este periodo se registr6 una tasa promedio mensual de
recepcion y expulsion de poblacion desplazada de 187 y 121 personas respec-
tivamente. Es decir, que en estos diez afios el departamento del Valle recibio
mensualmente en promedio a 187 personas y expulsé a 121 (Salcedo, 2001).

2. De mediados de los noventa al 2004

Después de la lucha librada contra el Cartel de Medellin y de la muerte de Pablo
Escobar, el Estado colombiano enfila su lucha contra Cartel de Cali durante
el gobierno de Samper. En 1995 captura a los hermanos Rodriguez Orejuela
y propina un golpe muy fuerte a esta organizacion criminal. Sin embargo, ra-
pidamente se desarrollan procesos de reorganizacion que llevarfan al transito
de capos a traguetos,* entrando en una competencia interna por el mercado, el
predominio sobre las zonas de control y los corredores, asi como por el mando
sobre las demas estructuras.

? Vicepresidencia de la Republica, Observatotio del Programa Presidencial de Detrechos
Humanos y DIH, Dindmica reciente de la violencia en el Norte del Valle, Bogota, Julio de
2006, pag. 24.

* Transitos a los que de manera extensa se han referido Alvaro Camacho, Andrés
Lépez y el mismo Gustavo Duncan. Ver estudio de la Vicepresidencia de la Republica.
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Los sectores de la economia legal del departamento también sufren cambios
a raiz de la fuerte crisis econdmica nacional —mucho mas fuerte en el Valle—, la
cual toc6 fondo en 1999. Adicionalmente, la caida en el precio internacional del
azacar (Guzman y Moreno, 2007: 174) del café —segundo producto agticola del
Valle—, y de los demas productos de la economia campesina afectan gravemente
al departamento. De igual manera desde 1998 los gobiernos territoriales entran
en crisis administrativa y financiera y la inversién en obras publicas se desploma.

Respecto a la crisis del café, es importante tener en cuenta que la caficultura se
desarrolla en 39 delos 42 municipios del Valle (no hay en Buenaventura, Candelaria
y Zarzal), lo que representa alrededor de 22.000 caficultores en el departamento.”
Y, ante la ruptura del Pacto Mundial del Café en 1989, los precios internacionales
empiezan a bajar como hacfa muchas décadas no sucedia. En 1994, los precios
internacionales como los nacionales comienzan a aumentar, producto de las he-
ladas en Brasil. Sin embargo, la crisis en el pais continué por la no existencia de
suficiente volumen del grano y problemas de calidad en el que habfa (Santa y Pérez,
1997: 27-33). En este periodo el Valle también experimenta el mayor deterioro del
mercado laboral nacional entre 1996 y 1999, su tasa de desempleo paso6 de 13.4%
a 22.3% (Urrea, 2002: 255).

Entre 1996 y 1999 también se produce una expansion de la guerrilla de las
FARC-EP en la cordillera Central, la Occidental y el Pacifico. Este periodo se
corresponde con una baja en la tasa de homicidios en el departamento debido a
los operativos militares del gobierno Samper, el sometimiento a la justicia de los
capos del Cartel de Cali y los procesos de construccion de nuevas hegemonias
entre las organizaciones de narcos.®

Es en este contexto de una actividad ilicita altamente segmentada y con refe-
rencias territoriales locales, una actividad econémica legal altamente golpeada
por la recesion, un Estado en crisis fiscal y con problemas de gobernabilidad y
una guerrilla que expande su presencia territorial que en 1999 las AUC llegan
al Valle del Cauca (Guzman y Moreno, 2007: 175).

> Lainformacion de los 22.000 caficultores fue ofrecida por Héctor Fabio Cuéllar, Director
Comité Departamental de Cafeteros Valle del Cauca, en entrevista el 15 Julio de 2008.
6 Para més informacion sobre las acciones de los actores armados ilegales, ver la tercera
parte del documento de la Vicepresidencia de la Republica.
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Lallegada de los paramilitares al departamento produce un profundo giro en
la dinamica del conflicto al aumentar, de manera exponencial, los asesinatos y
los desplazamientos. De acuerdo con Guzman y Moreno, entre 1999 y el 2004
la tasa promedio de homicidios departamentales estuvo muy por encima de la
tasa promedio nacional. Las ciudades con mayores indices son: Buenaventura,
Cartago, Tulud, Jamundi, Yumbo y Florida.

Boris Salazar, Marfa del Pilar Castillo y Federico Pinzén (2007: 337-370)
plantean que la guerra es ante todo un mecanismo violento para redistribuir y
localizar poblacién de acuerdo a los objetivos estratégicos de los contendientes.
El desplazamiento forzado es, por esta razon y sobre la base de una distribucion
violenta, el mecanismo mas efectivo de redistribucién de la poblacion para lograr
un control territorial.

Segun los autores, la distribucion territorial de los actores armados en el Valle
sigue la forma de U invertida: las FARC se localizan en la cordillera Central y
Occidental, en la zona que rodea al corredor del plano central y la zona selvatica
o montafiosa de Buenaventura; también actda en la zona urbana del municipio
y mantiene la guerra con las AUC, las fuerzas regulares del Estado y el crimen
organizado. Las AUC actian en las zonas urbanas y las fuerzas regulares del
Estado controlando la actividad guerrillera en las zonas rurales y manteniendo
la seguridad en las zonas urbanas. I.a zona de la frontera agricola del Valle del
Cauca, que se extiende hasta las cordilleras, es vinculada nuevamente a la guerra
debido ala violenta irrupcion de las AUC entre 1999 y 2000 tenfa como objetivo
excluir a las guerrillas de las zonas de alto valor econémico.

Aunque los homicidios disminuyeron en el departamento desde 2002 las
tasas siguen siendo superiores a la media nacional. Una de las consecuencias
de este intrincado conflicto armado, como se vio en el apartado anterior, es el
desplazamiento forzado, que implica vulneracion simultanea de varios derechos.
El Valle del Cauca se sigue caracterizando por ser principalmente receptor. No
obstante, a partir del 2000 se intensifico la expulsion de desplazados: entre 1998
y 2006 hubo 82.782 expulsiones y 116.329 recepciones; entre 2000 y 2001 fue
uno de los principales departamentos expulsores del pais, para caer a la séptima
posicion en 2002. En 2003 fue el departamento del pais con mas recepciones,
y el tercero en 2006. Las comunidades afrocolombianas e indigenas han sido
las mas afectadas por el desplazamiento (De Roux, 2008).
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3. Entre el 2005 y la actualidad

La desmovilizacién de los bloques Calima y Pacifico de las AUC, como sucedi6
en otras zonas del pafs, no fue total ni definitiva. Los vinculos de estas organi-
zaciones con el narcotrafico en la region hicieron posible el restablecimiento, el
fortalecimiento o la creacion de otras organizaciones ctiminales. Sin embargo, la
desmovilizacion le dio un nuevo aire a las FARC-EP en su intento por recobrar el
dominio que tenfa en varias zonas del departamento, principalmente en las zonas
montafiosas del centro y noroccidente el departamento, en el Canon de las Garra-
patas y las cercanfas del municipio chocoano de San José del Palmar.

Durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez se ha incrementado la pre-
sencia de la Fuerza Publica y de sus operaciones en el departamento, principalmente
en el norte del Valle y, en particular, en el Cafién de Las Garrapatas. Sus acciones se
han concentrado en la persecucion de los narcotraficantes a los que se han propinado
fuertes golpes, impactando sus finanzas, su aparato militar y su capacidad de movi-
lidad.” Estas acciones llevaron a la captura de Diego Montoya (“Don Diego”) y ala
muerte de Wilber Varela (“Jabon”), y a un duro golpe a sus organizaciones criminales:
“Los Machos” y “Los Rastrojos”, respectivamente. Ademas, se ha producido una
importante recuperacion del tertitorio, interrumpiendo algunos corredores, des-
mantelando campamentos y manteniendo combates contra los grupos subversivos.

Sin embargo, en el la zona del Pacifico y especialmente en Buenaventura se
han incrementando de forma exponencial los homicidios y acciones de terror
como resultado del enfrentamiento de organizaciones de narcotraficantes, grupos
paramilitares y guerrilleros, sin que las instituciones del Estado ni su fuerza publica
hayan logrado controlar la situacion.

De acuerdo con el “Plan Integral Unico Departamental”, de la Oficina Ges-
tién de Paz y Convivencia de la Gobernacién del Valle del Cauca, retomando
informacién de la Red de Solidaridad Social, se muestra que para el afio 2005
el Valle ocupa el quinto puesto en recepcion de poblacion en situacion de
desplazamiento y Cali se configura como el principal receptor de este tipo de
poblacion. Para diciembre de 2006 el municipio que presenta mayor poblacién
en situacién de desplazamiento, incluyendo retornados, es Buenaventura con
45.257, seguido por Cali con 38.851 personas. Y, segun datos del Observatorio

"Vicepresidencia de la Republica, Observatotio del Programa Presidencial de Detrechos
Humanos y DIH, Dindmica reciente de la violencia en el Norte del Valle, Bogota, Julio de
2000, op. cit., pp.. 54-62.
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para la Paz, se estiman en 46.000 las personas que residen en zonas en riesgo
de desplazamiento.”

Segin Codhes, Consejerfa para los derechos humanos y el desplazamien-
to, en el primer semestre de 2008 el Valle del Cauca recibi6é 14.229 personas
desplazadas. Cali ocupa el cuarto lugar en recepcion en Colombia con 7.819
personas; Buenaventura el puesto 27, con 2.997 personas; Tulua el puesto 52,
con 692 personas; Palmira el puesto 78, con 505 personas y Jamundi el puesto
88, con 398 personas.”’

En este perfodo es importante destacar que las acciones de la politica de
seguridad democratica del gobierno Uribe han conducido a un nuevo repliegue
de las FARC-EP. Este hecho esta acompanado del desprestigio y rechazo general
hacia esta organizacion, producto de acciones como la bomba ubicada frente
al edificio de la Policia en Cali en abril de 2007, atribuido a esta guerrilla; y del
asesinato, en junio de 2007, de 11 de los diputados que esta organizacion tenia
secuestrados desde abril del 2002, entre los hechos mas destacados.

4. Notas sobre el reclutamiento forzado

En el informe exploratorio “Prisioneros combatientes” de abril de 2008,
Natalia Springer muestra el sustantivo incremento del uso y reclutamiento de
nifos y jovenes en el conflicto armado de Colombia, como parte de una agresiva
respuesta al planteamiento de las Fuerzas Armadas. Entre los departamentos
que registraron los mas altos niveles de riesgo y vulnerabilidad de uso y reclu-
tamiento se encuentra el Valle del Cauca, al lado de Putumayo, Arauca, Meta,
Norte de Santander, Caqueta, Chocd, Antioquia, Guaviare y Cauca. Aunque
el reclutamiento y uso de nifios y jovenes actualmente se esta urbanizando,
se trata de un fendmeno mayoritariamente rural, relacionado con la crisis del
agro en el pafs.

LLa mayoria de los padres de los nifios y jévenes, consultados en el estudio
citado, se dedicaba a la agricultura (66,1%), aunque muy pocos reportaron
propiedad sobre la tierra que trabajaban. Llas madres generalmente se desem-
pefiaban como amas de casa (59,6%) y muchas cumplen con dobles funciones
o asumen actividades adicionales para obtener ingresos extras para la familia.

% Plan Integral Unico Departamental. Oficina Gestién de Paz y Convivencia de la
Gobernacién del Valle del Cauca, Cali, Octubre de 2007
? Codhes informa. Boletin Informativo No. 74, Bogota 25 de septiembre de 2008
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En el nivel del combate, el 68,7% de la muestra eran hombres y el 31,3%,
mujeres, pero las proporciones se invierten al nivel de la milicia, auxilio y co-
operacion. Los nifios y jovenes, por lo general, ingresan a una organizacion
que les es conocida porque sus integrantes circulan por la zona o porque, entre
ellos, hay amigos o familiares. La mayorfa pertenecen a familias numerosas,
de extraccion campesina, cuya estructura medular cambia regularmente por
cuestiones de supervivencia econémica, situando a los nifios y jévenes en una
situacion de alto riesgo. LLa experiencia de desplazamiento eleva exponencial-
mente el riesgo de reclutamiento (Springer, 2008: 5-9).

III. Semillas de desarrollo y paz, descripcion de la experiencia

1. Antecedentes

Antes de iniciar el programa de Jévenes Agricultores (JAV), las organiza-
ciones de cafeteros venfan preocupadas por los bajos niveles de relevo gene-
racional en el sector y la migracion de los jovenes caficultores a las ciudades.
Después de salir de la escuela o de las Concentraciones de Desarrollo Rural
de la Federacion, los jovenes eran practicamente expulsados a la ciudad al no
encontrar opciones laborales en el campo. Para contrarrestar esta situacion, el
Comité Departamental de Cafeteros del Valle del Cauca adelanté diferentes
iniciativas como las siguientes:"

*  Proyectos productivos en el interior de las Concentraciones de Desarrollo Rural. En
las granjas se crearon las condiciones para que los jévenes estudiantes
desarrollaran proyectos productivos. Se les ayudaba a gestionar créditos
para el cultivo y la cosecha para que los jévenes ganaran afecto por el
trabajo del campo y tuvieran entradas extras de dinero. Esta iniciativa
no prosperd porque, segiin los motivos expresados por la institucion,
los profesores no estaban muy comprometidos con la experiencia.

*  DProyectos productivos en fincas familiares (cesion de tierras). Con esta iniciativa
se lograron acuerdos para que los padres de familia cedieran parte de
su terreno a los jovenes para el cultivo de tomate, cebolla, aji o café. La
Federacion gestionaba créditos para que los jovenes sacaran adelante

" Entrevista con Roberto Pizarro Mondragén, antiguo director del Comité
Departamental de Cafeteros y actual director de la Fundacién Carvajal. Abril 15 de 2008.
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la siembra y la cosecha. En este proceso nacional se crearon las AFA:
(Asociaciones de Futuros Agricultores de Colombia). Sin embargo,
este proyecto tampoco se mantuvo porque se presentaron conflictos
familiares, como celos y desconfianza entre padres e hijos, relacionados
con la entrega de los terrenos.

De acuerdo con los relatos de los jovenes del programa, al salir de estu-
diar de las concentraciones sélo algunos de ellos “contaban con la suerte” de
quedarse trabajando en el campo haciendo, segtin sus palabras, lo que mas les
gustaba: trabajar la tierra. Se empleaban como recolectores de fincas vecinas
o ayudando en las labores de las parcelas familiares. En otras ocasiones traba-
jaban manejando ganado o, en pocos casos, como administradores de fincas.

Pero lo anterior sélo sucedia en el mejor de los casos, pues la crisis en el
gremio era bastante fuerte, y muchos de ellos tuvieron que desplazarse a las
cabeceras municipales en busca de mejores opciones laborales, en donde desa-
rrollaban trabajos en la construccion, o de bodegueros, mensajeros, aseadores
y en actividades similares.

[-..] estuve trabajando seis meses en una empresa de construccioén. Yo salf
egresado de un colegio comercial de La Cumbre. Entonces, pues me sali6
un trabajo alla y me fui a experimentar. Y la verdad es que no me fue bien. ..
yo me crié¢ aca en el campo y no me acostumbré a la ciudad, as{ que volvia
al campo. Allf fue donde empecé a trabajar de cuenta mia, y la experiencia

en la ciudad no fue muy buena."

[...] yo me ganaba $25.000 semanales y ya tenia una esposa, y tenfa que pagar
arriendo. La verdad, los primeros dos afios vivi con la ayuda de familiares.
Después me fui despegando y con algo de conocimiento de la ciudad ya
manejaba moto. Pero era muy duro, comenzaba a las 5 a.m. llevando unos
nifios a una guarderfa. En la tarde iba a recogetlos, luego llegaba a trabajar
en la noche y terminada a las 9 6 10. A lo dltimo el patrén de verme vol-
teando ya se compadecié y me aumentd un poquito, ya eran $50.000 a la

semana. Pero igual yo afioraba volver al campo."

! Joven agricultor, 1, La Cumbre.
12 Joven agricultot, 2, Jamundi.
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Otra de las opciones posibles era vincularse a organizaciones armadas: el
ejército, la guerrilla, los paramilitares, o entrar a trabajar en actividades ilicitas
del narcotrafico.

Me regresé para la finca y tampoco habia empleo, mi papa estaba muy
mal econémicamente. La violencia estaba recrudecida all4, todo el mundo
andaba saliendo, todo el mundo querifa dejar todo botado. Gracias a Dios
nosotros no nos habfamos visto envueltos en problemas de esos pero sf
estaba el temor de los paramilitares, porque la guerrilla estaba acordonando
la zona para no dejar entrar los paramilitares, y se decfa que venfan combates.
[...] y ya por el miedo de que la guerrilla estaba reclutando gente porque
tenfan que enfrentar a los paramilitares, ya se me llené la cabeza de muchas
cosas, de que la guerrilla ya estaba ahi, a cada rato los vefa pasar y atacaron
el puesto de policia que habfa en Villa Colombia y eso fue horrible. Y em-
pecé a ver que los muchachos se estaban yendo, unos para la ciudad, otros
a raspar coca, y entonces al no haber plata, al no haber como ayudar a mi
familia, me convidaron de otro pueblito a irnos para el Cauca a trabajar
con coca [...].Entonces, todo el mundo dice: no, hagale, y no habiendo

mas soluciones, yo arranqué.”

Pero después de haber crecido y vivido tanto tiempo en el campo y de
haber probado suerte en la ciudad —costosa, ajena, peligrosa—, los jovenes
confirmaron que su futuro estaba en el campo:

[...] uno esta ensefiado en el campo a que usted vive aqui y no tiene que ir
a comprar todo. En la ciudad si usted no tiene plata se jode, usted para salir
tiene que tener plata, si va a comprar cualquier cosa, todo es plata. Uno esta
ensefiado en el campo que usted va donde el vecino, si usted necesita un

racimo de pldtano va donde el vecino y élle hace el café, es muy diferente.

Yo me crie en el campo, con mi papa en el tema del café y luego me sali a
la ciudad para ver que salfa, pero las cosas alla son muy dificiles, si uno no
esta bien preparado académicamente es muy dificil. Entonces, me devolvi

para la finca.”

! Joven agricultot, 1, Jamundi.
' Joven agricultot, 2, Jamundi.
15 Joven agricultot, 3, Jamundi.
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ILlas memorias y testimonios de los jévenes muestran, por una parte, una
gran movilidad entre el campo y la ciudad, no s6lo en municipios y regiones
cercanas sino también en otras mas distantes, pero dentro del pais. Por otra par-
te, subrayan el anhelo y deseo permanente de los hombres de volver al campo.

2. Disefio y establecimiento del programa J6venes Agricultores

En el marco de la crisis cafetera de 1997 y 1998, que no se esperaba fuera tan
larga y profunda, se da el inicio del programa Jévenes Agricultores del Valle del
Cauca (JAV), con los siguientes objetivos: buscar que los jévenes del campo se
quedaran allf; contribuir a la disminucién de los niveles de migracion hacia los
centros urbanos y adoptar ofertas tecnolégicas por parte de los mismos, mediante
la implementacion integral de un modelo de reforma agraria en las zonas rurales
cafeteras del Valle del Cauca.'®

Ese asf como para 1997 se crea un modelo experimental que involucra
familias j6venes campesinas para otorgarles tierras productivas para el cultivo
del café."” Las fincas son distribuidas entre los beneficiatios con un promedio
de cinco hectareas por familia y, desde un comienzo, la granja es habitada
de manera compartida por los jovenes con sus respectivas familias. Pero el
Programa no se limita a entregar la tierra, sino que brinda asesorfa técnica,
social y administrativa por medio del apoyo y acompafiamiento permanente de
trabajadores sociales e ingenieros agronomos, con el fin de crear altos niveles
de convivencia y de realizar las acciones necesarias para la puesta en marcha
de una unidad productiva competitiva. El acompafiamiento se mantiene por
un tiempo prudencial mientras los nuevos caficultores pueden hacerse cargo
de sus fincas. Este perfodo de tiempo ha variado dependiendo de la fase en
que se encuentre cada proyecto.

El Programa se inicia con las fincas cafeteras de “I.a Castilla”, en L.a Cum-
bre, y “El Mirador”, en Buga, con un total de siete familias beneficiarias. En el
momento de realizar el estudio el programa estaba presente en 15 municipios

16 Federacién Nacional de Cafeteros. Comité Departamental de Cafeteros Valle del
Cauca. Proyecto Jovenes agricultores. Enero 2000. Pertenece al Archivo de CENCOA.
Cédigo 340B2. Proyecto Jévenes Agricultores — General. Afo: 1999-2002 (224).

"7 Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales —CRECE—. Programa
Jovenes Agricultores. Evaluacién de impacto socioeconémico. Informe final para
discusion. Manizales, Colombia, 2004.
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del Valle del Cauca distribuidos en 28 grupos, los cuales atienden un total
aproximado de 155 familias. Aunque la mayorfa de los programas son de cultivos
de café, existen 95 hectareas de cafia en Sevilla y Ansermanuevo repartidos en
cinco grupos y beneficiando a un total de 20 familias (ver anexo 1, pagina 98).

Luz Adriana Ramirez, una de las asesoras sociales del proyecto y quien era
la persona con mas tiempo en el programa JAV, cuenta que las primeras fincas
fueron conseguidas por la Federacién con caficultores que tenfan deudas con
ellos. Asi era mejor para los caficultores quienes vefan el trato como la venta de
la tierra y no como una medida del Comité que afectaba sus fuentes de trabajo."
Roberto Pizarro Mondragén, el entonces director del Comité de Cafeteros,

cuenta de donde surgi6 tal idea:

[...] los agricultores empezaron a atrasarse en los pagos con los bancos y
arranc un proceso de busqueda de alternativas para que pudieran pagar
[...]- Y un dia se me aparecié un caficultor de La Cumbre, un viejo lider,
entr6 a mi oficina con la sefiora, cerro la puerta, se me sento y se derrumbo
y me dijo: yo estoy quebrado [...]. Y yo le dije, espere a ver qué hacemos. Y
empezamos a ver. Fl tenfa dos fincas y la conclusién a la que llegamos era
vender una finca, entregarsela al banco. No la podifa vender porque nadie
se la compraba en esa crisis. Porque si no lo hacfa asf los intereses le iban
a absorber la otra también. Pero ademas, a los bancos, por principio, no
les gusta recibir fincas porque no es el trabajo de ellos [...]. Entonces, yo
inmediatamente, como tenfamos a flor de piel lo de los muchachos, le pedi

una cita al presidente del Banco Cafetero.

Pizarro también es claro al mostrar que, debido al conflicto existente sobre
la tenencia y uso de la tierra en el Valle, este proyecto no se podia realizar en
terrenos costosos cercanos a los grandes centros de distribucion, sino que debia
hacerse en zonas mas marginales. César Medina, coordinador del Programa,
comenta que una hectarea en el Valle del Cauca puede costar entre 10 y 20 mi-
llones de pesos, y con los precios tan elevados es muy dificil “qué un proyecto

productivo legal se puede aplicar para que se recupere el costo de inversion”."

'8 Entrevista con Luz Adriana Ramirez, asesora social de CENCOA y la funcionatia
mas antigua del programa Jévenes Agricultores. Febrero 29 de 2008.

1 Entrevista con César Medina, Coordinador del Programa Jévenes Agticultores,
funcionario de CENCOA. Febrero 20 de 2008.
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Acompanamiento social y técnico

El acompafiamiento depende administrativa y técnicamente del Comité de
Cafeteros, pero la coordinacion social la realiza CENCOA, quien hace parte
del Programa de Fomento Cooperativo de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia. Hay dos tipos de asesores para cada grupo: uno técnico y otro
social. Por ello no se trata de un estricto acompafiamiento técnico, sino algo que
ellos denominan acompanamiento de extension, el cual busca generar un proceso de
desarrollo de las comunidades de todo tipo.

No es que estemos amarrados solamente a la transferencia de tecnologfa, eso es
solamente un componente de la metodologfa que nosotros llamamos de extension,

esa es la diferencia en lo que tradicionalmente es el acompafiamiento técnico.””

El seguimiento y acompafiamiento permanente y de mediano plazo es
considerado por la mayoria de los participantes de este proceso como garantia
para su buen desarrollo y éxito. Sin embargo, esta perspectiva no se ve que
corresponda con las politicas y practicas de las instituciones del Estado, que
no apoyan este tipo de estrategias y se concentran en la siembra y produccion.

[...] el problema no es sembrar, es hacer agricultores. La siembra es algo que
hace parte del proceso. El factor critico es el acompafiamiento decreciente.
Lo de nosotros es claro, al afio dos o tres ya nos vamos yendo porque hay que
irse para otro lado. Y asi tiene que ser para que la gente se vaya empoderando
y el Comité esté de salida.”

Actualmente, tras reformas hechas al programa, la asesorfa y asistencia técnica,
administrativa y financiera se realiza con mayor intensidad en las primeras etapas
del proyecto, disminuyendo gradualmente al 50% en los 3 y 4 afos y el 25% en el
ultimo afio, como una estrategia para garantizar la sostenibilidad de los proyectos.”
En el acompafiamiento social se trabajan los siguientes componentes:™

2 Entrevista con César Medina.

! Entrevista con Roberto Pizarro Mondragdn.

# Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresatiales -CRECE. Programa J6venes
Agricultores. Evaluacion de impacto socioeconémico. Informe final para discusion.
Manizales, Colombia, 2004.

2 CENCOA, Unidad de Desarrollo — Area Social. Evaluacion planes de accién afio 20006.
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*  Medio ambiente y desarrollo: se trabaja por medio de estrategias de sensi-
bilizaciéon sobre la importancia del cuidado y preservacion de medio
ambiente y la gestion de proyectos y manejo de conflictos ambientales.

*  Desarrollo socio—empresarial: las estrategias acogidas por este eje incluyen la
implementacion de proyectos productivos con las familias beneficiarias,
asf como la estimulacion a la produccion de alimentos y al aprovecha-
miento de los mismos.

*  Convivencia y participacion: en este componente se desarrollan estrategias
de promocién y posterior participacion de los jovenes en instancias de
participacion comunitaria, social y politica, a la vez que se trabaja en
la capacidad de gestion en el campo asociativo, cooperativo y gremial
en procura del fortalecimiento del tejido social. También se trabaja en
la creacion de reglamentos de convivencia en el interior de los grupos,
asi como en el fortalecimiento de la recreacioén y la comunicacion en
el interior de las familias.

*  Desarrollo con perspectiva de género: este se ha concentrado en el fortaleci-
miento del proceso grupal de las mujeres promoviendo el desarrollo
de sus potencialidades colectivas e individuales para la consolidacion
del componente de género en el programa.

Existen seis asesores técnicos y seis asesores sociales para los programas
Jovenes Agricultores en el Valle del Cauca, quienes mensualmente deben pasar
informes sobre las actividades desarrolladas en cada uno de los grupos.

3. Implementacion y desarrollo del programa

Por tratarse de un modelo experimental de reforma agraria, con el paso
del tiempo y de las experiencias y aprendizajes construidos, se han realizado
varias modificaciones. Los objetivos, etapas, metodologia y perfil de los be-
neficiarios han cambiado debido a multiples factores como la experiencia y
las necesidades de los diferentes grupos, la relaciéon con entidades externas y
la evaluacion desarrollada al proyecto por parte del Centro de Estudios Re-
gionales, Cafeteros y Empresariales, CRECE, en el afio 2004. En general, los
participantes del proceso identifican tres etapas en el desarrollo del Programa,
que se corresponden con los procesos de integracion de los grupos de jovenes:
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Etapa 1: 1997-2001

En esta primera fase los procesos son mucho mas largos, pues al ser pione-
ros en un modelo experimental indiscutiblemente se presentan dificultades que
no se habfan anticipado. En este momento el 100% de la tierra la debe pagar el
beneficiario y su fiador es el Comité Departamental de Cafeteros. De acuerdo
con la politica del Programa, los beneficiarios deben pagar los préstamos que se
les hacen, porque nada alli es regalado. Sin embargo, el tema financiero fue uno
de los asuntos que mas problemas generé en esta primera etapa. En este perfodo

el programa trabaja alrededor de tres fases: conformacion, consolidacion y desarrollo.

Etapa II: 2001-2005

En el afo 2001 ingresaron nuevos grupos al programa. La experimentacion
permitié modificar aspectos de la metodologia, por lo cual el proceso total de
los grupos puede durar entre cinco y seis afios. Por otra parte, el tema de la
financiacion, que fue tan relevante en la fase anterior, se atenué6 con la busqueda
de recursos externos nacionales e internacionales, estos ultimos no reembolsa-
bles. En esta etapa se produce la creacion de ASOJAV, la Asociacion de Jovenes
Agricultores del Valle (creada en el anio 2001 con 34 asociados miembros de
diferentes grupos del programa) y en el 2002 se disefa e implementa el Proyecto
de Sembradores de Paz con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
internacional —AECI—, a través de la Fundacién Canovas del Castillo.

Etapa II: 2005 hasta la fecha

Esta fase es considerada como de consolidacion y reajuste del programa. En
este perfodo y gracias a los aprendizajes de los grupos pasados, los procesos se
han acortado a tres y cuatro afnos. Frente a las dificultades de compra de tierras,
se recurre a la opcion de arrendamiento, que implica el manejo conjunto de
un predio a 12 afios, el cual tiene como objetivo la generacién de empleo. En
esta etapa hay un cambio sustantivo en la metodologia donde las tres fases se
ajustan alrededor de la: conformacion, desarrollo y antonomia.

ILa mirada de este estudio a la experiencia de Jovenes Agricultores se con-
centra en las etapas I1 y I, por tratarse de los perfodos en los que el programa
asume un papel en la superacion del conflicto en el Departamento y en evitar
el reclutamiento armado ilegal.
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Programa
Jovenes Agricultores

Etapal Etapa II Etapa III
1997 2001 2005
Primeros grupos Grupos intermedios Ultimos grupos
Proceso mas lento: 10 afios Proceso entre 5y 6 aflos Proceso entre 3 y 4 afios
100% financiacion Recursos locales, nacionales e Opciones de
Tierra, actividades, inicios internacionales arrendamientos de tierras
productivos Creacion ASOJAV y de Mejoras en le precio del café

Sembradores de Paz

El informe del CRECE plantea que el programa ha tenido tres fases en
relacién con su financiacion.” En la primera fase (1997-2000) la coordinacion
y financiacién estuvo a cargo del Comité de Cafeteros del Valle del Cauca. En
la segunda (2001-2002), la coordinacion estuvo en manos del Comité con una
cofinanciacioén por parte del INCORA. En la tercera, el programa conté con
el apoyo financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion internacional para
ejecutar el Programa “Sembradores de Paz”. Es de resaltar que la cooperacion
financiera internacional incluy6 la capacitacion y asistencia técnica y social para
los beneficiarios del programa en sus anteriores fases.

4. Mirada en detalle a las etapas Il y I1I

Mientras en la primera etapa (1997 y 2001) el énfasis del programa estuvo
en el relevo generacional y en la generacion de empleo, desde la segunda, éste
se caracteriza por el reconocimiento de sus aportes a la construccion de la paz.
En esta linea hay tres aspectos que se destacan: a) el reconocimiento de la im-
portancia del conflicto y el desarrollo del proyecto de Sembradores de Paz; b)
el interés en implementar una dimensién de género y c) la decision de trabajar
con una modalidad de arrendamiento de tierras, frente a la dificultad de compra
de nuevos predios.

El proyecto mantiene su proposito de desarrollar un proceso de aplicacion del
modelo de reforma agraria que dé solucion al problema de la pequena y mediana
caficultura; y el objetivo de convertirse en alternativa de empleo y desarrollo para

* CRECE, op. dt., p. 96.
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hombres y mujeres jovenes del campo, con resultados efectivos en las siguientes
areas del desarrollo: social, técnico, econdmico, administrativo y ambiental.”

Con los grupos mas recientes se ha adoptado una nueva metodologfa, en
donde la fase de autonomia marca un proceso menos paternalista. Por otra parte,
se encuentra la financiacion externa, nacional e internacional, de la cual se genera
una evaluacion de impacto socioeconémico por parte del CRECE en el afio 2004.

Para el Comité Departamental de Cafeteros y CENCOA, el conflicto arma-
do no fue una de las causas que gener6 el proyecto, pero a medida que éste se
desarrollaba, se daban cuenta de su incidencia en la prevencion del reclutamiento
y del desplazamiento. Al tiempo que propone alternativas de empleo frente a los
cultivos ilicitos.

No podriamos decir que el objetivo principal fue disminuir o darle oportuni-
dad a las personas involucradas en el conflicto armado, pero si a través de los
procesos de seleccién uno se va dando cuenta que esto es una oportunidad
para prevenir el reclutamiento de los jévenes. Hoy estamos pensando que el
programa ayuda a evitar el reclutamiento y a abrir espacios para que los jévenes

tengan otras opciones de vida.*

Si uno revisa el contexto, que tiene que ver con grandes desplazamientos
en el Valle del Cauca, si uno tiene un arraigo tan grande alrededor de la
caficultura, y la organizacién gremial se constituye en un interlocutor y
el acompafiamiento social y técnico hace que el grupo se cohesione, de
tal forma que permanezca y sea capaz de administrar buena parte de las
dificultades que hay alrededor del conflicto, sin querer decir que no hay
gente que se tuvo que desplazar, yo dirfa que fueron unos pocos los que se

desplazaron en las zonas cafeteras en el Valle.”’

Este enfoque se hace mucho mas claro en el momento en que a Jévenes Agri-
cultores se vincula el programa Sembradores de Paz de la Federacion Nacional de
Cafeteros, el cual busca atender poblaciones rurales pobres campesinas e indigenas

» Federacion Nacional de Cafeteros. Comité Departamental de Cafeteros Valle del
Cauca. Programa Jovenes agricultores. Santiago de Cali, 2005. Pag; 2, 5.

% Ximena Porras, coordinadora social del proyecto Jévenes Agticultores, funcionatia
de CENCOA. Febrero 20 de 2008.

7 Entrevista Héctor Fabio Cuéllar, Director Comité Departamental de Cafeteros Valle

del Cauca, Julio 15 de 2008.
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con el objetivo de mejorar su calidad de vida en cuanto a educacion, nivel de ingre-
sos, necesidades basicas y la implementacion de acciones educativas y productivas
que aporten a la construccién de una cultura de paz.*® Dentro de este programa,
el enfoque sobre el conflicto es indispensable.

A mi me tocd hacer programas en zonas critica y ex profeso nos metimos
allf [...]. El problema de las zonas criticas de violencia es que, todo el mundo
empieza a salirse. Nosotros nos metimos alld y buscabamos tierra donde habia
problemas, donde habfan paramilitares, guerrilla porque era la unica forma de
sembrar. Ese programa una parte lo financi6 el gobierno espafiol, y se llamé
Sembradores de Paz, porque tenia esa connotacion. Nosotros necesitdbamos

sembrar paz en las zonas ctiticas.”

Como se puede observar el programa les ha servido a los jovenes como “blin-
daje” para evitar integrarse a las filas de grupos armados ilegales, e incluso, para
abandonarlas. Un ejemplo de esto se vivié en La Cumbre en medio del robo de
gasolina del oleoducto que pasa cerca del municipio. Segin comentan los partici-
pantes, algunas familias cafeteras se desplazaron por la violencia que se vivia en el
lugar, puesto que los paramilitares llegaron a sacar de la zona a la guerrilla. Sobre
el robo de combustible, ellos comentatron:

Si usted se ganaba 80 mil pesos semanales aqui metiendo el hombro y uno de
ellos ganaba 100 o 200 mil pesos la noche, entonces la gente decia, o me voy a

echar el abono o me voy a ganarmela en una noche también.™

Es que nosotros trabajando aqui sin trabajadores en ese tiempo, trabajando hasta
mas tarde para poder cumplir con las labores y uno vefa que la plata estaba alli
al frente. Es que alli cargaban y descargaban, alli dejaban las tinas, los tarros,

eran tarros de galon.™

Con la llegada de los paramilitares a esta zona la situacion se hizo mas
complicada. Otro joven expone cémo el Programa los protegia del conflicto:

% Federacion Nacional de Cafeteros. Comité Departamental de Cafeteros Valle del
Cauca. Programa Jévenes agricultores. Santiago de Cali, 2005. Pag, 104-108.

» Entrevista Roberto Pizarro.

¥ Joven agticultot, 2, La Cumbre.

! Joven agticultor, 1, La Cumbre.
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[...] Cuando hubo el enfrentamiento que dicen los muchachos fue cuando
aparecieron los paramilitares. Entonces llegaron a pelear la zona y ahi si fue
cierto... igual cayé mucha gente de la zona que era buena gente y cayeron
acusados de colaboradores. Eso fueron dos, tres afios muy duros. La ventaja
fue que nosotros gracias a Dios por ser del proyecto nunca nos metimos con
ellos ni ellos con nosotros, eso fue una ventaja. [...] Por ejemplo, a mi si me
dijeron una vez que les prestara la moto y yo s les dije a uno de los jefes de la
guertilla, nosotros no podemos prestar la moto porque nosotros pertenecemos
al proceso de aca con la Federacion, y nos petjudicaban, y gracias a Dios en esta
finca nunca se llevaron una moto ni se vinieron a quedar aca, porque ellos llega-
ban y se quedaban en cualquier parte. |[...] Gracias a Dios por ser del proyecto
de Jévenes Caficultores nosotros les habldbamos y siempre nos respetaron.”

Otro joven plantea que la disminucion de las agresiones es producto del
didlogo directo con los actores armados y que las vallas ubicadas fuera de las
fincas, que identifican al programa “Sembradores de Paz”, daba mayor claridad
de que el proyecto era apoyado por la Federacion Nacional de Cafeteros, entidad
que los actores armados reconocen y respetan:

[...] les decfamos que ellos nos perjudicarfan a nosotros porque si nosotros
hacfamos un asentamiento aca nos podtian sacar del proyecto por colaboracién
o0 alguna cosa y eso fue lo que siempre les explicamos y ellos siempre respeta-
ron eso. Y también la Federacion para esa época saco esas vallas que tenemos
allf al frente, que dice que no es una finca de un particular sino que es de un
proyecto, porque en la finca de mi papa a cada rato llegaban y amanecfan y
hacfan de todo. Y aqui no... de aqui para alla los vefamos pasar pero aqui en

la finca gracias a Dios no.”

LLos muchachos explican que desde hace cuatro afos la situacion en la zona
ha mejorado y ya no existe tanta violencia ni zozobra. Plantean que el proyecto
es una opcion para evitar el reclutamiento:

Este proyecto como tal ha servido mucho porque aqui cosechan 30, 40 familias
que estan gozando de trabajito y son dos, tres meses, practicamente 6 meses en el

*? Joven agticultot, 2, La Cumbre.
» Joven agticultot, 3, La Cumbre.
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aflo cuando hay cosecha [...]. Este proyecto como tal y el que se abri6 arriba ha
servido mucho para emplear a la gente. El hecho de que la gente esté empleada
trabajando no le da tiempo de ponerse a pensar en otras actividades. .. pero se
pegaron de ese bendito tubo y en dos afios el municipio se volvié nada. Pero ha

vuelto como a recuperar la tranquilidad.™

Otro joven del Programa, quien trabaj6é como raspachin (recolector) de hoja de
coca para un hacendado que tenia ubicada su finca en una zona dominada por la
guerrilla, plantea que su decision no fue completamente voluntaria, sino que fue
forzada por las condiciones del campo. Fl mismo plantea que su ingreso en el
Programa le salvo la vida:

Muchas de las zonas cocaleras y de las zonas que estan dafadas es porque el
campesino no ha tenido otra opcién, no le han dado otra oportunidad, usted
sabe que la coca es lo mas facil para uno ganar plata, si usted se mete al cultivo
del café es a luchar contra viento y marea, contra todo, y no va tener las mismas
ganancias, mientras que usted siembra una mata de coca por ahi, asf sea que la
limpie no mas, no le hace nada y ahi le esta dando. Si el campesino se pone a
meterse en cultivos largos licitos, el gobierno lo deja abandonado o le trabaja a
los intermediarios y ellos son los que se la llevan todo, en cambio con lo ilicito,
entre comillas “hay muchas ventajas”, porque si usted quiso vendio6 la hoja o
como quiera y ya no tiene mas nada que ver. Y la verdad muchas cosas que han
pasado en los campos es porque han faltado unas politicas de seguridad social
a fondo y que de verdad haya inversion social, haya acompafiamiento por parte
de todas las entidades.

Una vez aqui en una reunioén con el trabajador social me preguntaron, usted
como se verfa en este momento si no estuviera en este programa. Yo le dije a
eso le puedo dar dos respuestas: en este momento, tendrfa el doble de plata de
lo que tengo ahora, menos responsabilidad y estarfa con mucha plata o estarfa

muetto ya, porque ese es un negocio muy artiesgado. »

Este interés del Comité de Cafeteros y CENCOA sobre el conflicto arma-
do se puede ver reflejado en una “Propuesta de formacion y capacitacion de
liderazgo campesino en el marco del proyecto Jévenes agricultores”, del afio
2002, en el que se planteaba lo siguiente:

* Joven agticultor, 1, La Cumbre.
» Joven agticultor, 1, Jamundi.
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De acuerdo con un analisis de los trabajadores sociales y participantes del pro-
grama, se detectd que existe necesidad de formacion en aspectos politicos y
de formacion ciudadana. Lo anterior debido a que el conflicto en la zona rural
tiende a recrudecerse. Es asi como se plantea este programa cuyo objetivo es
proporcionar a los jévenes herramientas tedrico-practicas para el andlisis y la
gestion de desarrollo local con énfasis en el manejo del conflicto social.™

Las tematicas que se proyectaron abordar fueron: liderazgo juvenil; participacion
ciudadana, politica, social y comunitaria; democracia y derechos humanos; las poli-
ticas de descentralizacion; formulacion de proyectos y la gestion de financiacion; la
familia y la comunidad en el contexto del conflicto; los jovenes y el conflicto armado
en Colombia; partidos politicos; region y localidades; la violencia en Colombia; la
pobreza en Colombia; y resolucion de conflictos. Aunque no se tiene conocimiento
que se haya implementado esta propuesta de formacion, la definicion y planeacion
da cuenta de como el tema del conflicto armado hacia parte de las preocupaciones
del programa en esta época.

Caracteristicas del Programa

Como se vio mas atras, la primera etapa del proyecto tuvo tres fases: Seleccion de
predios y beneficiatios, sensibilizacién y consolidacion, pero estas etapas no propo-
nfan un distanciamiento claro de los asesores. Fue asi como se planted la necesidad
de una reformulacion, que incluyera un proceso decreciente de asesorfas. En el afio
20006, cuando el proceso se encontraba mas adelantado, el equipo del area social del
proyecto estableci unas caracterfsticas necesatias para que los jovenes ingresen a
la etapa de autonomia, como son la estabilidad grupal e individual, la capacidad de
autogobierno y la conduccion del grupo con determinacion, claridad de objetivos,
metas, metodologfas, procedimientos grupales y estabilidad econémica. Para esta fase
también es necesaria la capacidad de autoevaluacion critica, la discusion y reevaluacion.

También se propuso que para llevar a cabo el proceso de autonomia era nece-
sario recopilar informacion para hacer un diagnéstico de cada grupo teniendo en
cuenta aspectos comos: la calidad de vida de la familia y el grupo, la capacidad de
asociacion y el desarrollo humano.”

¥ CENCOA, Unidad de desarrollo, area social. Propuesta de formacién y capacitacién
de liderazgo campesino en el marco del proyecto Jévenes agticultores. Cali, 2002, pp. 6-7.
7 CENCOA, Equipo del area social del proyecto. Programa Jévenes agticultotes. Propuesta
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En el momento de la realizacion del estudio el Programa ha establecido
las siguientes etapas:

Conformacidn: En donde se realiza la compra o alquiler del terreno, la esco-
gencia de los beneficiarios, la introducciéon y planeacion técnica, financiera y
social (con una duracién aproximada de seis meses).

Desarrollo: En donde se realiza la gestién y seguimiento de recursos finan-
cieros, la instalacion y seguimiento de proyectos productivos, el fortalecimiento
del tejido social, la implementacién del plan ambiental y el fortalecimiento
organizacional y comercial (duracién aproximada de 24 meses).

Consolidacion y antonomia: en donde se da la verificacion de la aplicacion
de actividades productivas, ambientales y de fortalecimiento del tejido social
(duracién aproximada de 12 meses).

Uno de los Jovenes Agricultores comenta cémo fue su experiencia en la
etapa de conformacion. Para distribuir los lotes después de intentar un consenso
y no llegar a un acuerdo, se tomo la decision de hacer un sorteo.

Ya después de que quedamos los cinco nos presentaron la finca, alli tenemos
la posibilidad de si querfamos o no retirarnos. Y seguimos. No presentaron la
finca y los lotes y nos pusieron en un consenso a ver quién querfa cada lote.
Bueno, los gustos eran vatios y no llegamos a un acuerdo, entonces se hizo
un sorteo, se enumeraron los lotes del uno al cinco y el que sacaba el uno le
tocaba el lote uno [...].Varios que quedaron con el lote que querfan |[...]. Yo
queria otro lote, entonces llegamos a un sorteo y cada quién quedé contento
con el suyo. Y bueno, yo creo que fue suerte, gracias a Dios no me ha ido

mal, esa fue la suerte que me tocd a mi.”

Es importante anotar que en el Programa se busca que los jovenes lleguen a
consensos que fortalezcan el proceso del grupo reconociendo las diferencias de
las familias (conformacion, nimero y edad de los hijos, cercania a las escuelas
y vias de acceso). Una vez hecho el sorteo, se desarrollaron capacitaciones
para que los nuevos duefios pudieran tener herramientas para el manejo de su
tierra. Los siguientes testimonios muestran como son las responsabilidades de

de autonomia. Componente social. 2000.

* Federacion Nacional de Cafeteros. Comité Departamental de Cafeteros Valle del
Cauca.. Programa Jovenes agricultores. Santiago de Cali, 2005. Pag. 8.

¥ Joven agticultor, 1, Yotoco.
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acuerdo con las etapas del proceso y como van ganando autonomia a medida

que avanzan en su proceso:

En la primera etapa hay mucho susto pero también compromiso. En la mitad
de la etapa ya se va uno consolidando, porque sf somos capaces, porque ya ve
que los cultivos progresan. Y ya en esta etapa en la que estamos, en autonomia,
uno ya se siente muy capacitado por todo el recorrido. Ya le dicen a uno que
no van a regresar mas, que ya somos cafeteros normales, y a uno lo asusta
mucho. Pero ya uno tiene muchas nociones para manejar el proyecto. O sea
que ha sido bueno.*

Cuando fbamos a hacer cualquier cosa tenfamos que preguntatle al agronomo si
era, yla duda, de cuantos centimetros, gramos, y todos fbamos aprendiendo alli.
Y hoy por hoy cuando tenemos alguna duda, le preguntamos al ingeniero, si no...
pues ya diez afios son bastante para darse cuenta qué es lo que hay que hacer.”!

ASOJAV

La Asociacion de Jovenes Agricultores se cre6 debido a la preocupacion de los
grupos por responder con el pago de las deudas que habian asumido, tanto para pa-
gar el porcentaje que les correspondia del valor de los predios asignados, como para
cumplir con los préstamos de capital de trabajo. Su objetivo era “mejorar la calidad
de vida de los asociados, de las familias y sus comunidades, mediante la obtencién y
comercializacion de productos de excelente calidad, respetando el medio ambiente”.*

Al inicio recibieron apoyo del Programa y de organizaciones internacio-
nales que centraron su ayuda en asuntos de logistica para enfocar su trabajo
en la consecucion de recursos. Cuando la mayoria de los asociados terminé
de pagar sus predios, la Asociacion se enfocod en otros asuntos, como en los
componentes técnicos y de infraestructura, y en los de caracter social con
énfasis en equidad de género, medio ambiente y convivencia.

LLa asociacion tiene 87 integrantes y una junta directiva conformada por
nueve personas que se rotan cada dos aflos. Los jovenes agricultores pueden
vincularse a esta organizacion tan pronto empiezan a producir y comercializar

* Joven agticultor, 3, La Cumbre.

! Joven agticultor, 3, La Cumbre.

> Asociacion de Jévenes Agticultores del Valle — ASOJAV. IX Asamblea general ordinaria
de asociados. Informes de gestion y financiero. Tulua, Valle, Marzo de 2008.
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café. L.a Asociacion ha hecho posible la participacién de varios de sus inte-
grantes en espacios nacionales e internacionales de jévenes agricultores, cafés
especiales y comercio justo que han ampliado sus lineas y dmbitos de acciéon.®

ASOJAV también realiza actividades para conseguir recursos que puedan
invertir en procesos para mejorar la calidad de vida de los asociados. Para fa-
cilitar esta labor realizaron la peticion ante Fairtrade Labelling Organizations
(FLO, para su sigla en Inglés), para agilizar el estudio y aceptacion en el registro
FLO, que es una certificacion internacional de calidad del café.

Es importante mencionar que dentro de la Asociacion de Jovenes Agri-
cultores del Valle —ASOJAV— se trabaja el enfoque de género. Esto se logro
porque una miembro de la Junta Directiva se interesé por el tema:

El proyecto de jévenes esta contemplado como tal en documentos. Yo me di
cuenta porque a mf me llamé la atencion y necesitaba saber hasta donde podia
llegar y ahi dice lo de la perspectiva de género, pero cuando yo vefa dificilmente
encuentra uno una mujer en cargos directivos, y me gusto ese tema. Y con

el problema que tenfa con un compaiiero lo volvi como un reto personal.*

Fue asf como se creé el Comité Femenino de ASOJAV, el cual tiene como
objetivo incentivar en las mujeres actividades alternas de financiacién como
son manualidades para hacer bordado en blusas, bisuterfa y macramé, seguridad
alimentaria con carnicos, frutas y licteos, y otras actividades. Sin embargo, segun
comentan los integrantes del Comité, el proceso se esta debilitando porque no
se ha logrado consolidar su trabajo.

Aprendizajes y ajustes

En el afio 2004 se implant6 la modalidad de arrendamiento en sectores
donde no es posible la compra de tierras, la cual consiste en la explotacion de
predios con el objetivo de permitir la reactivaciéon socioeconémica, la genera-

ci6én de empleo y el mejoramiento de los predios.” Este proceso se ha carac-

¥ J6venes de ASOJAV han participado en eventos como Priner congreso mundial de jovenes
agricultores, Parfs, Junio de 2002; Feria de cafés especiales, Boston, Abril de 2003; Asamblea anual
de la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Comercio Justo, México, Abril de 2003.
* Representante 2, ASOJAV.

* Federacion Nacional de Cafeteros. Comité Departamental de Cafeteros Valle del
Cauca. Programa Jovenes Agricultores. Santiago de Cali, 2005, pp. 101-104.

111



TIERRAS Y TERRITORIOS EN CONFLICTO

terizado por un fuerte trabajo en grupo, de liderazgo y coordinacién debido a
que las fincas no se lotean sino que se trabajan en conjunto. Las experiencias
de arrendamiento se dieron en El Roble, municipio de Ansermanuevo; La Ara-
bia, en Dagua; y La Esperanza, en Obando. Todos ellos con cultivos de café.*

De acuerdo con los testimonios de los coordinadores y asesores, en un primer
momento, el Programa no fue tan estricto en la seleccion de los beneficiarios. La
evaluacion realizada por el CRECE en el afio 2004 también recomendaba hacer
mayor énfasis en el proceso de seleccion poniendo atencion en la edad y nivel
educativo de los aspirantes. Asi en el proyecto reformulado del afio 2005 se decidio
ampliar la edad de los aspirantes a 32 afios, que era antes de 22 a 28 afios. Otro de
los cambios fue dar prioridad a jovenes casados y con hijos, para garantizar mayor
estabilidad. Respecto a los ultimos procesos de seleccion, César Medina comenta:

El ultimo proceso de seleccion que hicimos con el grupo de la Morelia tuvo
varios cambios, con el fin de llegar a una seleccién mas objetiva y menos
subjetiva. Y lo hicimos a través de unos indicadores y la observacion de unos
comportamientos y actitudes. Esta fue la primera vez que lo hacfamos; esta
construccion la hicimos desde la parte técnica, desde los servicios de extension
con los ingenieros agronomos, trabajadores sociales y los tres coordinadores
(social, jovenes y cafés especiales), y la psicologa clinica. Hicimos un taller que
se demoro dos dias y lo hemos mejorado para seleccionar a las personas que
de verdad quieren estar allf y quieren que el programa sea parte de su proyecto

de vida. En la Morelia ya los tenemos seleccionados: son 15 familias.”’

Uno de los beneficiarios de la fase II comenta sobre su experiencia:

El petfil solicitado era de una persona que fuera del campo o que le gustara
el campo]...] que no tuviera el pensamiento de ir a la ciudad a buscar un
empleo, mas que todo eso era lo que nos decian. Por lo menos las personas
que eran estudiadas les preguntaban que si ellos con el estudio que tenfan,
si les resultaba un trabajo importante en la ciudad o en el pueblo, dejarfan
la finca abandonada. Por lo menos yo contestaba que no, que mi suefio era
tener algo propio. Que yo preferfa la finca a conseguir un trabajo bueno...

era el perfil de gente trabajadora.”®

4 Tuz Adriana Ramirez.

47 Bntrevista con Cesar Medina, febrero 20 de 2008.
* Joven agticultor 3, Yotoco.
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La evaluacion realizada por el CRECE entre el 2004 y 2005, también identi-
fico que era necesario hacer un diagnéstico en la zona de la oferta laboral y de
la infraestructura como escuelas y puestos de salud para garantizar que no haya
desercion de los beneficiarios. Por otra parte, el CRECE hizo un reconocimiento
sobre los avances en el tema social al implementar normas de convivencia entre
los grupos de familias pertenecientes a una misma finca, actividades para inte-
gratlos y el que desarrollaran un control social de las normas. También propuso
pautas de sistematizacion y se acordaron formatos para recoger informacion
sobre los reportes psicologicos y hacer mayor seguimiento a las familias para
evaluar su proceso. Otro de los cambios propuestos y acogidos fue el desarrollo
del componente ambiental en el proyecto.

Las criticas se han ido atendiendo porque con nosotros llegaban a hacer expe-
rimentos y a medida que nosotros fbamos embarrandola se iban acomodando
otros proyectos y fue como un ciclo. [Un ejemplo fue] la finca que se recibié en
muy mal estado, ya hoy se ha mejorado, ya buscan fincas productivas. Porque
es muy dificil encontrar una finca que toda esté en café para repartirsela. Es
muy dificil pero ya hay proyectos productivos a los que entran compafieros a
generar ingresos para poder subsistir. Nosotros antes llegamos a sembrar toda
esta finca y esperar dos afios a punta de créditos para podetlo volver a esto. Y

hoy port hoy se ha mejorado mucho.”

El Programa JAV se convirti6 en referente de una nueva iniciativa de caracter
nacional desarrollada por la Federacion de Cafeteros. De acuerdo con la informa-
ci6én brindada por Héctor Fabio Cuéllar, Director de el Comité Departamental
de Cafeteros, el programa del Valle del Cauca seguira avanzando hacia una ca-
ficultura sostenible en lo econémico, en lo social y lo productivo, desarrollando
proyectos integrales con manejo medioambiental ubicados en microcuencas
para aportar en tres aspectos:

[...] uno, al calentamiento global; dos, al tema del agua, que serd factor importan-
te porque el agua nace, no en los paramos, sino en la zona cafetera; y tres, para
conseguir productos medio ambientales. .. asf un productor cafetero tendra y
venderd su café especial, participard en algunos de los programas productivos,
pero con los productos medioambientales tendran nuevas oportunidades”.

* Joven agticultor 2, La Cumbre.
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IV. Empoderamiento individual y colectivo, logros y dificultades

Uno de los logros mas importantes enunciados por la fuentes consultadas
esta representado en la propiedad de la tierra, que, como se vera mas adelante,
tiene para los integrantes del programa, para las comunidades donde este se
desarrolla y para otros actores locales, una significacién especial en términos
de autoestima, identidad, autonomia y poder. Sin embargo, la divisién y otor-
gamiento de las parcelas no ha resultado un problema menor por las diferen-
cias en la calidad de la tierra, acceso al agua, cercanfa a las vias de trasportes y
posibilidades de acceso y construccion de vivienda que este proceso implica.

Otro logro esta relacionado con la obtencion de la productividad de los
proyectos, no dependientes tnicamente del café. La productividad hace po-
sible el pago de créditos y deudas adquiridas por los jévenes agricultores y la
mejoria de la calidad de vida de sus familias. También es muy importante para
la generacion de empleo en las zonas donde se esta desarrollando el programa.

[-..] un muchacho que inicié con nosotros hace 8 o 10 afios, inclusive algunos de 7
o 6 aflos, tienen mas patrimonio que un profesional. Con una gran diferencia que
si uno revisa las condiciones de vida de ese muchacho en el campo, en lo afectivo,
enlo familiar, son mucho mejores que las de un profesional en la ciudad, entonces
econbémicamente tiene mejores condiciones. Ademas, familiar y socialmente yo

plenso que estin mejor que cualquiet profesional en cualquier sido.™

La participacién de los jovenes y el impulso por parte de ellos a la creacion
de espacios colectivos y organizaciones comunitarias es otro logro relevante del
proyecto, entre ellos ASOJAV. Aunque estos procesos han logrado mantenerse
por fuera de las cadenas y circuitos clientelistas, y de los favores politicos, la parti-
cipacion de los jovenes aparece muy limitada a organismos y dinamicas de caracter
comunitario y del gremio cafetero. Por ejemplo, los jovenes no se han vinculado
a otros procesos de organizacion juvenil, ni a otras organizaciones y movimientos
del sector agticola u otras expresiones culturales, politicas y sociales, que podtfan
favorecer no solo el desarrollo econémico de sus proyectos, sino los procesos de
integracion social y de fortalecimiento de su ciudadanfa. Ademas, la participacion
en espacios mas amplios y diversos son definitivos para enfrentar las coyunturas

0 Entrevista Héctor Fabio Cuéllar, Director Comité Departamental de Cafeteros Valle
del Cauca, Julio 15 de 2008.
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propiciadas por el conflicto y la presencia de actividades y negocios ilicitos en las
zonas donde estan ubicados los proyectos. A este respecto uno de los integrantes
del “Club de amigos del café” en el grupo de Jamundi expreso:

Para mf{ falta mejorar, como comunidad yo creo que tenemos que apuntatle
a proyectos mas grandes y ser mucho mas unidos, mas organizados, porque
asi se captan mds ayudas y mas recursos, hasta ahora la comunidad ha ido
adelantando trabajos que valen la pena, pero falta mas unién, mas dialogo,
mas personal capacitado para hacer proyectos macro, para toda la comuni-
dad, eso creo que nos hace falta, hacernos sentir como un proyecto mucho

mas grande, hay instituciones que nos han estado apoyando a nivel local

peto setfa mejor pensar en proyectos pata toda la comunidad.”

Desde su segunda fase el programa Jévenes Agricultores ha mostrado mayor
sensibilidad por el enfoque de género. Para el afio 2003 se plante6 una propuesta
que buscaba el empoderamiento de las mujeres y el reconocimiento de la capaci-
dad de asumir un rol protagénico en el proceso a través del desarrollo humano,
el fortalecimiento grupal y comunitario, la formacion politica y ciudadana, y el
desarrollo econémico a través de alternativas productivas.

La evaluacion de impacto socioeconémico del CRECE del afio 2004 y la eva-
luacion de Planes de Accién del ano 2006, plantean algunos avances alcanzados
en el tema de género como la propiedad de un grupo importante de mujeres, el
mejoramiento de las relaciones familiares a partir del apoyo interroles, el desarrollo
de proyectos productivos por parte de las mujeres cuyo resultado econémico es para
beneficio propio, y el establecimiento de alianzas interinstitucionales. Sin embargo,
todos los actores vinculados coinciden en anotar que todavia no se ha trabajado
con fuerza en el Programa, ni se le ha dado la importancia que merece por parte
de las mujeres y hombres de los grupos. Tampoco se ha logrado desarrollar una
perspectiva que involucre a mujeres y hombres, y que tenga en consideracion tanto
acciones diferenciales, como de solidatidad de roles e identidades.

Otro logro, anotado principalmente por los coordinadores y asesores del
programa, esta en la mejorfa de los procesos de seleccion de beneficiarios, que
ha redundado en mayor estabilidad de los proyectos y en la calidad y el ritmo
en el desarrollo de sus componentes y fases.

*! Joven agricultor 4, Jamundi
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Entre las dificultades mas destacadas encontradas en la indagacion, estan los
problemas de convivencia que se han dado en el interior de los grupos de cada
proyecto. Estos problemas han sido producto del compartir la misma vivienda y
por las diferencias generacionales y de los niveles de educacion.

Por otra parte, la llegada de los jovenes a las granjas donde se desarrollan los
proyectos, no se ha producido sin resistencias ni reacciones de rechazo por parte
de la comunidad. Los principales motivos expuestos por gente de la comunidad
son: los privilegios de los que gozan sus integrantes, la desconfianza que produce la
llegada de gente extrafia, la juventud de los integrantes de los proyectos y el reclamo
por no incluir en la seleccion gente de la zona. Varias comunidades consultadas
expresaron, ademas, tener escasa informacioén y conocer poco los procesos y
proyectos del Programa.

Recuperar las fincas y la productividad de las mismas es visto como uno de
los momentos mas dificiles del programa, por la vejez y las enfermedades de los
cafetales, por la no existencia de otros cultivos y productos, y por la falta de herra-
mientas y de experiencia para administrar las fincas.

El acceso a créditos y financiacion externa sigue siendo considerado como un
problema mayor, sobre todo “cuando hay poquito café”, y si se tienen en cuenta
las fluctuaciones de los precios del grano y los recientes efectos de la reevaluacion
en la agricultura. Ademas, por fuera del acompafiamiento y asesoria por parte del
Comité de Cafeteros y CENCOA, los jovenes se sienten profundamente olvidados
y desamparados por las instituciones locales y nacionales en términos de proteccion
social, salud, educacion y transporte.

A pesar de la mejorfa en la situacion, la presencia del conflicto y de actores ar-
mados e ilegales en sus zonas no deja de producir bastante preocupacion. En este
sentido, se ve la necesidad de desarrollar mas herramientas para el reconocimiento
y analisis de las dinamicas que se viven en sus zonas. También es importante que el
Programa muestre con mayor claridad los analisis que realiza sobre los problemas
del departamento y las coyunturas locales. De igual manera, es necesario dar visi-
bilidad a las formas como se relaciona con esas problematicas y con el desarrollo
regional, y que presente (ojald con datos e informacion cuantitativa y cualitativa),
los aportes que hace para solucionarlos.

Entre las dificultades halladas por los coordinadores y asesores se encuentra el
temor al endeudamiento, la precariedad en la gestion para acceder a recursos economi-
cos de otras instituciones y la falta de estrategias de comercializacién de los productos.
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También la falta de lineamientos ambientales del programa en el area técnico-social, la
deficiente conciencia ambiental, el inadecuado manejo de basuras y la poca posibilidad
de recoleccion en la zona. Asuntos en los que se ha venido trabajando de manera
conjunta, pero que merecfan mayor atencion y disefio de estrategias mas efectivas.”

Un asunto clave relacionado con el desarrollo de capacidades de los jovenes,
esta en retomar la preocupacion por su formacion social y politica (que no sélo
se logra con base en la capacitacion). Es necesario fortalecer tanto la capacidad
de negociacion, gestion y participacion de los jovenes del proyecto, como de las
organizaciones campesinas y los actores locales. Porque por su falta de poder ad-
quisitivo y politico, las dificultades en el acceso a créditos, su bajo nivel educativo
y los precios inflados de la tierra, los pobres rurales terminan necesitando de znter-
meediarios tanto para acceder a subsidios y servicios complementarios, como para
la participar en procesos sociales y para tramitar sus demandas como ciudadanos
y sujetos de derechos (Héllinger, 1999).

V. Conclusiones

Estas zonas han sufrido y han soportado mucho, y es de admirar la valentia
que tiene la gente para volver al campo, para volver a su tierra después de que
le han matado familiares, le han matado amigos, tios, hermanos, pero aun
asi, vuelven y estan en la lucha.. ., pero lo que yo siempre pienso es que estas
zonas son muy olvidadas por el gobierno y falta apoyo real a los campesinos.
El campesino en realidad es la base de la economia del pueblo colombiano y es
el que menos favorecido est4, el que menos inversion social tiene, menos vias,
infraestructura, y son las personas mas resignadas, mas aguantadoras, las que mas
luchan por seguir ahi, por no olvidar sus rafces, pero lo que yo siempre he dicho,
a Colombia le hace falta una reforma agraria de verdad y con apoyo de verdad
que le ayude al campesino a salir adelante.

El campo podria volver a ser muy bueno, porque el campo es muy bueno,
pero falta mucho apoyo, mas profundizacién de politicas verdaderas y no solo
politicas porque muchos decretos salen pero no se aplican, muchas cosas que
en realidad le sirvan al campesino, a veces son cosas muy utiles y muy sencillas,
que no necesitan de bautismos ni de proyectos de ley, pero que al menos se vea

que al campesino le estin dando la importancia que en realidad tiene.”

>2 Central de Cooperativas Agracias -CENCOA. Unidad de Desatrollo — Area Social.
Evaluacién planes de accion afio 2006.
> Joven agricultor 4, Jamundi.
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Con ocasion del lanzamiento del libro E/ derecho y la globalizacion desde abayo,
Boaventura de Sousa Santos indicaba que para muchas personas de Colombia el
hecho de sobrevivir ya representaba un acto de resistencia. Sin embargo, aunque
la sobrevivencia es condicion de posibilidad para el desarrollo de capacidades y
competencias, ella en sf misma no garantiza la basqueda y construccion de bien-
estar, de una vida buena, con la variedad de significaciones que ello implica para
personas, comunidades y sociedades diversas como las colombianas.

En su texto titulado 17ve y deja matar: lecciones de supervivencia a la colonbiana, Botis
Salazar (2001) sostiene que los afios de conflicto armado y de anarquia creciente,
han generado un orden espontaneo, producto de la adaptacion y del aprendizaje de
los colombianos en los ltimos cincuenta afos. Sin embargo, para Salazar, hablar
de orden y organizacion no implica la aparicién espontanea de un orden legitimo.
Para €l, se trata del surgimiento de un orden precario, en el que predomina la adap-
tacion para asegurar la supervivencia, fundamentado en unos arreglos sociales y
unas organizaciones que estan marcados por la violencia, la coercion armada y los
contratos e intercambios realizados en medio de la incertidumbre.

El autor citado también argumenta que en medio de estas circunstancias
adversas los agentes racionales tienden a seguir estrategias que privilegian un
comportamiento depredador organizado, o a negociar formas de acomodamien-
to a la estrategia depredadora predominante, y que estas estrategias tienden a
imponerse y a desplazar a las de cooperacion.

Otros analistas y estudiosos de la region también sustentan que el proceso moder-
nizador y de desarrollo del Valle esta fundado en un modelo de “arriba hacia abajo” y
que el departamento tiene una trayectoria de construccion de lo “estatal y lo pablico”
desde arriba y precaria, con una €lite porosa, que se resquebraja y da lugar a nuevos
sectores sociales sin tradicion de manejo estatal-legal, en donde grupos armados ile-
gales han agenciado formas de violencia de distinto origen, con objetivos diferentes,
pero que se entrecruzan (Guzman y Moreno, 2007: 233 y 234).

La pregunta que surge frente a estas hipotesis y demostraciones es jcomo rom-
per, como socavat, estos 6rdenes y dinamicas, que, de acuerdo con la informacion y
datos presentados en el contexto de este caso, no favorecen un desarrollo humano
equitativo, justo y sostenible en el departamento?

Las claves para superar el conflicto y construir la paz en la regién deberfan res-
ponder a la complejidad y al tamafio de los problemas planteados en el contexto
presentado antes. Ello implicarfa tener en consideracion, entre otros aspectos, asuntos
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de orden estructural como de orden subjetivo. Ademas, deberfa considerar, logros,
dificultades y aprendizajes que puedan ser utiles para resolver problemas, economicos
y politicos, pero también culturales y simbolicos en el corto, el mediano y el largo plazo.

El programa de los jovenes agricultores, por supuesto, no es la respuesta a la
pregunta lanzada mas arriba. Sin embargo, sf arroja claves que pueden servir tanto
a la resolucién de situaciones cotidianas, que aseguran la sobrevivencia, como a
abonar el terreno para la bisqueda de una vida mejor, sobre todo para sectores
tradicionalmente excluidos y vulnerables.

En este sentido, el Programa de JAV como los grupos y personas que lo
componen, han desarrollado y probado un modelo de distribucion y uso de la
tierra que aporta herramientas para la reflexion y la busqueda de alternativas de
una reforma agraria, desde una visién renovada de la misma. De igual manera las
trayectorias y aprendizajes del Programa y de los jévenes que lo componen han
mostrado que esta es una iniciativa efectiva para prevenir y desestimular el reclu-
tamiento y la vinculacion de jovenes a los grupos armados ilegales y a actividades
ilicitas y criminales. Asf lo demuestra la informacion consultada, las entrevistas y
las observaciones realizadas y los anlisis desarrollados en este trabajo.

Se podtria argumentar, como efectivamente lo escuchamos en este proceso de
indagacién, que un Programa como este, disefiado y agenciado por un gremio,
percibido por algunos actores sociales como parte de los sectores dominantes
de la region, puede representar una estrategia de recomposicion y reconstruccion
del poder perdido por estos sectores frente a otros agentes legales e ilegales. O
que se trata de acciones para mantener el st gno, que no responden a las trans-
formaciones estructurales requeridas en la region y el pafs. Mas aun, si se tiene en
cuenta que en el departamento hay una larga tradicion de experiencias y practicas
filantropicas, consideradas por analistas regionales como maniobras o ticticas de
control y contencién social.

Estas reflexiones y preocupaciones deben ser tenidas en cuenta tanto por
los promotores y participantes del proyecto, como por quienes realizamos este
analisis. Reflexiones y preocupaciones que plantean, ademas, la necesidad de es-
tudiar y analizar con mayor profundidad y cuidado las relaciones y los impactos
de las experiencias y practicas filantropicas en la region, tanto en el desarrollo de
capacidades y competencias individuales y colectivas, como en los procesos de
organizacion y movilizacion social y en la formacion y participacion politica y
ciudadana en el departamento.
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Pero, sen dénde estan los secretos, las claves, para sostener que ésta es una
experiencia (institucional y grupal) significativa que puede contribuir a superar el
conflicto armado y a construir la paz en el Valle del Cauca, en Colombia y quiza en
otros lugares? Esas claves estan en una serie de asuntos interrelacionados a saber:

* En el fortalecimiento de la autoestima y la identidad campesina y ca-
fetera de los jovenes.

* En el restablecimiento de la confianza vecinal y en el desarrollo y re-
organizacion de espacios de trabajo y accion comunitaria.

* En el desarrollo de proyectos agricolas que ademas de contribuir a la
seguridad alimentaria, sean viables y sustentables.

* Enla reactivacion de circuitos econémicos comunitarios y locales.

* Enel reconocimiento social y en el soporte brindado por la Federacion
Nacional de Cafeteros y su vinculo con las organizaciones cafeteras del
departamento como CENCOA.

Estas claves han hecho del programa un ejemplo que ha sido replicado en
otras regiones del pafs por organismos de la Federacion de Cafeteros y ha servi-
do de inspiracion para el disefio y desarrollo de proyectos regionales como los
de Vallenpaz y, también, de otras organizaciones nacionales e internacionales.

Claves del estudio de caso

Reconstruir y recuperar la autoestima y su identidad como jévenes campe-
sinos, lograr el reconocimiento y el respeto de sus familias, de la comunidad y
de organizaciones e instituciones locales, ha sido el fundamento para redefinir
sus planes de vida y para diseflar y empezar a realizar proyectos colectivos.
También se ha convertido en referente para interactuar e interlocutar con otros
sectores sociales e incluso para confrontar a los armados.

Las experiencias y sensaciones de dependencia y falta de autonomia en
relacion con padres y familiares; las historias de la falta de oportunidades y los
fracasos en los intentos por buscar un empleo y mejores condiciones de vida,
moviéndose entre el campo y la ciudad; y las sensaciones que experimentaron
en los contextos urbanos por su falta de pericia en el manejo de la ciudad al
sentirse como un “Don Nadie”, habfan afectado profundamente su amor
propio, su dignidad y orgullo.
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La propiedad de la tierra, las responsabilidades al frente de una empresa agticola,
la posibilidad de aprender e innovar en técnicas agropecuarias, el reconocimiento
de su trayectotia y conocimientos de campesinos y la posibilidad de expresarse y
relacionarse con otros agentes sociales, que se han encontrado en el proceso, les ha
brindado el soporte para “sentirse duefios de st mismos™ y de su propio destino. Todas
estas oportunidades se han convertido en el terreno para recrear su autoestima y sus
identidades como campesinos y caficultores, y como jovenes. También ha contribuido
para desarrollar su capacidad ctitica y su sentido y reconocimiento como ciudadanos:

[...] se siente muy bien, rico, que ya la tierra es de uno, esa es la ventaja en
trabajar lo que es de uno, para nuestro propio beneficio. Ahora hay que man-
tener deudas para poder mantener el cultivo, es algo que es un patrimonio
para la familia, que ninguno de nosotros lo tenfa hace 10 afios, y creo que
no se nos pasaba por la cabeza tener una finca como la que tenemos hoy.
Porque usted sabe que adquirir tierra es costoso y con esta oportunidad
pudimos llegar a ser algo, porque sino yo creo que todavia no estarfamos
en esto. Yo no sé qué estarfamos haciendo.*

Estos sgportesles han abierto las puertas al reconocimiento y legitimacion local, los
ha empoderado y ha contribuido para que los integrantes del programa ganen capa-
cidad y experiencia de negociacion con otros pares y vecinos, con representantes de
instituciones del Estado y de organizaciones politicas, con bancos y organizaciones de
cooperacion nacional e internacional, y por supuesto, con los actores armados legales
e ilegales. Con estos ultimos, en particular, han conseguido arreglos que, ademas de
lograr minimas garantias a sus vidas y las de sus familias, han incluido el respeto de
sus propiedades, de su intimidad y de sus actividades cotidianas:

[...] uno ya habia escuchado en otras zonas que pasaba la guerrilla y después
pasaban los paramilitares e iban acabando con justamente toda la gente
que era colaboradora. Pasaban, de pronto aparecian una noche, al otro dia
no aparecian pero uno se da cuenta quef...] eso fue. Mucha gente cay6 en
la zona por eso, porque de pronto conocio a la guerrilla, tenia conocido
a dos cuadras y ya eso. Eso fue muy duro, muy dificil. Entonces nosotros
tenfamos la fortaleza de decitles. ..”

> Joven agricultor 3, La Cumbre.
% Joven agricultor 1, La Cumbre.
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Por otra parte, los jovenes se han encontrado con zonas golpeadas por la
violencia, con una precaria presencia institucional (educacion, salud, protec-
cion social, créditos, asesoria técnica), y con altos niveles de desocupacion y de
movilidad de gente en busca de oportunidades entre el campo, los municipios
aledafios y las ciudades mas grandes del departamento. Estas circunstancias
han generado miedo, desconfianza e incertidumbre, que se ha traducido en
aislamiento y destruccion del tejido social por varios afios.

La presencia de los jovenes y de los proyectos productivos en las zonas
donde se ubica el programa, ha favorecido el restablecimiento de la confianza
vecinal y el desarrollo y reorganizacion de espacios de trabajo y acciéon comu-
nitaria ligados a las actividades del campo, como: proyectos de acueductos
veredales, de electrificacion rural o de mantenimiento y cuidado de vias y ca-
fadas. De igual manera, ha contribuido a la rehabilitacion del trabajo de Juntas
de Accién Comunal y de asociaciones culturales y deportivas, y ha favorecido
la creacion de nuevos espacios locales como los de los amigos del café o del
mismo proceso de la asociacion de jovenes agricultores (ASOJAV).

Estas acciones y escenarios los han puesto frente a la discusion y a las
practicas relacionadas con asuntos de interés publico, que a su vez implican
interacciones con instituciones y organizaciones locales y departamentales,
favoreciendo sus representaciones y practicas como ciudadanos. Se trata de la
construccion de lo publico que pasa por lo comunitatio.

Alld se ha trabajado mucho lo que son mingas las carreteras estan malas,
propongamosle al Alcalde: susted qué aporta? y hagimoslo. Lo mismo se
hizo con la recuperacion de la microcuenca que es el pilar que nos tiene,
ah, porque la gente comenzo a dafiar el monte y nosotros nos quedamos
sin agua. Entonces un proyecto grande que se masificé que unié mas la
comunidad fue ese de la cuenca y del acueducto. All existen grupos pe-
quefos que se reunen a rezar o grupos de fatbol, cosas pequefias que hacen
mejor la vida cotidiana.™

Como los nucleos primarios de los proyectos son las familias y las agrupacio-
nes de algunas de éstas, los procesos han permitido fortalecer sus interacciones
y lazos, no sin problemas y dificultades como se vio mas arriba. Estos espacios

> Representante 3, ASOJAV.
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les han brindado la oportunidad de reconstruir y crear proyectos comunes, que
no sélo implican actividades de disefio colectivo sino, también, la construccion
de normas de convivencia y la aplicacion de estrategias de apoyo mutuo para
la siembra, recoleccion y venta de sus productos. Esto también ha ayudado a
su sentimiento de hacer parte de un proyecto comiin.

Aunque los proyectos agricolas dependen de muy diversas circunstancias
(calidad de la tierra, clima, precios, produccion, demanda, seguridad, entre
otros), el programa ha logrado desarrollar experiencias viables y sustentables
que contribuyen a la seguridad alimentaria. Esto se fundamenta, principal-
mente, en los siguientes factores: los procesos de acompafiamiento y asesoria
permanente, la tecnificacion y diversificacion de los cultivos (con cuidado
del medio ambiente), el acceso a financiacion y créditos, y los esfuerzos en la
comercializacion (nacional e internacional).

Los aportes de esta experiencia coinciden con los principales problemas
identificados en el sector rural: propiedad, crédito, asistencia técnica, proyectos
ecolégicamente viables, comercializacion nacional e internacional, acompafia-
miento y proteccion del sector. Por eso, este tipo de iniciativas deben darse a
conocet, ser visibilizadas. Pero también es necesario integrarlas alos debates sobre
la reforma agraria, y a la bisqueda de construccion de politicas publicas, asuntos
que no aparecen suficientemente abordados en el desarrollo de la experiencia.

Los proyectos no solo han representado una mejorfa en las condiciones y la
calidad de vida de sus participantes, sino que han contribuido a reactivar y dina-
mizar las economias locales donde se encuentran ubicados. Estos han generado
nuevas oportunidades laborales para otros campesinos —pequeflos propietarios,
arrendatarios de tierras, jornaleros—; han dinamizado el mercado local mediante
la compra e intercambio de herramientas e insumos agricolas, la venta de sus
productos (café, platano, yuca, frijol, maiz, frutales, gallinas, entre otros), y la
prestacion de servicios a otras fincas de la zona (productivas y de recreo).

Es que el café genera mucho empleo. Es que las fincas cuando usted las
vuelve ganaderas se acaba el empleo. Un personaje maneja 500 animales. Aca
una hectarea de café genera dos jornales permanentes. Estamos beneficiando
que el conflicto se aleje del alcance de mucha gente porque si la gente tiene

oportunidad de trabajo, pues no le va a interesar entrar a la ilegalidad.”

°7 Roberto Pizarro Mondragon.
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Otra clave de esta reactivacion tiene que ver con la demostracion practica
percibida por los campesinos de las zonas de influencia del proyecto, quienes
ven que las técnicas y cuidados medio ambientales aplicados por los jovenes
agricultores funcionan y que el café sigue siendo productivo y contribuye a
mejorar la calidad de vida de manera integral.

Todo lo anterior no se podtia lograr sin la presencia y respaldo institucional de
la Federacion Nacional de Cafeteros y sus vinculos con el Comité Departamental
y con CENCOA. Este respaldo no solo se relaciona con la eficiencia de su aparato
organizativo y con la decision de mantenimiento del proyecto, sino también con
el reconocimiento social y la buena imagen de la que gozan los cafeteros para una
mayorfa de actores de la region. Esta imagen esta soportada en la historia y la tradi-
cién cafetera del pais (en lo que ha significado el café para el desarrollo econémico,
institucional y social de Colombia); en las percepciones del sector cafetero, como
un sector compuesto primordialmente de medianos y pequefios propietarios, y
en la vision del trabajo de la Federacion y de los Comités regionales de cafeteros
como un trabajo que histéricamente ha buscado el desarrollo y la mejoria de la
calidad de vida de los cafeteros y sus familias (servicios publicos, salud, educacion,
organizacion, cooperativismo).

Las organizaciones de cafeteros han puesto al servicio del proyecto el reco-
nocimiento e incidencia que tienen con instituciones estatales, con otros gremios
y sectores econdmicos, con el sector financiero e incluso con las organizaciones
armadas legales e ilegales, como se pudo ver mas atras en los didlogos realizados
con ellos para buscar proteger los proyectos. Ademas, han conformado equipos
de trabajo de caracter interdisciplinar, sensibles a la situacién del pafs y de la region,
con diversas formas de entender el compromiso social y con capacidad de dialogo
y trabajo conjunto con los campesinos.

De todas maneras, es importante no olvidar que estos procesos se desenvuel-
ven en contextos de muy alta volatilidad en los que se han impuesto légicas de la
guerra y el uso de la fuerza para el logro de diferentes fines. Ademas, el programa
se desarrolla en medio de procesos de urbanizacién del campo y de proyectos
agroindustriales de caracter expansivo y de alta concentracién de la tierra, que hacen
parte de modelos de desarrollo y de acumulacion capitalista que se han impuesto.
Todo ello no deja de ser una seria amenaza para los primeros avances logrados
por una experiencia como esta.
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Ademas, tal y como lo plantea Héctor Mondragon (2002: 22), los proyectos
productivos particulares no pueden prescindir de la situacion general y resultan
inutiles los proyectos individuales independientes que estan sucediendo en el pafs.
Los proyectos piloto con todos sus méritos, deben tratar de superar los enfoques
aislacionistas dobles, que por una parte expetimentan en un costoso laboratotio que
trata de separar la vida real, y por otra parte, hacen recomendaciones sin tocar el
modelo general. Y aunque el programa de los Jévenes Agricultores hace un aporte
en los asuntos planteados, no podria responder a problemas que requieren, no sélo
de la intervencion estatal, sino de acuerdos que involucren al sector privado, a la
sociedad civil e incluso a los mismos actores armados ilegales.

Con estos argumentos se puede mostrar que, a pesar de las falencias y problemas
de este proceso, institucional y grupal, esta experiencia aporta, desde la practica,
elementos para el disefio de propuestas de reforma rural que apuntan a visiones
renovadas sobre la reforma agraria, que tal y como propone Absalén Machado
(1999) deberfan considerar que:

La conformacion de una estructura de tenencia y uso de la tierra y de los
principales factores de produccion, solamente puede ser el resultado de nego-
ciaciones y pactos productivos-sociales locales entre propietarios, campesinos
e instituciones, y no de una ley centralista del Estado que ordene construir una
estructura multinodal.

Mas que repartir tierras en el sector rural como un propésito ultimo, hoy es
valido repartir oportunidades de ingreso, empleo y seguridad social y crear
nuevos mecanismos para el acceso a activos y derechos de propiedad diferen-
tes a la tierra, asf como de servicios productivos, el acceso a los mercados y al
uso de la propiedad a través del arriendo y otras formas empresariales donde
se compartan riesgos en la inversion. Para muchos minifundistas, aparceros y
jornaleros sin tierra, es preferible y mejor, en términos de ingresos, vincularse a

actividades extraprediales y a contratos de uso de la propiedad donde participen

empresarios bajo norma de equidad y convivencia.
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