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Introduccion

La celebracion del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo) en el afio 2016,
presenta oportunidades y desafios para la efectividad de la democracia y la participacion
ciudadana tanto en contextos urbanos como rurales. Los desafios en distintos territorios
son numerosos: por ejemplo, icudles son las estrategias gubernamentales de gestion de
territorios de un Estado histéricamente selectivo como proveedor social? ;Cuales son los
lugares donde se construye la paz o se toman decisiones concernientes a estos asuntos
desde escenarios locales? ¢/Qué tipo de transformaciones institucionales han surgido a
partir de la reingenieria institucional planteada por la implementacion de los acuerdos?
¢Como se engrana la institucionalidad existente con la nueva creada por el Acuerdo?

En materia de la institucionalidad local relacionada con el gobierno y la paz encontramos
la creacion de los Consejos Territoriales de Paz, que se habilitaron con la Ley 434 de 1998.
Veinte afios después, con la implementacion del Acuerdo de Paz, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto Ley 885 de 2017, que reforma los Consejos de Paz y los convierte en los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Desde este momento algunos
Consejos han entrado en funcionamiento asumiendo nuevos desafios, como ampliar algu-
nas de sus funciones relacionadas con las politicas de reconciliacién y no estigmatizacion
de poblaciones victimas del conflicto armado o de grupos histéricamente excluidos.

La transformacion de funciones de algunos de los entes del gobierno local, asi como la
necesidad de articular funciones entre la institucionalidad existente y aquella creada de
cara al posconflicto, se constituye en uno de los grandes retos de la implementacion de los
Acuerdos. Esta coyuntura politica actual, vuelve a poner el énfasis en la interlocucion entre
la institucionalidad y la ciudadania. En este caso, la participacién ciudadana se constituye
como un pilar fundamental en los procesos de paz y en la reconstruccion del tejido social
en paises que han sido afectados por el conflicto armado. En muchos escenarios, la socie-
dad civil ha sido el catalizador que permite que el transito de la guerra a la paz sea mucho
mas efectivo.

En este contexto, la Universidad Icesi y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) han
estado liderando un proceso de fortalecimiento a los consejos de paz, cuyo propdsito es la realizacion
de un ejercicio de balance y perspectivas, siguiendo la metodologia “El Siriri”, sobre los Consejos de
Paz, Reconciliacion y Convivencia en tanto instancias de participacion enfocadas en la construccion

de paz.

Este ejercicio se hace urgente y necesario de cara a la continuidad de la implementacion de
los acuerdos de paz en el pais, y el fortalecimiento que estos espacios necesitan como
instancias para ejercer la ciudadania y la convivencia.
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“El Siriri” herramienta desarrollada por la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), es una meto-
dologia para medir, a través de 28 indicadores, la calidad y la eficacia de la participacién
ciudadana formal. Es decir, de aquellas instancias en que la institucionalidad publica
convoca a la ciudadania para entrar en interlocucion directa mediante la deliberacion,
colaboracién o toma de decisiones sobre asuntos de gestién publica. Esta metodologia
permite recolectar informacion, sistematizarla, y visualizar los resultados de la medicién
con el objetivo de generar recomendaciones.

Esta metodologia, cobra una especial importancia, ya que, aquellas personas que reciban
“El Siriri”, tienen a su disposicion una metodologia para hacer veeduria a los ejercicios de
participacion formal, mediante la evaluacién de su calidad y eficacia. También, la organi-
zacion o institucién que aplica “El Siriri” puede generar recomendaciones concretas, y
puede hacer seguimiento a los pactos resultantes del ejercicio, divulgar estos compromi-
sos o involucrarse en su cumplimiento.

Esta propuesta entre Icesi y OIM busca analizar, por lo tanto, aciertos y retos de los Conse-
jos Territoriales de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia a nivel municipal y departamental en
el marco del Decreto 885/2017. A partir de la aplicacién de la metodologia de “El Siriri” y
de otros insumos relevantes, buscamos elaborar un documento de analisis con recomen-
daciones especificas al nuevo Gobierno Nacional sobre el balance y las perspectivas de los
Consejos para el impulso a la politica de reconciliacion. Esta propuesta combina entonces
la implementacién de metodologias cualitativas y cuantitativas en espacios locales para
lograr la incidencia en politica ptblica en diferentes espacios de participacién, como son
los Consejos Territoriales de Paz.

La metodologia de “El Siriri”, ademas de avanzar en la construccion de un diagndstico del
estado de la participacion ciudadana a nivel local, regional y nacional, es clave en términos
de las posibilidades que abre para generar recomendaciones que tengan efectos concretos
y tangibles en los espacios de participacion objeto de la observacion. Por ello, es necesario
contar con metodologias adecuadas de presentacion de resultados y recomendaciones,
adaptadas a los intereses y necesidades de los diferentes actores involucrados.

Este documento busca dar cuenta de las observaciones realizadas a cuatro Consejos Terri-
toriales de Paz, , durante el mes de junio y julio de 2019, a través de la aplicacion de la
metodologia “El Siriri”. Los espacios observados fueron los consejos territoriales de paz
de la ciudad de Cali, una sesién de su Comité Operativo, una sesion extraordinaria a nivel
departamental que se realiz6 en Jamundi, para analizar las dinamicas a nivel del gobierno
departamental y, del municipio de Caloto en el departamento del Cauca. Estas observacio-
nes las enmarcamos en algunas discusiones sobre la participacion ciudadana en Colombia,
las normativas sobre los Consejos Territoriales de Paz y Convivencia, para finalmente
generar algunas recomendaciones a estos espacios.



Documento de politica No. 5

La participacion ciudadana
en Colombia

Con la constitucion de 1991, se buscé aumentar la participacion ciudadana en asuntos de
interés comun con el objetivo de saldar la crisis institucional y politica en que venia inserto
el pais. Esta crisis venia desde 1980 y tenia relacién con distintos aspectos. Ademas de un
recrudecimiento del conflicto armado, el pais afrontaba una crisis institucional sin prece-
dentes, sumada a una limitada forma de participacion, en las que el inico instrumento de
intervencion de los ciudadanos en el contexto politico era la eleccién del presidente y algu-
nos cuerpos de representacion. Mas alla de esto, la interaccién con los gobernantes, fuera
de los periodos electorales, se daba gracias a la movilizacién y protesta reivindicativa
(Velasquez y Gonzalez, 2003).

Por esta razon, se vio necesario aumentar la representatividad de un modelo que se enten-
dia como poco incluyente, que se materializo en la Constitucion de 1991. Esto, evidencié en
mayor medida la necesidad de reformas politicas orientadas a aumentar la participacién
ciudadana en distintos ambitos, mas alla de los periodos electorales. Por lo tanto, se abrid
la eleccion de gobernadores y alcaldes por eleccién popular, se brindé un espacio al pluri-
partidismo, se garantizé el acceso de minorias étnicas a los espacios de poder, y se genera-
ron mecanismos de rapida acciéon de defensa de derechos fundamentales, como la tutela.
Adicionalmente, se abrieron espacios de participacién como la iniciativa popular, el refe-
rendo, la consulta popular, la revocatoria de mandato, el plebiscito y el cabildo abierto.

Sin embargo, para que la participacion ciudadana tenga un papel importante en la orienta-
cién de medidas, en el aumento de espacios para que la ciudadania participe en la creaciéon
de politicas publicas, es necesario que haya una transformacién entre la relacion del
Estado y la sociedad civil. Por ello, a pesar de estas medidas, muchos espacios de participa-
cion, si bien se siguen reconociendo como importantes, no han sido suficientes para
responder a las necesidades de la sociedad.

Durante las Gltimas tres décadas se ha evidenciado el esfuerzo institucional y ciudadano en
pro de la participacién ciudadana, sin embargo, estos esfuerzos no han logrado responder
de una forma eficaz a las necesidades de la poblacién, y como consecuencia, no ha cambia-
do la percepcién negativa de las autoridades publicas (FIP, 2017). De esta manera, se ha
construido una relacion de desconfianza por parte de la ciudadania hacia la institucionali-
dad publica. En el contexto actual, es preocupante la desaceleracion en la implementacion
de los programas que materializaron el Acuerdo de Paz, cuya agenda profundizaba en “la
democracia participativa de en los territorios y la intencién de legitimacién del Estado que
le es inherente” (FIP, 2017, p. 6). Ante esto, la desconfianza hacia el Estado se pronuncia.
Por ejemplo, familias que se unieron a los programas de sustitucién de cultivos piensan
que tomaron la decisiéon equivocada por la tardanza de la llegada de los recursos para la
sustitucion; incluso diversos excombatientes se sienten en una situacion de riesgo y aban-
dono debido al poco seguimiento en los procesos de reintegracion.
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Estos espacios de participacién ciudadana deben proponer rutas claras que integren la
agenda local, departamental y nacional. Sin embargo, nos encontramos con una preocu-
pante desarticulacion que termina en propuestas locales que no encajan en el plan nacio-
nal, o planes nacionales que no vinculan dinamicas locales. La desconfianza ante la insti-
tucionalidad se ha visto reforzada ante estas situaciones. Se reduce la percepcion de efica-
cia de estos espacios de participacion, los cuales en muchas ocasiones resultan en acuerdos
que los gobiernos locales no podran llevar a cabo (FIP, 2017).

25 afios después de esta nueva constitucion, se esperaba que la promocion de estos espa-
cios de participacion ciudadana vinculara a la ciudadania a la gestiéon gubernamental e
incidiera en los asuntos de interés publico, logrando que el Estado fuera mas afin a las
necesidades de la poblacion. Pero, estas nuevas situaciones demuestran como el incumpli-
miento de acuerdos impide la consolidacion de un sistema politico mas eficaz, y la posibi-
lidad de avanzar hacia una democracia deliberante (Velasquez y Gonzalez, 2003). Es asi
como para cambiar la percepcion de desconfianza, es necesario que, primero, exista una
voluntad por parte de los actores estatales, de generar condiciones favorables para la
participacion ciudadana, y la existencia de una ciudadania con organizaciones sociales que
se encarguen de hacer uso de estas oportunidades (Velasquez y Gonzalez, 2003). Posibili-
tando tener como resultado acciones encaminadas a la mejora de la participacion y la solu-
cion de problematicas y necesidades orientadas a las particularidades de los distintos
territorios y grupos poblacionales.

Actualmente, tras la firma del Acuerdo de Paz, es importante cuestionarse sobre el funcio-
namiento de los espacios de participacién abiertos por el acuerdo. Ademas, nociones
fundamentales que estructuran este Acuerdo tales como Paz territorial o la gobernanza
comunitaria se fundamentan en principios de la participacién ciudadana. Asi, podria plan-
tearse que la participacién ciudadana se convierte en una estrategia metodolégica para la
construccion de paz (FIP, 2017).

De esta manera, nos encontramos entonces con aproximadamente mas de 200.000 perso-
nas nuevas vinculadas a través de las estrategias de implementacion de los acuerdos, 70
nuevos espacios de participacion creados, y mas de 170 municipios vinculados con alta
incidencia del conflicto armado (FIP, 2017). Vemos entonces que hay un énfasis en las
dinamicas de participacion territorial, en cuanto existe una apuesta por construir paz “de
abajo hacia arriba”, a modo de gobernanza comunitaria. Es en estos ejercicios de partici-
pacion que “el Acuerdo se juega buena parte de su aporte a la construccion de una paz que
profundice la democracia y sea sensible a las realidades territoriales” (FIP, 2017, p. 11).

Sin embargo, es importante pensar si es necesaria la apertura de este nimero nuevo de
espacios, o deberian unirse algunos a espacios ya existentes, ya que, “de los 67 ejercicios
de participacién que propone, 52 son figuras nuevas” (FIP, 2017, p. 18). Antes de entrar en
funcionamiento con este alto nimero de espacios nuevosse deben concentrar los esfuer-
zos en las estancias existentes, y buscar mejorar su funcionamiento y articulacion de la
institucionalidad existente. Esto podria, no solo aprovechar al maximo los ya existentes,
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sino economizar estos espacios. En el 2015, la FIP encontr6 que un total de 177 municipios
contaban con Consejos de Paz, evidenciando que habia una percepcion positiva de estos
para tratar los asuntos del posconflicto por parte de las autoridades locales (FIP, 2017, p.
18).

En el marco de este proceso, es preciso identificar la participacion ciudadana como, mas
que un instrumento, una oportunidad de fortalecimiento de los diferentes tejidos sociales
gracias ala posibilidad de una mejor inclusién, y el empoderamiento de la sociedad civil en
la busqueda de soluciones sobre su mismo territorio. Teniendo en cuenta que, si bien se
reconocen espacios no formales, se hace un énfasis en espacios formales creados por la
institucionalidad. Por esto, para evaluar calidad y eficacia, es necesario hacer una amplia
lectura del contexto para comprender no solo las dinamicas territoriales, sino las distintas
visiones sobre modelos de desarrollo y participacién politica. Comprender que las pobla-
ciones no son homogéneas y las propuestas o politicas deben pensarse desde la intersec-
cionalidad: , pensando en las diferentes caracteristicas de cada localidad.

Una correcta lectura del contexto permite identificar los riesgos y oportunidades a los que se enfren-
tan los ciudadanos a la hora de participar. En esto se cuentan factores demograficos y socioeconémi-
cos, pobreza, exclusion, capital social, capacidades de la institucionalidad publica y caracteristicas y
papel de los grupos de poder. El entender las enormes brechas de desigualdad y desarrollo (que son
consistentes a pesar de la heterogeneidad) entre las areas rurales y urbanas, donde la poblacién se
encuentra mas dispersay cuenta con mayores dificultades a la hora de movilizarse (FIP, 2017). Con un
especial énfasis en la importancia del conflicto armado (que puede funcionar como limite o incentivo
a la participacién ciudadana), el dinamismo de la participacion y la coyuntura electoral politica actual.

! La interseccionalidad es un término acufiado por la afroamericana Kimberlé Crenshaw (1989), quien
lo define como un sistema complejo de estructuras de opresién que son multiples y simultaneas.
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Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia:

Una Mirada General

El Consejo Nacional de Paz se instal6 en 1998; como 6rgano asesor y consultivo del Gobier-
no Nacional en temas de paz, pero también como medio de interlocucién entre el Estado y
los grupos armados. El analisis que la Fundacién Ideas para la Paz realiza en su informe
“Los Consejos de Paz y su posible papel en el postconflicto” resalta el hecho de que, en un
contexto de recrudecimiento del conflicto armado, las iniciativas de paz ciudadanas fueron
muy activas, y en parte se reflejan en la instalacién de este Consejo Nacional de Paz que
también daria cuenta de la voluntad de paz del Gobierno, y el reconocimiento de la necesi-
dad de “humanizar” la guerra (FIP, 2015).

El Consejo Nacional de Paz naci6 bajo la Ley 434 de 1998, sus dos funciones principales
fueron “propender por el logro y mantenimiento de la paz, y facilitar la coordinacién
armonica de las entidades y 6rganos del Estado, otorgando prioridad a las alternativas
politicas de negociacién del conflicto armado interno, en orden de alcanzar relaciones
sociales que aseguren una paz integral permanente” (Art 3 Ley 434 de 1998, citado en FIP,
2015, p. 7). Esta Ley, fue modificada en mayo de 2017 mediante el Decreto 885. Este cambio,
tiene como eje principal la necesidad de actualizar estos espacios de participacion ciuda-
dana en clave del Acuerdo de Paz firmado entre el estado colombiano y la guerrilla de las
FARC-EP en 2016.

El nuevo Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia —CNPRC- toma posesion
a finales de 2017. En el escenario actual, el CNPCR tiene atribuciones y responsabilidades
especialmente con relacion a la consecucion de la paz estable y duradera a través de la
implementacion del Acuerdo de Paz con la ex guerrilla FARC-EP, y el avance del proceso de
dialogo con la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
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Normatividad del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia

El Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia es un 6rgano asesor y consultivo
del gobierno territorial (Alcaldia y Gobernacion), cuyo fin es propender por el logro y man-
tenimiento de la paz, promover una cultura de reconciliacién, tolerancia, convivencia y no
estigmatizacion y, facilitar la relacion armoénica de las entidades y 6rganos estatales.

Aungque la creacion del Consejo Nacional de Paz fue habilitada a partir de la Ley 434 de
1998, en muchas regiones nunca llegaron a existir o dejaron de funcionar con el paso del
tiempo. Con la implementacién del Acuerdo de Paz, se expidié el Decreto Ley 885 de 2017,
que reformo los Consejos de Paz (nacional, departamental y municipal), ahora llamado
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia. Este Decreto establece los instru-
mentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del
Acuerdo para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
Por lo tanto, el contenido de este Decreto es instrumental a la realizacion de los compro-
misos del Acuerdo Final de impulsar de manera urgente la politica de reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion a través de una instancia habilitada a nivel
nacional y territorial, ademas que facilita la implementacién y el desarrollo normativo de
los siguientes puntos del Acuerdo:

. .

En el punto 2.2.4., el Acuerdo de Paz establece el compromiso por parte del Gobierno
Nacional de crear el Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia, que tendra
como funcién asesorar y acompafiar al Gobierno en la puesta en marcha de mecanismos y
acciones para la convivencia y el respeto de la construccion de paz y la reconciliacion. Para
el desarrollo de este eje, este Decreto dispone en sus articulos 1 - 6 unas modificaciones a
la Ley 434 de 1998 para ampliar el alcance del Consejo Nacional de Paz, en términos de la
politica de reconciliacion, paz, convivencia y no estigmatizacion.

Se establece en el punto 3.4.7.4.4 1a ejecucion del Programa de Reconciliacion, Con-
vivencia y Prevencion de la Estigmatizacion, el cual debera ser desarrollado por el Consejo
Nacional de Reconciliacién y Convivencia, por lo cual el articulo 6 del Decreto Ley modifica
el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 434 de 1998. Esto busca que dicho Consejo, como la
herramienta necesaria, asesore y acompatie al Gobierno Nacional y las autoridades locales
en el disefio y ejecucion del Programa de Reconciliacion.
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El Acuerdo establece en el punto 6.1.7.1. la participacion de la sociedad civil en el
seguimiento y verificacion de la implementacion del Acuerdo, para lo cual el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia podra ser una de las instancias invitadas
para presentar los avances en la implementacién en el marco de la Comisién de Segui-
miento, Impulso y Verificacién a la implementacién del Acuerdo Final — CSIVI, Para esto el
presente Decreto en su articulo 6 modifica el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 434 de 1998
y se le atribuye al Consejo la funcién de conformar la CSIVI ampliada cuando asi lo solicite
dicha comision.

Como se ve entonces, el CNPRC adquiere un rol protagdnico en el marco de la implementa-
cién y seguimiento al Acuerdo de Paz. Asi para propender por el logro y mantenimiento de
la paz se le encarga asesorar al Gobierno de manera permanente en materias relacionadas
con la consecucion de la paz, lo que consta de varias tareas, como el disefio y ejecucion de
un programa de reconciliacién, convivencia y prevencién de la estigmatizacion, con la
participacion de las entidades territoriales; la promocion del respeto por la diferencia y
puesta en marcha de programas de capacitacion para garantizar la no estigmatizacion a
poblaciones vulnerables e histéricamente excluidas - mujeres, LGBTI, poblacién étnica,
minorias politicas, y otras -; la generacioén programas de formacién y de difusién para la
apropiacion del Acuerdo de Paz y la capacitaciéon a movimientos sociales y funcionarios
publicos a nivel nacional, departamental y municipal, en el tratamiento y resolucion de
conflictos.

De igual forma, se propende por la creacién de una catedra de cultura politica que ayude a
fortalecer procesos de reconciliacién y de paz. Otro hecho a resaltar dentro de este punto es
promover la construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
como instrumentos de reconciliacién y convivencia en 170 municipios priorizados, que
han sido los mas afectados por el conflicto armado colombiano. También se busca fortale-
cer las relaciones de confianza, solidaridad, convivencia, y la reconciliacién al interior de
las comunidades, en el marco de desarrollo del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso ilicito. Asi, los PDET y demas programas trascienden su rol como espa-
cios de planeacion y ejecucion de proyectos concretos, para reforzar su rol como escena-
rios de encuentro, deliberacién y construccién de paz.

Otras de las funciones del Consejo Nacional de Paz para el logro y mantenimiento de la paz,
va dirigida a la promocién de un Pacto Politico Nacional que busque la reconciliacién
nacional y la convivencia pacifica entre los colombianos. Ademas, otro aspecto relevante
es que debe hacer parte de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Imple-
mentacion del Acuerdo Final (CSIVI) ampliada, cuando asi lo solicite dicha Comision y,
finalmente, el Consejo debe presentar un informe anual ptiblico al Congreso de la Reptibli-
ca sobre las acciones desarrolladas en el marco de sus funciones, el cual debera socializarse
con la sociedad civil, ademas de crear su propio reglamento.

El Decreto se refiere también a la creacion de Consejos Regionales de Paz (Departamenta-
les y Municipales) con funciones y composicién analogas a las del Consejo Nacional de Paz,
que pueden ser conformados por iniciativa los ciudadanos, de Gobernadores y Alcaldes a
través de aprobacién de Ordenanza o Acuerdo en las Asambleas Departamentales y Conce-
jos Municipales. Nuevamente, se resalta la posibilidad de que la instalacion de dichas
instancias parta de la iniciativa ciudadana.
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Estado actual de los Consejos
Departamentales de Paz en el
Valle del Cauca vy Cauca

En el Valle del Cauca hay una clara apuesta de la gobernacion en la instalacion del Consejo
Departamental de Paz y el trabajo con aquellos Consejos Municipales de Paz que se habian
creado con anterioridad, o su puesta en funcionamiento donde no existieran. Ademas de la
creacion del Consejo Departamental, el Valle del Cauca muestra una actividad importante
en relacion con la creacién de Consejos Municipales de Paz. De esta forma, hasta mayo de
2019, 25 municipios de los 42 del departamento, retomaron el trabajo o crearon los Conse-
jos Municipales de Paz, siendo el Gltimo, el de Buenaventura.

Estas cifras son mas dicientes si se comparan con las presentadas por la FIP para 2015, en
las que el Valle del Cauca tenia un Consejo Departamental de Paz creado —en 2001— pero
inactivo, y 9 Consejos Municipales de Paz creados, de los cuales sdlo 2 estaban activos (FIP,
2015, pp. 121-122). Uno de los datos a resaltar del Consejo Departamental del Valle del
Cauca es haber sido el primero en el pais en incorporar a delegados de FARC-EP en este
espacio, en julio de 20172

Asi mismo, el departamento también cuenta con una “Hoja de ruta para los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia3” , que pone el énfasis en la participa-
ciéon ciudadana para la construccién de paz territorial y para la implementaciéon de lo
pactado en el Acuerdo de Paz. Se destacan en este punto, las funciones articuladoras de
estos espacios de todas las instancias y mecanismos relacionados con la paz, sus funciones
en relaciéon con la difusion y las actividades de formacion en este tema, la constitucion de
los PDET. En instrumentos de reconciliacién y convivencia en los territorios, asi como el
fortalecimiento de las relaciones de confianza en el marco de la implementaciéon del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS).

Se resalta la importancia de una participacién amplia y representativa de los diferentes
sectores, la creacion de diversas comisiones, incluida la Comision Ambiental a nivel
departamental, que incluye la necesidad de tejer relaciones de reconciliacién entre seres
humanos, pero también con la naturaleza. Ademas, se recomienda apoyar a los municipios
en la conformacién o reactivacion de los Consejos Municipales de Paz, Convivencia y

2 Disponible en:
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2017/07/12/consejo-depa
rtamental-de-paz-en-el-valle-del-cauca-el-primero-en-el-pa-s-en-incluir-a-delegados-de-la
s-farc.html

3 Disponible en:
http://observatoriopazvalle.gov.co/wp-content/uploads/2018/06/III.-Anexo-2-Consejos-Territoria
les-de-Paz-Convivencia-y-Reconciliaci%C3%B3n.pdf
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Reconciliacion, siguiendo lo estipulado en la normativa vigente a partir de 2017, indicando
una serie de recomendaciones para este efecto®.

Esta hoja de ruta complementa el “Modelo de gestion territorial de Convivencia, Paz y
Reconciliacion” que el Departamento ha trabajado con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo —PNUD. Este tiene como primer componente “Una nueva arquitectura
institucional y comunitaria para la paz y la implementacion del Acuerdo de Paz5 . En este
sentido, uno de los resultados de esta estrategia ha sido el “apoyo técnico y asesoria para
la creacion/activacién de consejos municipales de Paz®”

Por otro lado, a diferencia del departamento del Valle, cuyo proceso de reactivacion de los
espacios de los Consejos Territoriales de Paz es mas reciente, la gobernacion del Cauca
comenz0 esa tarea en el 20167. Esto tiene algunas consecuencias, segtn lo identificd el
Consejero de Paz regional del Cauca. En particular, un cierto proceso de desgaste, que
luego de unos inicios cargados de expectativas sobre las posibilidades de la implementa-
cion del Acuerdo de Paz, hoy, frente a un panorama de varios incumplimientos, expresa
falta de voluntad politica por parte del Gobierno Nacional de avanzar en su implementa-
cion y las consiguientes disputas en relacion con los mandatos del acuerdo, hace que la
legitimacion de estos espacios sea mas dificil.

Sin embargo, la Gobernacion manifiesta su compromiso con la activacion de estos mien-
tras dure su mandato, entendiendo que son espacios de exigibilidad del cumplimiento de
lo pactado en el Acuerdo de Paz, tal como se evidencia para el caso del Valle del Cauca, asi
como de concrecion del enfoque territorial que guia los mismos. Es interesante destacar
que, para el caso del Cauca, se entiende que los Consejos Territoriales de Paz son también
escenarios para dar seguimiento a los PDET en aquellos municipios que hacen parte de la
subregion del Alto Patia y Norte del Cauca.

4 Se destaca en particular la recomendacion de realizar cartografias de las conflictividades territo-
riales para la construccion de la paz territorial.

> Disponible en: http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/projects/mode-
lo-de-gestion.html

¢ Disponible en: http://observatoriopazvalle.gov.co/wp-content/u-
ploads/2018/06/1.-Modelo-de-Gesti%C3%B3n-Territorial-para-la-Paz-Valle-2018.pdf

7 La Universidad Icesi de hecho estuvo presente en la instalacion de los Consejos Municipales de Paz
en Caldono, Corinto y El Tambo, en los meses de octubre y noviembre de ese afio, en un momento en
que el Consejo Regional de Paz estaba impulsando estos espacios. Las observaciones a estos espacios
se realizaron en el marco del proyecto “Compromiso Ciudadano por la Paz” en convenio con la
Fundaci6n Ideas para la Paz, FIP.
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Desafios de los Consejos
Territoriales de Paz en el Valle
del Caucay Cauca

Los Consejos Territoriales de Paz han sido concebidos en la norma, especialmente en las
ultimas reformas, como escenarios privilegiados en el contexto de construccién de paz,
ahora en el marco del postacuerdo entre Estado y las FARC-EP. Las posibilidades de cum-
plimiento de este rol dependen de una serie de factores, que es necesario poner en contexto
para entender los desafios y posibilidades a las que se enfrentan tanto los representantes
de la institucionalidad estatal como la ciudadania que participa en estas instancias.

Segun el dltimo informe de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de
Estados Americanos -MAPP-OEA- que recoge el andlisis de dicho proceso actualizado al
ultimo semestre de 20188. Si bien, existen algunos avances que deben ser reconocidos,
también persisten dinamicas a las que se debe prestar atencion en este proceso de cons-
truccion de paz en el pais que se contempla largo y complejo, especialmente en un contexto
de polarizacién politica en torno al Acuerdo Final que no ha cambiado sustancialmente
desde anteriores informes de 2015-2016.

Entre estas dinamicas se destaca la persistencia del “desplazamiento forzado de pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes de sus territorios; los atentados y homicidios
contra lideres y lideresas sociales, reclamantes de tierras” (MAPP-OEA, 2018, p. 2). La
Misién hace entonces un llamado a asegurar la presencia estatal en las zonas mas aparta-
das, especialmente aquellos territorios donde antes se encontraban las FARC-EP, y que
ahora se ven inmersos en cruentas disputas entre diferentes grupos armados al margen de
la ley. En particular, donde hay abundancia de recursos naturales y condiciones para las
actividades criminales.

También, aboga por tener respuestas institucionales coherentes y articuladas, entre otros
temas en relacion con los procesos de sustitucion de cultivo de uso ilicito, que evidencian
profundas desconfianzas por parte de las comunidades acerca de su cumplimiento y ejecu-
cion. Asi como por la continuacién de los PDET en clave de escenarios de didlogo y delibe-
racion entre instituciones y comunidades. Es necesario, ademas “generar condiciones
para el desarrollo de los procesos sociales y de participacion politica” (MAPP-OEA, 2018,
p. 3), asi como cortar los ciclos de violencia, profundizar la lucha contra las economias
ilegales y terminar con las afectaciones a la sociedad civil.

8 El informe recoge también temas y preocupaciones presentados por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en su Informe Anual de 2017 (MAPP-0EA, 2018:1).
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Es de destacar que los departamentos del Valle del Cauca y Cauca aparecen mencionados en
el informe con relacién a la mayoria de los temas analizados. Por ejemplo, el aumento de
dinamicas territoriales de violencia, dindmicas territoriales del ELN, de las disidencias de
las FARC-EP y dinamicas de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos
Organizados (GDO) -segin fueron caracterizados por el gobierno los grupos criminales
que emergieron posterior a la desmovilizacién. También es importante destacar los altos
niveles de conflictividad social, expresados en movilizaciones como el Paro Civico de
Buenaventura (Valle del Cauca) en el afio de 2017, o la Minga Nacional Indigena en Cauca,
2018. Por otra parte, el informe manifiesta la preocupacion frente a la persistencia de las
afectaciones hacia la poblacion sefialada de haber tenido alguna relacion con las FARC-EP,
asi como hacia mujeres y nifias y los procesos de re- victimizacion.

En el eje que conforman el Valle del Cauca y Cauca confluyen logicas de la criminalidad
organizada con dindmicas transnacionales del narcotrafico y otro tipo de actividades
delictivas (Arévalo y Guaqueta, 2014), que afecta de manera especial los procesos de cons-
truccion de paz en el escenario local-regional. Generalmente las acciones que emprenden
las autoridades locales se concentran en una reducida escala sin ver los vinculos que
desbordan el ambito local-regional. De esta manera, pensar la dindmica que articula a
estas poblaciones y su relacion con los ejercicios de construccion de paz, se hace urgente y
necesario de cara a lo que pueden agenciar los Consejos Territoriales de Paz, y su politica
de reconciliacidon, en medio de contextos de fuerte recrudecimiento de la violencia como lo
veremos a continuacion.
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Dinamicas del conflicto armado
en el Valle del Cauca

El departamento del Valle del Cauca se encuentra ubicado en el suroccidente de Colombia,
entre la Cordillera Occidental y la costa del Océano Pacifico. Su capital es la ciudad de Cali
y, esta constituido por 42 municipios. El Valle del Cauca es una de las regiones que mas ha
sufrido las consecuencias del conflicto armado en Colombia. Histéricamente, ha sido un
departamento en disputa por diferentes actores armados, con la intervencion de la Fuerza
Publica junto con otros grupos que incursionaron en la zona rural y urbana de la regién en
el siglo XX, principalmente las guerrillas de las FARC-EP, ELN y los paramilitares, que se
han disputado el control territorial y poblacional para el desarrollo de sus economias
ilegales, principalmente asociadas al narcotrafico.

La incursion de las FARC-EP y el ELN comenz6 en el Sur del Valle del Cauca desde comien-
zos de los afios noventa, periodo en el cual se aumento la presencia de la Fuerza Pablica y
posteriormente, a finales de ese mismo afio, ingresaron grupos paramilitares desde el
norte y centro del departamento (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018a). Esta
confluencia de actores armados en el territorio se tradujo en numerosos asesinatos,
destierros, masacres, ataques a la poblacion civil, atentados a la libertad sexual y recluta-
mientos de menores.

Las FARC-EP se consolidaron en el sur a través de la creacion del Bloque Occidental en
1993, cuyas acciones se extendieron sobre la Cordillera y Regién Central (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2018a). Las FARC-EP tuvo control territorial particularmente en los
municipios de Florida, Pradera, Palmira, en especial en su zona montafiosa de Jamundi y
Candelaria. Este grupo guerrillero, consolidd su operacion en el departamento a través de
la creacion sucesiva de frentes y compariias que operaron en el Valle del Cauca®. La Fuerza
Publica hizo presencia mediante la Tercera Divisién del Ejército para disputarse el control
territorial con esta guerrilla.

Por su parte los paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), conforma-
ron el Bloque Calima, en el norte y centro del departamento, y se desdoblaron luego hacia
la regién sur donde se concentrd la siembra de cultivos ilicitos y la mineria ilegal, lo que la
convirtié en una zona estratégica de control territorial (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018a). La incursion de este grupo paramilitar en el departamento estuvo acom-
pariada de practicas que buscaron generar miedo y terror a la poblacion para instaurar un
control total. Una de las masacres con mas victimas perpetradas por el Bloque Calima
fueron las que sucedieron en la zona del Alto Naya, ubicada entre los departamentos del
Cauca y Valle del Cauca, en abril de 2001, que dejo 24 personas muertas, 7 personas desa-

9 Frente 30, Urbano Manuel Cepeda Vargas y las columnas méviles Miller Perdomo, Jacobo Arenas,
entre otros.
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parecidas, y mas de 6.000 personas desplazadas colectivamente, y la que sucedié en la
vereda Alaska, en el corregimiento de La Habana, en Buga, en el mismo afio, con 24 muer-
tos (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018b).

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la Atenciéon y Reparacién
Integral de las Victimas, en el Valle del Cauca, hasta el 2019, se reportaron 1.364 victimas
por abandono o despojo forzado de tierras, 354.687 victimas de desplazamiento forzado,
1.179 por secuestros, 961 por confinamiento, 303 por minas antipersonales, 7.907 de
desaparicion forzada, 27.928 por amenazas, 216 por reclutamiento nifios y adolescentes,
3.483 casos de ataques a la poblacion civil y 1.138 delitos contra la libertad y la integridad
sexual. En el afio 2017, Buenaventura y Cali concentraron la mayor crisis humanitaria por
cuenta del conflicto armado. Buenaventura es el principal municipio expulsor de pobla-
cién, mientras que Cali es el principal municipio receptor de poblacion desplazada, espe-
cialmente de grupos étnicos provenientes de la Costa Pacifica. Igualmente, los nifios,
nifias, adolescentes y mujeres son los grupos de mas alta vulnerabilidad por la violencia
(Equipo Local de Coordinacién Valle del Cauca y UMAIC, 2017).

Otro hecho importante a destacar, y que ayud6 a extender la violencia en la regién, es el
narcotrafico. Durante los afios ochenta, se configurd en el departamento el Cartel de Cali,
una de las organizaciones de narcotrafico mas importante del pais durante este periodo,
que se consolidé cuando conformo un aparato coercitivo que posibilit6 articular narcotra-
ficantes, estructuras delincuenciales y criminales bajo su dominio (Escobedo, 2013).

La desarticulacion del Cartel de Cali a finales de los noventa, debido a las capturas de sus
principales jefes (Gilberto Rodriguez Orejuela y Miguel Rodriguez Orejuela), no significo el
fin en la reducciéon de la violencia en el departamento, sino una reconfiguraciéon de los
grupos narcotraficantes, ya que, para comienzos de la década del 2000, se posicioné con
fuerza el Cartel del Norte del Valle. Los lideres de este nuevo cartel fueron los auspiciadores
iniciales de los grupos paramilitares en el Valle del Cauca, lo que sirvié para dar origen a
organizaciones armadas como Los Rastrojos (que alin siguen vigentes) y Los Machos,
ejércitos privados creados por los lideres y rivales de este Cartel: Diego Leén Montoya alias
“Don Diego” y Wilber Arilio Varela alias “Jabon”. Ambos grupos criminales, inicialmente
servian como anillo de seguridad a los narcotraficantes, ademas de cuidar los laboratorios
y las rutas para la evacuacion de la droga por el Océano Pacifico (Semana, 2008).

A estanueva dinamica de los carteles, se sumo el reacomodamiento de las bandas crimina-
les (conocidas como Bacrim) después de la desmovilizacién de los grupos paramilitares en
el afio 2005. Los herederos de estas estructuras se dedicaron a controlar el expendio de
drogas para el mercado regional (combinado con practicas extorsivas, sicariato, oficinas
de cobro, etc.), incursionando con mayor fuerza en las zonas urbanas (Ordodiiez, 2017).
Arévalo y Guaqueta (2014 ) afirman que las Bacrim que operan en el Valle del Cauca, consti-
tuidas por paramilitares que no se desmovilizaron o que lo hicieron, pero retornaron a la
criminalidad, han tenido a Cali como epicentro de sus acciones, debido a su ubicaciéon
estratégica.

Después de la dejacién de armas por la guerrilla de las FARC-EP en gran parte del Valle del
Cauca, diferentes organizaciones criminales se disputan sus antiguos territorios para
controlar y mantener la circulaciéon de rentas ilegales (principalmente narcotrafico y
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mineria de enclave ilegal), ganar hegemonias frente a otros actores armados y controlar
corredores estratégicos. En el medio, estan las comunidades, que resultan afectadas por un
accionar armado que trae la violacion sistematica de derechos humanos, lo que se eviden-
cia en el asesinato constante de lideres y lideresas sociales en varias partes de la regién®.
Segun el informe realizado por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Inde-
paz), entre el 1 de enero del 2016 y el 20 de mayo de 2019, 847 lideres sociales, defensores
de derechos humanos y excombatientes de las FARC-EP fueron asesinados en Colombia.™
Como se observa, el departamento sigue presentando un alto riesgo de continuacién de la
confrontacion armada en esta nueva etapa de transicion y postacuerdo que vive el pais,
debido a las disputas por los territorios histdricos de las FARC-EP entre diferentes grupos
armados ilegales, asi como la presencia de dinamicas violentas ligadas a economias
ilicitas. Este escenario supone un riesgo en los procesos de implementacién del Acuerdos
de Paz en la region y la construccion de paz territorial.

Debido a que el Sur del Valle del Cauca ha sido una region que ha sufrido altos impactos del
conflicto armado, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha priorizado este territorio por
los casos asociados a conductas victimizantes cometidas por miembros de la Fuerza Publi-
cay de las FARC-EP entre el 1 de enero de 1993 y el 1 de diciembre de 2016. Dentro del
ejercicio de priorizacion, la JEP tuvo en cuenta y analizo la condicién de vulnerabilidad de
las victimas, el impacto diferenciado de los grupos étnicos y sus territorios, el impacto
diferenciado de otros sujetos colectivos, como, por ejemplo, los campesinos, y la repre-
sentatividad de los presuntos responsables. También estudi6 la gravedad de los hechos, la
magnitud de la victimizacion y la representatividad de los hechos.

Teniendo en cuenta la situacion que se present6 en el Sur del Valle, que guarda estrecha
relacién con las dinamicas presentadas en el Norte del Cauca, cuyas poblaciones sufrieron
hechos victimizantes conexos por parte de estructuras comunes, la JEP consider6 necesa-
rio integrar cuatro municipios del Cauca (Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada) v
cinco municipios del Valle (Florida, Pradera, Palmira, en especial lo ocurrido en su zona
montafiosa de Jamundi y Candelaria) al Caso No. 005 de 2018, debido a que existe una
relacion directa en las victimas, presuntos responsables y factores geoestratégicos de los
hechos victimizantes sucedidos en estos territorios. Con esta incorporacion, el caso pasa a
llamarse "Situacién Territorial en la region del Norte del Cauca y el Sur del Valle del
Cauca'", que prioriza la grave situacion de violaciones a los derechos humanos que vivieron
sus poblaciones durante el conflicto armado. Con la adicion de estos municipios al caso
005, ya son 17 los municipios priorizados en el pais.

Por otro lado, aunque el Valle del Cauca no esta entre los departamentos que contaron con
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, luego denominadas Espacios Territoria-
les de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), se constituyeron en el departamento zonas

1o Como ha sido el caso de Emilsen Manyoma y Temistocles Machado (Buenaventura), Jesuis Perafan
(Caicedonia), Fernando Gémez (Guacari), Alberto Roman (Cerrito), José Arled Mufioz (Tulua), por
mencionar algunos.

1 Segun el informe de la Procuraduria General de la Nacién de 2018: “Violencia sistematica contra
defensores de derechos territoriales en Colombia”, los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio y
Valle del Cauca son los primeros cuatro mas afectados.
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de reincorporacion comunitaria en el municipio de Tulua, zonas de reparacion colectiva en
Buga y zonas de prevencion del desplazamiento en Puerto Pizarro, Buenaventura. Estas
experiencias incluyen la estrategia de territorios productivos de paz en estas zonas afecta-
das por el conflicto armados en los municipios de Tulua (Venus), Buga (La Habana), Cali
(Comuna 1) y Buenaventura (Puerto Pizario), (Gobernacién, 2018).

El Valle del Cauca cuenta también con proyectos institucionales para incrementar la capa-
cidad gubernamental en materia de construccién de paz territorial. La Gobernacién, en
convenio con el PNUD, viene promoviendo desde el afio 2016 la construcciéon de un Modelo
de Gestion Territorial para la Paz, la Reconciliacién y la Convivencia, que tiene como
propdsito promover escenarios de dialogos, acuerdos y definicién de prioridades territo-
riales a través de Consejos Departamental y Territoriales de Paz, Redes de Gestores -
Observadores de Paz, Observatorio para la Paz y Territorios Productivos de Paz. Estas
iniciativas han permitido en el pasado la integracion de importantes sectores de la socie-
dad para la resolucién de conflictos locales, la reparacion a victimas, la reincorporaciéon y
la reconciliacién en la region (PNUD, 2018).

Dinamicas del conflicto armado
en el Cauca

El departamento del Cauca esta ubicado en el suroccidente colombiano, entre las regiones
Andina y Pacifica; su capital es Popayan y esta conformado por 42 municipios que se han
visto afectados por las dinamicas del conflicto armado, el narcotrafico y fuertes disputas
por la tierra. Historicamente, el departamento del Cauca ha estado marcado por las dina-
micas alrededor de la mineria, ligada a las actividades de subsistencia de poblaciones afro-
descendientes; el cultivo de cafia, articulado al despojo de tierras; la presencia de grupos
armados, los cultivos de uso ilicito y la mineria de enclave extractivo criminal.

En la region del Norte del Cauca, la mineria de oro empez6 a consolidarse desde el S.XVIII,
como parte del proyecto econémico de construccion nacional, pero también como una
practica de subsistencia asociada a la resistencia y a la libertad de la poblacién esclavizada
de origen africano. Pese a que los asientos de minas y las grandes haciendas fueron las
figuras que durante afios determinaron el ordenamiento social y econémico de la regién,
en la segunda mitad del siglo XIX las haciendas nortecaucanas entran en crisis por el
decaimiento del circuito del oro y la abolicion de la esclavitud (Vélez et. Al, 2013). Dado que
los mineros y hacendados no podian disponer mas de la fuerza de trabajo esclavizada,
estos se vieron obligados a negociar con la gente afrodescendiente buscando formas para
promover su permanencia en las tierras mineras y agricolas. De esta manera, como parte
de estas negociaciones tomo auge la aparceria como sistema de cambio de mano de obra
por precarios derechos al usufructo de la tierra (Ararat, 2013).

Después de este periodo destinado a la terrajeria, los pobladores afrodescendientes del
Norte del Cauca empezaron a organizarse social y econdmicamente en sus territorios,
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dandole continuidad a practicas como la mineria y la agricultura, ahora como la base
fundamental de lo que se conoce como la finca tradicional de subsistencia nortecaucana,
que les otorgd autonomia. Posteriormente, para comienzos del siglo XX se da inicio al
proceso de restablecimiento de las haciendas por parte de los terratenientes. La entrada del
proceso de industrializacién a escala nacional, deton6 lo que algunos han denominado
como el proceso de proletarizacion y despojo de este campesinado. En este caso los campe-
sinos afrodescendientes comenzaron a ser despojados de sus tierras, para ser sembradas
en cafla de azdcar y dar paso a uno de los grandes proyectos de desarrollo agroindustrial de
la regién. (Silva y Valencia, 2018).

Desde la década de 1980, tras la llegada de actores externos que invitaran a los campesinos
a darle una mayor ganancia a los cultivos de uso ilicito comienzan a aparecer en la regién.
Esta situacion produce una rapida expansion de cultivos de uso ilicito en el territorio
debido a los precios y la garantia del mercado, llegando a reportar afectacién en 22 de los
42 municipios. Vemos entonces que el departamento del Cauca se convirtié en un lugar
estratégico, no solo para los cultivos ilicitos, sino para la extraccion de recursos y llegada
de grupos armados al margen de la ley, como consecuencia a su riqueza en recursos natu-
rales, ademas de su ubicacién, que permite la conectividad con la Amazonia, Océano Paci-
fico y el interior del pais.

En esta misma época, la presencia paramilitar se expande hasta cubrir el departamento del
Cauca, Valle y Nariflo, causando extensas masacres y situaciones de violencia. El bloque
Calima llega con el objetivo de controlar el territorio y manejar el negocio del narcotrafico,
cercando organizaciones sociales e interviniendo en la politica local y regional (Observa-
torio de Territorios Etnicos, 2012). Sin embargo, tras la desmovilizacién de las AUC en
2004, aparecen las Bacrim, como es el caso de los “Rastrojos”, “Aguilas Negras”, “Nueva
Generacion” o “Bloque Sur Independiente”, que mantienen formas de accién similares a
las de las AUC. Desde una perspectiva histérica se puede trazar una periodizacién de la
presencia armada vinculada con la reconfiguracién del orden social en el departamento
(Guzman Barney y Rodriguez Pizarro, 2014; Rico, 2013). Un primer momento estd marcado
por la expansién de las FARC, el ELN y el auge de los cultivos de coca en esta zona que llega-
ria hasta el afio 2000; un segundo esta marcado por la presencia de los grupos paramilita-
res del Bloque Calima de las AUC, que disput¢ el territorio y los corredores estratégicos a
las guerrilla hasta mediados de la primera década de 2000; Un tercero caracterizado por el
aumento de presencia de las bacrim, asociados a grupos postdesmovilizacion paramilitar
para la segunda década del 2000, y un tltimo caracterizado por la desmovilizacién de la
guerrilla de las FARC, el reacomodo de diversos actores armados la presencia de las guerri-
llas FARCy ELN y algunos grupos paramilitares postmovilizacién y el aumento de la mine-
ria de enclave extractivo ilegal.

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la Atenciéon y Reparacién
Integral de las Victimas, en el Cauca, hasta el 2019, se reportaron 384.855 victimas de
desplazamiento forzado, 757 de secuestros, 1.010 de confinamiento, 411 de minas antiper-
sonales, 8.665 de desaparicion forzada, 38.787 de amenazas, 401 de reclutamiento a nifios
y adolescentes, 3.101 de ataques a la poblacidn civil, y 1.977 delitos contra la libertad y la
integridad sexual, siendo asi este departamento uno de los territorios mas afectados por el
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conflicto armado en Colombia.

A pesar de que se esperaba una disminucion de la conflictividad a partir de la firma del
Acuerdo de Paz en el Cauca, organizaciones indigenas denuncian una intensificacién en las
agresiones y violaciones a derechos humanos desde la implementacion del Acuerdo (Paci-
fista, 2017). Adicionalmente, se han dado constantes casos de asesinatos a lideres socia-
les®?, y recientes amenazas por medio de panfletos firmados a nombre de grupos armados
al margen de la ley como las Autodefensas Gaitanistas y las Aguilas Negras (CRIC, 2019; El
Espectador, 2019a). Esta situacién ha generado un fuerte descontento por parte de la
poblacion, hacia el gobierno actual que no ha tenido acciones suficientes al respecto.

En cuanto a la sustitucion de cultivos en el territorio se evidencian dificultades en el cum-
plimiento de lo acordado. Por ejemplo, en el caso del PNIS varios municipios afectados por
la presencia de cultivos ilicitos indican que se han quedado por fuera de dicho programa
(Pares, 2018), mientras que aquellos que lograron firmar acuerdo colectivo denuncian el
incumplimiento de los tiempos de los pagos, ademas de haber hecho la erradicacion sin
haber llegado a la sustitucion (Pacifista, 2019). Por otro lado, se han anunciado medidas
controvertidas, como el corte del servicio de energia en la zona rural de cuatro municipios
en los que se han identificado invernaderos de marihuana (RCN Radio, 2019). Esta clase de
medidas, mas alla de afectar los cultivos ilicitos, terminaria por perjudicar cultivos de café,
aguacate, pan coger, ademas de muchos usuarios rurales dependientes del sistema eléctri-
co.

Por otra parte, en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporaciéon (ETCR),
ubicadas en las veredas El Cedral en Buenos Aires, Los Monos en Caldono, Monterredondo
en Miranda y El Estrecho en Patia, los excombatientes también denuncian no contar con
recursos suficientes para su proceso de reincorporacion a la vida civil. A esto se suma la
situacion de peligro ante los constantes asesinatos de éstos, que hasta el pasado junio
alcanzaban 223, segtin la informacién de La Paz en el Terreno®.

El Cauca se ha visto histéricamente inmerso en dinamicas de conflicto que han implicado
sus recursos, poblaciones, control del territorio, desigualdad, entre otras. Actualmente,
este departamento representa un reto en el contexto nacional del postacuerdo. En esta
coyuntura de transicion, se hace necesario identificar por qué, aun después de la desmovi-
lizacién de las FARC-EP, las dinamicas de violencia siguen altamente presentes en el terri-
torio, lo que se convierte en un gran desafio cuando debemos hacer referencia al rol que
tienen los Consejos Territoriales de Paz en los procesos de construccion de paz local.

2 Como ha sido el caso de Marco Aurelio Diaz (Caldono), Edwin Yonda (Paéz), Ivan Yardani Burbano
(Sucre), Hanner Sebastian Corpus (Santander de Quilichao), Marisela Tombe (El Tampo), Rubiela
Coicue (Caloto), John Edwar Bermeo (Buenos Aires), entre otros.

B Diponible en: https://lapazenelterreno.com/
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Observaciones de los Consejos
Territoriales de Paz con la
herramienta “El Siriri”

En la coyuntura actual de postacuerdo que vive Colombia, los Consejos de Paz, como
instancia de participacion ciudadana a nivel nacional, departamental y municipal, podrian
desemperfiar un papel clave en la implementacion y sostenibilidad de los acuerdos de paz
en el pais. Este escenario propicia una participacion ciudadana de forma mas representati-
vay plural para tratar aspectos relacionados a la paz desde un enfoque territorial. Actual-
mente, existen diversas acciones importantes por parte de algunos gobiernos locales por
reactivar o crear Consejos de Paz en sus territorios, lo que significa que se tiene la convic-
cién de que, mediante la apertura de estos canales de participacion, la sociedad civil puede
construir y consolidar una paz estable y duradera en las diferentes localidades y regiones.

Para conocer a fondo la experiencia y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Paz,
el equipo de la Universidad Icesi, durante el mes de junio y julio de 2019, a través de la
aplicacién de lametodologia “El Siriri”, realiz6 observaciones a cuatro espacios de partici-
pacion ciudadana: los consejos territoriales de paz de la ciudad de Cali y una sesion de su
Comité Operativo, una sesion extraordinaria a nivel departamental que se realiz6é en
Jamundi, para analizar las dinamicas a nivel del gobierno departamental y, del municipio
de Caloto en el departamento del Cauca. Estas tres localidades representan de manera
significativa el occidente del pais. Esto por la manera en que se entretejen a diferentes
escalas las dinamicas de exclusién espaciales y raciales, ademas de la manera en que se
articulan con factores estructurales de clase y organizacion social, produciendo una com-
pleja trama que articula el Valle interandino y el Pacifico colombiano.

Es importante resaltar que, los datos del informe que nos brinda la herramienta son de corte cuantita-
tivo, lo cual nos permite revisar los procedimientos que arrojaron los resultados negativos o positivos
de las observaciones. Pero, si bien, son importantes los datos arrojados, para cumplir con el objetivo
de la herramienta, es necesario que el equipo de trabajo haga un juicioso analisis cualitativo de cada
uno de estos. El uso conjunto de datos cuantitativos y cualitativos, permite que la calidad y la eficacia,
mas alla de ser medidos, brinden una retroalimentacién y pasos a seguir que puedan ser usados para
mejorar estos espacios.

Por otro lado, los resultados de la medicién pueden tener distintos usos, segtn el alcance
que defina la organizacién que lo aplica. En nuestro caso, un primer uso es la divulgacién
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de los resultados a otros actores interesados para dar a conocer los detalles del funciona-
miento del espacio medido. Otro uso, es la elaboracion de recomendaciones especificas
para mejorar dichos espacios. Estas recomendaciones pueden centrarse en cada uno de los
indicadores medidos o en aquellos sobre los que se quiera mejorar. Los resultados de la
medicién también pueden usarse para identificar los pactos especificos que se producen en
el ejercicio de participacion, hacerles seguimiento o involucrarse en su realizacion.

Es importante aclarar que “El Siriri”, como metodologia, busca, a través de la informacién
y los analisis que produce, activar una discusioén publica sobre dichos ejercicios y motivar
acciones desde la ciudadania y la institucionalidad para que estos sean cada vez mas efica-
ces y de mayor calidad (FIP, 2017b). El contar no solo con una evaluacion de los espacios
que permita reconocer como estan funcionando estos, sino, adicionalmente, poder acce-
der a una serie de recomendaciones y oportunidades de mejora que permiten hacer un
seguimiento de estos, representa una gran oportunidad para la institucionalidad publica.
El seguir un juicioso proceso de acompafiamiento con la herramienta, junto con una signi-
ficativa voluntad politica, ayuda a que, no solo mejoren estos espacios de participacion,
sino que haya una significativa mejora de la percepcién ciudadana ante la institucionali-
dad.

A continuacion, se detallan las observaciones realizadas en los cuatro Consejos Territoria-
les de Paz:

Consejo Departamental de Paz
del Valle del Cauca

En el marco de este proyecto se aplicé “El Siriri” en una sesion del Consejo Departamental
de Paz — CDP- realizado en el municipio de Jamundi. Se trat6 de una sesién extraordinaria,
esto quiere decir que, esta por fuera de las sesiones ordinarias del CDP del Valle del Cauca
fijadas por la norma. Esto demuestra la voluntad politica de la gobernacién actual, de posi-
cionar los CDP como escenarios importantes en el proceso de construcciéon de paz en lo
local y regional. Aunque el CDP normalmente sesione en Cali, Jamundi presenta una situa-
cién compleja en términos del proceso de construccion de paz territorial, por lo tanto, el
CDP dedic6 una sesidn para tratar este caso concreto, lo que posibilita que el CDP se
descentralice y llegue a varios territorios mas cercanos a la ruralidad.

El espacio fue presentado por Fabio Cardozo Montealegre, Secretario Departamental de
Paz Territorial y Reconciliacién, como un escenario para defender los Acuerdos de Paz y
asegurar su cumplimiento, en especial la posibilidad de construir desde lo territorial y
posicionar el tema en la agenda de quienes sean candidatos a Gobernacién y alcaldias en
las proximas elecciones. En este escenario, se hizo evidente la tension con el nivel nacional
entre los participantes por la forma en que se ha asumido el proceso de paz por el actual
gobierno de Ivan Duque, que ha generado el desmonte progresivo de los planes y progra-
mas propuestos por el Acuerdo del Paz.

Se destacan varios elementos como rasgos positivos de este escenario en términos de la
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medicién de la calidad y eficacia de los espacios de participacién ciudadana. Si bien no es
un espacio deliberativo en el que se asuman compromisos concretos por parte de la insti-
tucionalidad estatal, es un escenario que permite a los actores locales posicionar frente a
ésta, los temas que consideran importantes en relacion con la construccién de paz en sus
territorios. También es un escenario importante en términos de acceso a la informacion
relevante, por ejemplo, de los mecanismos de acceso a la justicia transicional a través de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el trabajo del Comité de DDHH del CDPy el desarro-
llo del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en el
departamento, con cifras actualizadas acerca de la inversion realizada, las familias incor-
poradas y los municipios donde se estd implementando.

Asi, el espacio de participacion ciudadana se abrié para que la comunidad, sus organiza-
ciones y representantes presenten sus inquietudes con respecto a la construccion de paz,
que va desde las limitaciones del PNIS (especialmente por haber dejado por fuera a Jamun-
di), la situacién critica de Derechos Humanos que enfrenta particularmente los lideres y
lideresas sociales en el departamento (el Valle del Cauca ocupa el cuarto lugar en los indi-
ces de homicidio a lideres sociales a nivel nacional), hasta los problemas socioambientales
ocasionados por el ordenamiento territorial y el uso del suelo, pasando por la situacion de
vulnerabilidad de comunidades como la afrodescendiente e indigena.

La realizacion del CDP en Jamundi tuvo eco en la prensa nacional, lo que le da visibilidad y
aporta al posicionamiento de este como un espacio importante y relevante en la coyuntura
politica actual. De igual forma, la asistencia y permanencia de algunos funcionarios de alto
rango dan respaldo a la interlocucién, ya que pueden tramitar y dar respuesta a las inquie-
tudes, reclamos y propuestas de la ciudadania.

La medicion mostr6 también ciertas falencias y dificultades de este espacio de participa-
cion ciudadana que es necesario se tengan en cuenta para garantizar la calidad y eficacia de
este. Como se menciono antes, no se plante6 como un escenario deliberativo y de toma de
decisiones. Sin embargo, esto no significa que no se hayan tratado temas importantes que
ameriten un seguimiento y el establecimiento de ciertos compromisos entre la institucio-
nalidad y la ciudadania. Esto no es posible si no se puede acceder, como sucede en este
caso, a un registro fidedigno de lo sucedido en la reunién (como actas o relatorias), que
ademas de permitir ese seguimiento, responde a la necesidad de crear procesos de memo-
ria institucional y gestioén de la informacion, sin los cuales la participacién ciudadana es
sometida a un desgaste permanente, y se empieza a evaluar si vale la pena dedicar tiempo
y recursos a asistir y hacer parte de escenarios cuyas discusiones se diluyen y donde s6lo se
logran posicionar, efimeramente, unos elementos de denuncia que no logran trascender
mas alla de ese momento.

Finalmente, debe existir una reflexion sobre la seguridad de quienes participan en estos
escenarios que también amerita discusiones sobre la mejor forma de garantizarla en un
contexto tan adverso como el del Valle del Cauca, ya que es uno de los cuatro departamen-
tos mas afectados por violaciones de derechos humanos de lideres y lideresas, y en contex-
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tos especialmente complejos como los de Jamundi, en el que la presencia de cultivos de uso
ilicito, de actores armados de diferente tipo, las disputas territoriales y diversos conflictos,
se hacen presentes.

Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia de Cali

En esta ocasion, se observd la segunda sesion ordinaria del Consejo Municipal de Paz
(CMP) de Cali en el 2019, y se pudo acceder a las actas y convocatorias de las sesiones ante-
riores, lo que demuestra la voluntad de la institucionalidad ptblica de contar con un regis-
tro de lo sucedido en este espacio y de ponerlo a disposicion para el analisis. Asi constata-
mos que, desde su instalacién, en junio de 2017, luego de que el Concejo de Santiago de Cali
aprobara en diciembre de 2016 la modificacién del Decreto de 1998 que creaba el Consejo
Municipal de Paz- que se encontraba inoperante- esta instancia ha realizado 8 sesiones
ordinarias, y ha contado con un Comité Operativo que ha sesionado aparte en 9 ocasiones
hasta la actualidad, julio de 2019.

La instalaciéon del CMP de Cali fue antecedida por un proceso de eleccion de sus integrantes
en cabeza de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana como Secretaria Técnica del espacio.
Este proceso cuenta también con documentacién de planeacion y seguimiento, con una
estrategia para identificar y convocar segin el tipo de sector de que se trate, siguiendo lo
indicado por la normativa.

Ademas, es interesante el proceso por el cual se promovié la eleccion de representantes de
la sociedad civil de los miembros que fueron denominados de organizacién “dispersa”.
Esto es, menos institucionalizada que, por ejemplo, un grupo gremial o un sector organi-
zado con representaciones de segundo o tercer nivel que incluy6 una segunda convocatoria
en caso de declararse desierta y un proceso de eleccién por votacion acompafiada por el
Ministerio Pablico o por la Oficina Asesora de Transparencia de la Alcaldia Municipal de
Santiago de Cali. Esto permite evidenciar un interés por solucionar los problemas de
representatividad que pueden presentar este tipo de sectores mas fluidos y menos estruc-
turados en términos organizativos.

Para diciembre de 2017, el Consejo Municipal de Paz de Cali contaba con el reglamento
interno, revisado tanto en plenaria como en Comité Operativo. De esta manera, se eviden-
cialavoluntad politica de la administracion de contar con un espacio legitimo cuyo funcio-
namiento se promueve a través de la construccion colectiva de normas claras de funciona-
miento, un pilar importante para la calidad y eficacia de la participacién ciudadana.
Ademas, ha contado con la presencia del alcalde municipal y representantes de la Secreta-
ria de Paz y Cultura ciudadana en todas sus sesiones, garantizando de esta manera la
presencia de funcionarios y funcionarias de alto rango con la capacidad de tomar decisio-
nesy tramitar inquietudes, denuncias y propuestas de la ciudadania.
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Por otro lado, la revision de las actas de las sesiones anteriores dan cuenta de una dinamica
muy interesante: por un lado, se evidencia la voluntad de tratar los temas que hacen al
mandato del CMP con invitaciones a instituciones y organizaciones que aportan informa-
cién actualizada y relevante sobre el proceso de construccién de paz en el municipio, e
incluso en la region, en lo que se destaca los acercamientos con municipios del Norte del
Cauca donde se encontraban las llamadas Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion,
como Caldono, Miranda y Buenos Aires, a través del llamado Pacto Intermunicipal para la
Paz Territorial. Esto es de especial importancia teniendo en cuenta que Cali es un munici-
pio receptor de mucha poblacién regional, entre la que se destaca excombatientes en
proceso de reincorporacion a la vida civil. Seria importante que se evidenciara el segui-
miento y los resultados de este proceso.

También se destaca la temprana designacion del Comité Operativo y su dinamica de
reuniones periddicas. Esta es una oportunidad para que el CMP supere dinamicas informa-
tivas, importantes también, pero que deberian ser complementadas con ejercicios delibe-
rativos en aras de generar procesos de verdadera incidencia que profundicen la calidad
democratica que guio la inclusién de estos espacios de democracia participativa desde la
Constitucion de 1991. Otro hecho a destacar es la instalacion en el marco del CMP del Pacto
Politico Municipal por la Paz, la Vida y la Reconciliacién realizado en marzo de 2019, por la
no repeticién del uso de armas y violencia en politica. De igual forma, se destaca el recono-
cimiento de parte de los representantes de los sectores que hacen parte del CMP del rol que
ha tenido la Secretaria Técnica a cargo de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, y la
necesidad de fortalecer el accionar de estos representantes para que el CMP gane una
mejor dinamica en términos de la incidencia que pudieran tener en la gestion de lo publico
y de sumandato en términos de asesorar y contribuir al proceso de construccién de paz, en
un escenario tan complejo como el de Santiago de Cali.

Finalmente, en términos de lo que se puede mejorar en el desempefio del CMP, se encuen-
tran dos aspectos a resaltar: por un lado, cuestiones operativas y de disefio metodolégico.
Es necesario revisar ciertas barreras a la participacion que no se tienen en cuenta, como los
costos de transporte de representantes de los sectores mas vulnerables que muchas veces
se encuentran en zonas muy alejadas del centro de la ciudad donde se realizan las sesiones
del Consejo; acciones mas concretas en relacion con la inclusion de las mujeres, para que
esto no quede librado al azar sino que sea producto de unas acciones afirmativas por parte
de la institucionalidad publica; la inclusién de los y las representantes de los diferentes
sectores de la ciudadania desde la planificacion y disefio del ejercicio, con especial atenciéon
a la articulacion con el Comité Operativo; el seguimiento a los temas y los compromisos
que de éstos debieran derivarse y que se deben establecer en las diferentes sesiones; asi
como una mas amplia visibilizacién de lo que ocurre en las sesiones, por ejemplo, a través
del acceso a las actas de manera simple por parte de toda la ciudadania, con la correspon-
diente publicidad en diferentes medios.

Por otro lado, seria necesario contar con mecanismos que hagan que los integrantes desig-
nados por la norma, especialmente de la institucionalidad publica, y que presentan inasis-
tencias injustificadas y permanentes, asuman la responsabilidad y respondan por esto de
alguna manera, mas alla de evidenciar estas situaciones en las sesiones. Ademas, es
importante contar con estrategias de establecimiento de compromisos y seguimiento de
estos. Es recomendable que las sesiones superen el alcance informativo, que segtn la
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revision de actas ha predominado hasta el momento, para proponerse tener una mayor
incidencia. Esto dependera de muchos factores, entre ellos, el nivel de apropiacién y de
capacidad propositiva de la ciudadania participante, la apertura que tenga la instituciona-
lidad estatal para recibir y tramitar estas propuestas, asi como la dinamica que pueda
mantener el Comité Operativo y su capacidad de guiar la agenda de las sesiones ordinarias.

Comité Operativo del
Consejo de Paz de Cali

En esta oportunidad, se observé una sesién del Comité Operativo del CMP en Cali. Segtin el
Acuerdo No. 0409 de 2016, por medio del cual se crea el Consejo de Paz de Cali, se debe
designar un Comité Operativo, como 6rgano ejecutor de las funciones que le delegue el
Alcalde y aquellos que le asigne el CMP de conformidad con su reglamento. Este Comité
debe estar compuesto por 7 miembros del Consejo Municipal de Paz, al menos tres de ellos
representantes de los organismos de la sociedad civil. Esta instancia debe reunirse cada
mes, sin perjuicio de que el Alcalde de Cali lo convoque a reuniones extraordinarias,
cuando las circunstancias lo aconsejen o la conveniencia publica lo exija.

El Comité Operativo es un espacio de gran importancia, dado que, precisamente, permite
realizar las tareas mas operativas que puedan alimentar las dinamicas del Consejo Munici-
pal de Paz, que en sus sesiones ordinarias dificilmente encuentre el tiempo y la apertura
metodoldgica como para hacerlo. La clave de este proceso es que esta dinamica se manten-
ga, v que las personas que integran este Comité sean una constante “correa de transmi-
sion” entre los dos momentos de participacion.

En el caso de la sesion observada, un Comité Operativo ampliado, se destacan varias cues-
tiones: por un lado, la necesidad reconocida por parte de consejeros y consejeras de reali-
zar un balance de su desempefio en el Consejo Municipal de Paz, no s6lo para cumplir con
un requisito establecido de entrega de balance final, sino como un ejercicio de revision y
autocritica que les permita establecer un plan de accién a través del cual puedan lograr la
incidencia que consideran no han tenido hasta ahora. Esto se da en el marco de la reforma
del reglamento del CMP para empatar los tiempos de los miembros del Consejo con el de la
administracién municipal, lo que extiende su mandato hasta el fin de esta, con la posibili-
dad de hacer un proceso de empalme con los futuros integrantes de este espacio. Esta
armonizacién de los tiempos es importante para garantizar los procesos de continuidad y
permanencia de los espacios de participacion al momento de renovarse sus integrantes.

Es de destacar que muchas de las dificultades identificadas en relacion con la participaciéon
ciudadana y sus desafios se ven reflejadas en las discusiones que se mantuvieron en este
espacio. No se trata de temas que ataflan exclusivamente a este ejercicio, sino que se
evidencian tanto en la literatura que analiza estos temas, como lo observado en otros esce-
narios. La primera, es la forma en que los integrantes del CMP llegan al mismo. {Hay clari-
dades con respecto a los alcances que tiene el ejercicio por parte de sus miembros? Lograr
que cumpla con su mandato, y, sobre todo, que tenga incidencia en la toma de decisiones
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sobre lo publico depende de varias cosas, tanto de la voluntad politica de la institucionali-
dad publica, como de la fortaleza y compromiso de las organizaciones de base y sus repre-
sentantes. Estos dos elementos entran en una relacion sinérgica, si se quiere, en la que uno
debe alimentar al otro.

Segun las discusiones en el CMP y en el Comité Operativo, hay una buena disposicién por
parte de la institucionalidad, o al menos una parte de la institucionalidad representada por
la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana. También encontramos una participacion impor-
tante de una parte de los sectores representados, sin embargo, esta Gltima se siente insa-
tisfecha ante su capacidad de incidencia social y ciudadana desde su papel como consejeros
de paz. Es necesario reconocer que esta es una tarea muy exigente para las organizaciones
que representan a los diferentes sectores y sus representantes, cuya situacion ideal seria
tener la capacidad de poner sus propias agendas, propdsito en el que se debe seguir traba-
jando y que va mas alla de lo que sucede en este escenario concreto. Depende en gran
medida de la fortaleza del tejido social y sus organizaciones, su capacidad propositiva y las
condiciones de su contexto.

La demanda de articulacién interinstitucional, en este caso entre las diferentes Secretarias
y dependencias publicas que trabajan en temas que tienen que ver con la construccién de
paz -que podriamos decir que son todos, de ahi lo complejo del asunto- también es una
tarea exigente para la institucionalidad, que en general se caracteriza por tener serios
problemas para abordar de forma integral las problematica que estan llamadas a atender,
y maxime en este caso, en que se trata de la construccion de paz en un contexto sumamente
complejo y a veces adverso.

También aparece el tema de las dificultades sobre el seguimiento a las cuestiones que se
tratan en las sesiones, con la percepcion de que muchos de ellos quedan inconclusos. Seria
necesario desarrollar estrategias integrales de seguimiento a los temas que se plantean en
las sesiones. Surge por otro lado, una discusién interesante sobre la representatividad de
quienes hacen parte del CMP. En este aspecto, es de destacar el proceso de convocatoria y
elecciones que se realizd para la conformacion de este, buscando precisamente disminuir
este problema que hace parte de las discusiones sobre la participacion ciudadana que
impone todos los desafios propios de la representacion.

Adicionalmente, se presenta una reflexién muy importante con respecto a la participacién
ciudadana no como una expresion en un momento aislado (una sesioén, por ejemplo), sino
como todo un proceso de aprendizaje. Esta logica procesual, en la que los diferentes acto-
res viven la participacion como un ejercicio permanente en el que se van acumulando
capacidades a través del tiempo es clave, porque también implica esfuerzos importantes.
Por mencionar algunos, nuevamente la fortaleza de las organizaciones de base, que cuen-
ten con liderazgos representativos que se cualifiquen y a la vez a sus organizaciones, la
construcciéon de memoria institucional para poder darle seguimiento a las acciones y
permitir el aprendizaje, y un contexto propicio, en el que las condiciones de seguridad no
son un detalle menor.

Todo esto redunda también en cuestionamientos sobre la eficacia del espacio de participa-
cién, que dependera de las respuestas que se den a los interrogantes antes planteados. Por
ejemplo, incidir en la agenda del CMP para se pueda participar en la planeacién misma de
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su desarrollo. Finalmente, se rescata un rasgo muy relevante del CMP, que es su intersec-
torialidad. Este potencial de confluencia es identificado como una oportunidad para el
trabajo, en un abordaje integral que pueda empezar a tramitar y responder a los desafios de
lo territorial. Por Giltimo, ya existe en el Comité Operativo y el CMP un analisis que indica la
importancia de la pertenencia territorial de los procesos de construccion de paz, producto
delalarga y nutrida experiencia de las organizaciones que lo conforman, lo que le imprime
una gran relevancia al escenario de participacion en el contexto actual.

Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia de Corinto, Cauca

A diferencia del departamento del Valle del Cauca, cuyo proceso de reactivaciéon de los
espacios de los Consejos Territoriales de Paz es mas reciente, la Gobernacién del Cauca
comenzo esa tarea en el afio 2016%.

Esto tiene algunas consecuencias, seglin lo identificé el Asesor de Paz del Cauca (en comu-
nicacion personal). En particular, un cierto proceso de desgaste, que luego de unos inicios
cargados de expectativas sobre las posibilidades de la implementacién del Acuerdo de Paz,
hoy, frente a un panorama de varios incumplimientos, expresa falta de voluntad politica
por parte del Gobierno Nacional de avanzar en su implementacién y las consiguientes
disputas en relaciéon con los mandatos del Acuerdo, hace que la legitimacién de estos espa-
cios sea mas dificil. Por esta razon, surgieron dificultades para la observacién de estos
espacios, dado que su convocatoria parece estar resultando mas dificil de lo que la gober-
nacién esperaba,como resultado también de la situacion de riesgo e incremento de la
violencia que se vive en este municipio. De hecho, esto llevo incluso a la cancelacion de la
realizacion del Consejo Departamental de Paz que estaba previsto para julio de 2019.

Sin embargo, la Gobernacién manifiesta su compromiso con la activacion de estos mien-
tras dure su mandato, entendiendo que son espacios de exigibilidad del cumplimiento de
lo pactado en el Acuerdo de Paz, tal como se evidencia para el caso del Valle del Cauca, asi
como de concrecion del enfoque territorial que guia los mismos. Es interesante destacar
que, para el caso del Cauca, se entiende que los Consejos Territoriales de Paz son también
escenarios para dar seguimiento a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
—PDET - en aquellos municipios que hacen parte de la subregion del Alto Patia y Norte del
Cauca.

% La Universidad Icesi de hecho estuvo presente en la instalacion de los Consejos Municipales de Paz
en Caldono, Corinto y El Tambo, en los meses de octubre y noviembre de ese afio, en un momento en
que el la Gobernacién del Cauca, a través de su Asesor de Paz, estaba impulsando estos espacios. Las
observaciones a estos espacios se realizaron en el marco del proyecto “Compromiso Ciudadano por la
Paz” en convenio con la Fundacién Ideas para la Paz, FIP.
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Esto se evidencia en municipios como Corinto, Cauca donde se realizé una observacion de
la instalacion del Consejo Municipal de Paz en noviembre de 2016. La instalacion del CMP
de Corinto se dio en el marco de la transicion al posconflicto y la implementacién de los
nuevos Acuerdos de La Habana. En el momento de su instalacién, el CMP presentaba mul-
tiples dificultades, que se reflejaron en las observaciones surgidas de la aplicacién de El
Siriri: hubo problemas en relacién con el alcance del ejercicio, al final de este no quedaba
claro qué tipo de instancia era la que se habia instalado (un Consejo de Paz o un comité
impulsor para la instalacién de un Consejo), quiénes serian sus integrantes ni su dinamica
de funcionamiento. La moderacién y metodologia del espacio de participacion no facilita-
ron el desarrollo de este, tampoco el tipo de lenguaje utilizado, ni la forma de acceso a la
informacion relevante para discutir los temas que se plantearon en el momento. Final-
mente, no quedaron consignados compromisos claros.

Como se evidencia, fue un espacio instalado con muchas dificultades. Sin embargo, la
Alcaldia y la Gobernacién continuaron trabajando para que el Consejo Municipal de Paz
siguiera funcionando, con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y Tierra de Paz. Asi, consiguieron tener un reglamento interno a
mediados de 2017 y también especificar las comisiones de trabajo. Mas tarde ese afio se
realizaron los ajustes necesarios para armonizar la normativa del Consejo siguiendo los
cambios del Decreto 885 de 2017, cuando pasé a llamarse Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacién y Convivencia. Este fue convocado nuevamente en 2018, y estd en proceso
de ser fijada la fecha para la realizacion de una nueva sesion en este afio 2019. Los elemen-
tos identificados para destacar de este Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convi-
vencia son varios:

Por un lado, la constante apuesta de la Gobernacién por apoyar estos espacios, con el obje-
tivo de “crear espacios de participacion para la construccion de una paz estable, justa y
duradera”, donde sea posible el encuentro y la concertacion a nivel local y la resolucion
pacifica de conflictos. Asi, el CMP es identificado como el escenario en el que se debe
presionar por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz en su integralidad. Ademas, se hace
especial énfasis en el escenario como aquel que debe hacer seguimiento y garantizar la
implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET. Aqui es nece-
sario destacar que Corinto fue uno de los municipios priorizados en el Norte del Cauca para
la subregion PDET Alto Patia y Norte del Cauca, y segtin las observaciones realizadas por la
Universidad Icesi®, la participacién por parte de las comunidades fue muy importante,
desde el nivel veredal, pasando por el municipal hasta el regional.

De hecho, el Pacto Municipal para la Transformacion Regional del proceso de construcciéon
del PDET, incluye una iniciativa, dentro de los 88 totales que promueven especificamente
“Fortalecer al Consejo municipal de paz Reconciliacién y convivencia en el municipio de
Corinto Cauca”, en el pilar Reconciliacion, Convivencia y Construccién de Paz. Otro

15Estas observaciones se desarrollaron en el marco del proyecto “Compromiso ciudadano por la Paz”
de la Fundacién Ideas para la Paz, FIP.



31 Informe Final

elemento de suma importancia es la identificacion de este espacio por parte de la institu-
cionalidad local como el propicio para articular otros escenarios de participacion del
municipio, teniendo un rol articulador de las dinamicas y problematicas del territorio. Por
ultimo, es de destacar la importancia que se ha asignado al escenario de participacion en
clave de la construccién de paz territorial, en coincidencia con lo evidenciado en las obser-
vaciones de las otras instancias presentadas.

Recomendaciones

Con base en los casos anteriores, es posible afirmar que, si bien se pueden dar razones
externas a los organizadores, que afecten negativamente la calidad y eficacia de los Conse-
jos Departamentales o Municipales de Paz, acciones sencillas pueden mejorar sus resulta-
dos. En primer lugar, respecto a la calidad y al disefio del proceso participativo, es de gran
importancia conocer el contexto en el que el Consejo se llevara a cabo y las problematicas
que lo pueden afectar. Por ejemplo, en el caso del CDP del Valle del Cauca, tener en cuenta
los diferentes intereses que se mueven en el municipio de Jamundi alrededor de los culti-
vos ilicitos, permite prestarle mayor atencion al garantizar seguridad para los participan-
tes de estos espacios, logrando asi, mejorar criterios como el contexto y la independencia.
Adicionalmente, mas alla de contar o no con la convocatoria, es necesario definir clara-
mente el objetivo se convocan los espacios. Por esto, se recomienda, previo a estas estan-
cias, identificar objetivos y buscar acciones que permitan el cumplimiento de estas, por
ejemplo, compartir informacién previamente, para agilizar la toma de decisiones. O, en el
caso de reuniones plenamente informativas, adjuntar en la convocatoria documentos
relacionados al tema a tratar, para que los participantes puedan tener una mirada mas
criticay resolver inquietudes.

En cuanto a las personas involucradas, si bien, bajo reglamento se incluyen poblaciones
histéricamente marginadas como indigenas, afrodescendientes, poblacién LGBTI y muje-
res, el cumplir con estos estatutos no garantiza una inclusion efectiva. Segtin los temas a
tratar, es necesario cuestionarse qué otras poblaciones podrian estar interesadas o verse
afectadas por estos, ya que, careceria de sentido hablar de cultivos ilicitos si no habra
asistencia de poblacion del sector rural. Mas alla de esto, es necesario llevar a cabo un efec-
tivo proceso de convocatoria que se adapte a los distintos contextos de vida de los partici-
pantes, sea urbano o rural.

Uno de los indicadores mas bajos en diversas ocasiones, es la inclusion de las mujeres. A
pesar de que sean convocadas y tengan una asistencia significativa, muchas veces se igno-
ran los distintos contextos que limitan la participacion de ellas. Por ejemplo, muchas
mujeres se dedican a tareas de cuidado, lo cual propicia un impedimento para una partici-
pacion por largos periodos de tiempo, o para la participacion en general. Por esto, se reco-
mienda gestionar un espacio de cuidado de nifios, que permita la participacion de las
mujeres cuidadoras. Adicionalmente, muchos entornos politicos y sociales siguen siendo
dominados por hombres, por lo cual es importante hacer un llamado explicito a la partici-
pacion femenina en estos espacios, sin asumir que su asistencia es suficiente.
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En cuanto al uso de los recursos, mas alla de la importancia de la gestion de los espacios, la
alimentacion y el transporte -que puede ser un determinante en contextos rurales o
empobrecidos-, se debe prestar atencion a acciones que puedan agilizar el uso del tiempo
sin limitar la participacion. Por esto, se recomienda pensar el uso de metodologias que
permitan un ejercicio efectivo segtin los objetivos especificos. Esto, permitira una mejor y
mas efectiva participacién por parte de la poblacién, y una mayor posibilidad de llegar a
pactos significativos. Es importante que la entidad que convoque a este espacio conozca las
problematicas y los actores de los territorios, ya que, esto permitira tomar las medidas
necesarias de seguridad para los distintos contextos. Adicionalmente, medidas de seguri-
dad tomadas a tiempo favoreceran la percepcién de libertad de los asistentes, y, por lo
tanto, el ejercicio de participacién ciudadana. Ademas, es necesario que quien tome el
papel de mediador sea objetivo y no privilegie las participaciones de un sector de la pobla-
cién sobre otras.

Si bien la calidad puede ayudar a que estos espacios sean eficaces, no basta con esto. Mas
alla de la planeacién previa al ejercicio y el correcto desarrollo de estos, es necesario que el
resto de la poblacién civil pueda acceder a esta informacion. Si estos ejercicios de partici-
pacion no cuentan con registros, no existen en la memoria institucional. Por esto, se reco-
mienda que se asignen encargados de tareas como llevar el acta o la relatoria, y que estos
sean publicados para el libre acceso de la poblacién, permitiendo a su vez un seguimiento
del cumplimiento de los pactos realizados.

Si bien la institucionalidad no puede encargarse por completo de las dinamicas e interac-
ciones en estos espacios, es posible crear metodologias o pasos a seguir que permitan guiar
estos procesos. También es importante tener en cuenta las especificidades del contexto
para poder dar respuesta a las necesidades de la poblacion y a las barreras ante la partici-
pacion ciudadana. Una correcta preparacion, puede llevar estas instancias por el camino
correcto e impulsar proyectos e iniciativas que promuevan la construccién de paz desde las
ideas de las mismas comunidades y se adapten a las distintas necesidades de una misma
poblacion.

Reflexiones finales

En el caso particular de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia
(CTPRC) a nivel regional y local, hay toda una apuesta en la defensa de la implementacion
de los acuerdos de paz en el pais y, sobre todo, a recuperar la importancia de construir paz
en clave local. Para algunos miembros de la sociedad civil de los CTPRC “la paz esté en los
territorios, si no se fortalece desde lo local, en Bogota se destruye. Si desde los territorios
se hace incidencia y fuerza, se fortalece todo el proceso nacional. La cancha de la paz esta
en los territorios, la paz es territorial. Si no funciona en los territorios todo se fractura. Por
eso la paz no esta en Bogota solamente, es territorial” (Consejera de Paz, Cali).

Después de casi tres afios de implementacién de los acuerdos, una de las grandes oportu-
nidades y desafios que presenta Colombia esta en lograr consolidar y fortalecer una paz
con enfoque territorial. Este ha sido un asunto poco discutido tanto en el ambito académico
como politico, pese a la existencia de multiples experiencias de construccion de paz que
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han surgido de las poblaciones locales, en medio de la guerra y en diferentes escalas terri-
toriales. Las acciones generadas por las comunidades son formas de construir paz “desde
abajo” y con enfoque territorial. Esta se compone de varios elementos fundamentales,
entre ellos: garantizar los derechos constitucionales de todos los colombianos, la promo-
cién de una amplia participaciéon y movilizacion ciudadana teniendo en cuenta procesos de
planeacion participativa “de abajo hacia arriba” en los territorios y, generar una nueva
alianza entre el Estado y las comunidades a partir de un modelo nuevo e incluyente de
construccion y fortalecimiento de las instituciones en las regiones, para construir conjun-
tamente “institucionalidad en el territorio” (Jaramillo, 2014).

Por lo tanto, la paz con enfoque territorial implica precisamente que las propuestas y
acciones sean construidas desde lo local y regional, con las comunidades arraigadas en el
territorio, teniendo en cuenta las particularidades del contexto. En este escenario, la pers-
pectiva local es importante para el proceso de paz, ya que las comunidades que han estado
viviendo en medio de la guerra son las que sienten el conflicto y la violencia de manera
directa, por lo tanto, saben qué necesidades de intervencién son las relevantes para la
construccion de una paz estable, duradera e integral en sus territorios.

De esta manera, la paz territorial pasa por una contextualizacion, una comprensién y un
disefio en clave local — regional, ya que, precisamente estas dindmicas espaciales, exigen
mecanismos de accién particulares y diferenciales. Por eso, la paz territorial implica tam-
bién reconocer las realidades existentes en el pais, como es el caso de la exclusion social,
racial, de género, marginalidad, falta de oportunidades y debilidad institucional que se da
en gran parte del territorio nacional. Para Rios y Gago (2018), es sobre estos aspectos que
el gobierno debe intervenir para lograr consolidar una paz de forma integral en el pais.

Los Consejos de Paz pueden entonces desempefiar un papel clave en cada una de las fases
del postconflicto. Para la FIP (2015), estos consejos podrian servir como asesores de los
tres niveles de Gobierno (Ejecutiva, Legislativa y Organos de Control) para la construccion
de una estrategia de intervencion. Ademas, podrian contribuir a recuperar el tejido social
articulando a los diferentes sectores sociales con los distintos funcionarios y organismos
del Estado en favor de la paz. También los Consejos de Paz podrian crear sinergias entre la
sociedad civil a través de una fuerte campafa de pedagogia para la paz. De igual forma,
podrian ayudar a laimplementacion de los acuerdos en los territorios prioritarios, creando
amplio consenso entre las comunidades sobre proyectos de rapida intervencién. Inclusive,
podrian ser ejecutores de estos. Finalmente, los Consejos podrian concentrar sus esfuerzos
en promover la reconciliacién nacional y la cultura de paz; y ejercer como mediadores para
la resolucion pacifica de conflictos.

Es importante tener en cuenta esas diferencias y particularidades locales y regionales que caracterizan
el pais en los procesos de paz. No es posible disefiar politicas y programas de forma homogénea para
todo el territorio nacional, por eso es necesario pensar transiciones y politicas diferenciadas en los
territorios de acuerdo con realidades concretas. De igual forma, es importante lograr engranar las
discusiones entre las diferentes problematicas que presentan las zonas urbanas y rurales, que se
entrelazan entre si. Es necesario generar puentes entre estos dos contextos y estrategias que permitan
articular y entender las interrelaciones para la construccion de paz para trabajar asi en la disminucion
de la gran brecha de pobreza y desigualdad.
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Por lo tanto, se recalca la necesidad de pensar la paz en términos no solo urbanos — rurales,
sino también en un sentido mas amplio, interseccional (que tenga en cuenta variables
como género, raza, clase, etnia), en términos diferenciados, siendo conscientes de los
desafios que eso trae consigo. Por lo tanto, un punto de discusion de gran importancia es
como pensar la paz en una regién como el Valle del Caucay Cauca, un lugar donde sobresa-
len los cultivos de coca de uso ilicito, la mineria de enclave extractivo ilegal, la coexistencia
de diferentes actores armados, donde es necesario tener en cuenta las territorialidades
diferenciales de poblaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes asentadas en la
region, que hoy por hoy enfrentan crudas dinamicas de violencia.

Ademas, la paz para muchas comunidades no solo se reduce a la ausencia de la violencia y
el conflicto, sino que también que se debe garantizar una justicia social, racial y de género.
Es decir, gozar del derecho a la ciudad, de poder acceder a la educacion, a la salud, al
empleo y a la resoluciéon de conflictos de manera pacifica. En este sentido, este contexto
invita a pensar la paz no solo “desde arriba”, sino también “desde abajo”, que permita un
dialogo horizontal con las comunidades que viven y experimentan las violencias y conflic-
tos de forma directa en sus territorios. Por lo tanto, se debe acercar a distintos sectores
sociales a los debates que se consideran cruciales en torno a la paz en el pais.

De igual forma, la paz territorial esta estrechamente relacionada con la participaciéon
ciudadana ya que en su interaccion se configuran verdaderos espacios de interlocucion y
pactos de gobernabilidad que refuercen el compromiso y la voluntad tanto de la institucio-
nalidad publica como de los ciudadanos alrededor de establecer unos objetivos comunes
para forjar la paz en el pais. Por lo tanto, si no existen canales de participacion ciudadana,
la construccion de paz en el pais quedara fragmentada y las relaciones entre sociedad civil
— actores estatales, seguiran siendo un obstaculo en vez de una fuente de fortaleza parala
democracia. Ademas es necesario reconocer la agencia que organizaciones sociales pueden
tener a nivel local para fortalecer y consolidar la paz, la reconciliacién y la convivencia en
los territorios.

En este sentido, se debe pensar que cualquier analisis sobre conflicto armado y construc-
cion de paz, en contextos histéricamente marcados por un régimen con profundas exclu-
siones raciales y de género, no puede prescindir de una comprension de estas categorias en
la produccién de patrones estructurales de vulnerabilidad a la pobreza. Esto quiere decir
que, para comprender las dindmicas de la violencia en los territorios sera necesario tam-
bién entender como afecta de manera a hombres y mujeres, o a grupos que estan marcados
étnica y racialmente. También, la construcciéon de paz debe garantizar la participacién de
la comunidad, es decir, debe hacerse desde “abajo” y no solo “desde arriba”, visibilizando
y rescatando la agencia de las personas que habitan en un determinado lugar.

Finalmente, desde los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia, como
instancias de participacion ciudadana, recobran importancia en este contexto coyuntural
que vive Colombia, ya que, estos espacios constituyen una forma de lograr y construir
escenarios posibles para pensarse e iniciar procesos de paz desde una perspectiva territo-
rial y que este enlazada con lo nacional. Acciones que no son aisladas o individuales, sino
que se pueden sumar a lo que esta pasando a nivel nacional, y de esa manera, fortalecer los
procesos. Por lo tanto, “el logro de una paz estable y duradera sera posible si los cambios
orientados a la garantia, proteccién y promocion de los Derechos Humanos se encuentran
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acompafiados de una profunda transformacién de las logicas de relacionamiento poco
proclives a la convivencia pacifica entre los ciudadanos y de estos con las instituciones
publicas” (Maldonado, 2016).

En este sentido, la participacién ciudadana se constituye en un elemento central para estos
propositos, de transformar estos escenarios de interacciéon entre diversos sectores, con
diferentes intereses, que logren fomentar la cooperacién y coordinacién para cambiar
parte de la realidad social. De esta manera, “la participacién ciudadana es un factor clave
para el surgimiento, fortalecimiento y despliegue de plataformas de interaccién entre
personas y grupos que permitan la construccién de paz, el fortalecimiento de la confianza
y la presencia de una infraestructura para la paz que brinde sostenibilidad al esfuerzo”
(Maldonado, 2016, 114).

Es importante que los Consejos Territoriales de Paz sean entendidos como espacios inter-
sectoriales y de convergencia que aportan al abordaje de la complejidad de los desafios que
implica la construccion de paz. Estos escenarios tienen un gran potencial debido a que
abordan temas de distintos sectores (por ejemplo, salud, educacion, ruralidad, o victimas),
permitiendo un abordaje mas integral y cercano a lo que implica la nocién del territorio al
ganar profundidad en los temas y tener la posibilidad de proveer insumos importantes.
También es importante mencionar que en estos espacios convergen distintas poblaciones
que tienen experiencias diversas, como es el caso de poblaciones indigenas, afrocolombia-
nas, campesinas, poblacion LGBTI, etc., por lo que es muy importante recoger sus distintas
experiencias y trayectorias. Por tltimo, es importante mencionar que los Consejos Terri-
toriales de Paz son espacios de defensa y exigibilidad del cumplimiento de los acuerdos.
Esto puede ayudar al fortalecimiento de estos espacios, siempre y cuando, ademas de
voluntad politica, la ciudadania perciba estos espacios como relevantes en el proceso de
construccion de paz.
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