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Introduccion

El Cauca es uno de los Departamentos con el mayor indice de pobreza en
Colombia. En el 2013, el porcentaje de personas en situacion de pobreza para el
Departamento de Cauca fue de 51,6% y el 24% de los caucanos en ese mismo afo se
encontraban en situacién de pobreza extrema.’ Hay que tener en cuenta que la
poblacién rural del Cauca, que representa el 60.1% de toda la poblacién del
Departamento, es mas pobre que la urbana.? La falta de claridad en la tenencia de la

tierra es uno de los elementos que contribuyen a mantener el statu quo.

El Cauca cuenta con suelos de variadas fertilidades, profundidades, pendientes
y con diversas vocaciones para su uso.® Sin embargo, a pesar de esta gran diversidad

de los suelos, gran parte del Departamento no tiene aptitud productiva.

El 82.88% de los suelos en el Departamento es de fertilidad baja, mientras que
el 2.33% es de fertilidad alta ubicada en la zona norte del departamento.* Otra parte del
Cauca constituye zonas de vegetaciéon de paramo y pastos dedicados al pastoreo
intensivo (Duarte & Montafo, 2013).

La gran propiedad dedicada a la produccion es la zona mas fértil del territorio
caucano. Compafiias como Smurfit Kappa Cartén de Colombia y algunos ingenios
azucareros, que poseen grandes extensiones de la tierra con vocacion productiva,
estan dedicadas a la plantaciéon de pino y eucalipto y al monocultivo de cafa, que

reducen la fertilidad de la tierra. Algunos suelos aptos para la produccion tienen fines

1 DANE, Boletin de Prensa. Mayo 18 de 2016.

heep://www-dane.gev.e8/files/investigaciones/eondiciones-vida/pebreza/3015/€auca_Babreza-3618.pdf

2 Plan de Desarrollo Departamento del Cauca “Todas las Oportunidades 2012 - 2015”

3 Gamarra Vergara, José. 2007. La economia del departamento del Cauca: concentracién de tierras y pobreza.
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/DTSER-95.pdf

4 Convenio 569 de 2012 (ACIT - INCODER). Estudio de Tenencia de Tierras y Territorialidad Campesina en 7 Municipios
del Cauca. 2013.



recreativos y otros predios estan en proceso de extincion de dominio (Convenio
UNIJAVERIANA - INCODER, 2013, p.20).

Aunado a lo anterior, existen a lo largo y ancho del Departamento
megaproyectos hidroeléctricos (Convenio UNIJAVERIANA - INCODER, 2013, p.19) y la
recién creada zona franca del Norte del Departamento le da beneficios tributarios a
mas de 130 empresas transnacionales que se asentaron en esta region con la
implementacion de la Ley Paez (Ley 218 de 1995) (Convenio UNIJAVERIANA -
INCODER, 2013, p.154). También existen en la zona areas de reserva forestal
protegidas, que estan definidas por la Ley 2 de 1959.° La falta de infraestructura, tal
como la de carreteras pavimentadas en las zonas que tienen vocacion agricola,

constituye otra restriccion importante (Gamarra Vergara, 2007, p.8).

Debido a estas limitaciones que existen sobre la tierra, los grupos indigenas y
campesinos que han residido en el Cauca por afos reclaman tener derecho sobre la
escasa tierra disponible. Sin embargo, la situacion de la tenencia de la tierra en el
Cauca es bastante confusa y los derechos que exigen las distintas poblaciones, son
difusos. Indigenas, afro descendientes y campesinos comparten los mismos espacios y
persiguen los mismos usos territoriales (Convenio UNIJAVERIANA - INCODER, 2013,
p.105), lo cual ha generado conflictos violentos entre ellos. Se presentan situaciones de
conflicto entre indigenas, campesinos y afro descendientes por el dominio y
accesibilidad al territorio como unico medio de subsistencia. El mas frecuente vy
potencial es entre indigenas y campesinos. Los primeros buscan reivindicar sus
derechos constitucionales y los segundos quieren ser reconocidos como sujetos de
derechos, para llegar a ser objeto de las mismas medidas de discriminacion positiva
que los grupos indigenas. Asi mismo, la inconformidad por la falta de tierras de los
grupos sociales mencionados, el incumplimiento de los denominados acuerdos de
carretera y la promulgacion de Leyes que desconocen derechos fundamentales de
éstos grupos; los ha forzado a tomarse la via Panamericana que de Popayan conduce
a la Ciudad de Cali (Ruiz Perea, 2016).

5 Ministerio de Ambiente. Resolucion 1277 de 2014



En la actualidad las comunidades indigenas viene reclamando del Estado
Colombiano le sean clarificados sus territorios y para ello aducen tener cédulas reales o
titulos supletorios otorgados, los cuales comprenden vastas zonas de tierra, en las
cuales, en la actualidad estan asentadas comunidades campesinas, afro descendientes
e indigenas, que tienen titulos de propiedad otorgados por Estado Colombiano por
intermedio de Instituciones como el Ministerio de la Economia, Ministerio de
Agricultura, INCORA, INCODER y en la actualidad la Agencia Nacional de Tierras.

Para el caso indigena, mantienen la reclamacion sobre los Resguardos
coloniales y republicanos, basados en su mayoria en el articulo 12° de la Ley 89 del 25

de noviembre de 1890.

Para el caso del Municipio de Inza (Cauca), casi todas las pretensiones de
reconocimiento fueron plasmadas en declaraciones extrajuicio realizadas ante los
jueces de la época, elevadas a escrituras publicas y registradas ante las Oficinas de
Registro e Instrumentos Publicos de la época. Ejemplo de ello, tenemos la Escritura
No. 256 del 3 de abril de 1894, realizada ante el Notario Interino Manuel Esteban
Arboleda, el cual pertenecia al Circulo Notarial de Popayan (Archivo Histoérico del
Cauca, 1894), donde se delimité el denominado Resguardo Indigena de Inza. A la vez,
en la década de los 40s y siguientes, muchos de éstos Resguardos que tenian titulos
supletorios, fueron liquidados por el Ministerio de la Economia o el Ministerio
Agricultura. Para el caso del Resguardo de Inza, se realiz6 mediante Resoluciéon No. 04
de 1944 emanada del Ministerio de la Economia, actos administrativos que en su

momento fueron debidamente ejecutoriados y por lo tanto, quedaron en firme.

Las comunidades indigenas aseguran que hubo vicios en el procedimiento de la

liquidacion de esos resguardos por lo que exigen el restablecimiento de los resguardos.

6 “En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos por caso fortuito o por maquinaciones dolosas y especulativas de
algunas personas, comprobard su derecho sobre el resguardo por el hecho de la posesién judicial o no disputada por el
término de treinta afios, en caso que no se cuente con esa solemnidad, y de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil. Este
ultimo requisito de la posesion pacifica se acredita por el testimonio jurado de cinco testigos de notorio abono, examinados
por citacién del Fiscal del circuito, los que expresardn lo que les conste o hayan oido decir a sus predecesores, sobre la
posesion y linderos del resguardo”



Sin embargo, otros actores aseguran que han adquirido predios en ese territorio
legalmente después de la declaratoria de inexistencia de dichos resguardos (Convenio
UNIJAVERIANA - INCODER, 2013, p.85).

Asi las cosas, debido a las solicitudes de ampliacion de los resguardos,
las aspiraciones por la tierra de los actores se traslapan especialmente
teniendo en cuenta que también existen solicitudes de constitucion de reservas
campesinas y consejos comunitarios sin titulacion colectiva existentes en las zonas
interandinas. Cada sector busca defender su territorialidad, a través de la
oposicion a la ampliacion del territorio de otro proceso social, sobre el espacio que el
primero considera tiene mayor derecho por su pertenencia histérica (Convenio
UNIJAVERIANA - INCODER, 2013, p.85).

Finalmente, para terminar de agravar el problema de los derechos difusos en la
zona, hay una alta informalidad de la propiedad en los Municipios del Cauca, ejemplo
de ello se puede comprobar en el Municipio de Inza donde aproximadamente el 50% de
los predios que hoy en dia tienen los campesinos en este municipio, carecen de titulo

de propiedad.

Si bien muchas familias poseen tierras, no tienen documentos que las acrediten
como propietarias. Tienen posesion de las parcelas que historicamente les han
pertenecido por herencia familiar, porque trabajan desde varias generaciones de
ocupacién, o porque las adquirieron de otros poseedores que tampoco tenian titulo.
Algunas tienen carta de compraventa que en la percepcion de las familias legitima la
propiedad, a otras les han adjudicado tierras los cabildos indigenas y otras
simplemente no tienen ningun documento (Convenio UNIJAVERIANA - INCODER,
2013, p.118).

En este sentido, se hace necesario hacer un analisis sobre la validez y eficacia
de los titulos supletorios que tienen las comunidades indigenas de acuerdo a la

normatividad vigente nacional y normas que hacen parte del bloque de



constitucionalidad, a partir de un estudio de caso y que tiene que ver con el
denominado Resguardo Indigena de Guanacas o Inza, ubicado en el Municipio de Inza
(Cauca), con el propésito de buscar una viabilidad juridica a ésta tipologia de uso,
tenencia y posesion de la propiedad, que esta generado conflictos territoriales en la

region.

Para desarrollar éste tema, en primer lugar, se hara un breve analisis historico
de las formas de adquirir la propiedad en Colombia, en un primer momento a partir de
la entrada en vigencia de la Constitucion de 1886 hasta el ano 1990 y, en un segundo
momento, desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, hasta la fecha; en
segundo lugar, se hace una revision del desarrollo jurisprudencial sobre los modos de
adquirir la propiedad en Colombia; en tercer lugar, se hace una revision de la
Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
derecho de propiedad que tiene incidencia en Colombia; en cuarto lugar, se aborda el
analisis del titulo supletorio de la comunidad indigena de Inza, con el propdsito de

revisar su validez y eficacia; en quinto lugar, se haran una conclusiones.

1. Analisis historico de las formas de adquirir la propiedad en Colombia

1.1. Desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1886 hasta el aio
1990

Para empezar, es necesario remontarnos a la época de la independencia, es decir,
a 1810, para evidenciar las contradicciones que tenian los nuevos gobernantes
respecto de la configuracion del Estado Colombiano. Desde el inicio, los neogranadinos
no estaban preparados, ni de acuerdo, con el modelo de Estado. Este hecho, dio pie a
lo que se llamo la reconquista, en la cual Espafia encomendd al General Pablo Murillo
para restablecer el Virreinato y solo, hasta 1819, las tropas independentistas con la
direccion de Simén Bolivar, lograron finiquitar la independencia (Echeverry, 2014,
p.211).



Ante la inexperiencia, las contradicciones y la reconquista, en los afos
comprendidos entre 1810 al 1819, no se logré estructurar el Estado y, cuando se
obtuvo la capacidad de estructurar un modelo de nacidn, las discrepancias ideoldgicas
dieron nacimiento a dos corrientes politicas: la liberal” y la conservadora®. Ideas muy de
moda en Europa, las cuales fueron traidas a la Nueva Granada, dando pie a una serie

de disputas y guerras en el siglo XIX y mediados del siglo XX (Echeverry, 2014, p.212).

La norma Constitucional de 1821, declard vigente la legislacion espafola siempre
que ésta no contradijera las leyes promulgadas por el Congreso. Con esta decision le
dio plena validez a los titulos de propiedad reconocidos por las Autoridades judiciales
coloniales, siempre que éstas se hubiesen registrado en las Notaria (Palacio, 2011,
p.80). Con la expedicion de la Ley del 13 de octubre de 1821, sobre la libre enajenacién
de bienes baldios por parte del Estado, derogoé el sistema de composicion fiscal de
1754, de ahi que, se sacaron a subasta y obligd a los propietarios a registrar sus titulos
de propiedad en un término de 5 afios, en la Oficinas de Registro dispuestas para tal

fin.

Sin embargo, la Ley del 13 mayo de 1825, fijé el orden de aplicaciéon de las normas
que rigieron a Colombia hasta 1887: asi, “1°. Las leyes ya dictadas o que en lo
sucesivo dictare el poder legislativo. 2°. Las pragmaticas, cédulas, érdenes, decretos y
ordenanzas del gobierno espariol sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808 y que
habian venido rigiendo en el territorio de la nueva republica. 3°. Las Leyes dela
Recopilacion de Indias. 4° Las Leyes de la Nueva Recopilacién de Castilla y 5°. Las de
las siete partidas” (Uribe, 1963, p.15).

Para el periodo denominado “Olimpo Radical” (1863 — 1886) de dominio liberal, bajo
la Constitucion de 1863, se le dio prevalencia a las ideas liberales sobre las

conservadoras. “La libertad econémica, secularidad, educacion publica, abstencionismo

7 “Procuraba la garantia de las libertades personales de expresion, de prensa, de empresa, de religidn, el sufragio
universal, la no interferencia del estado en asuntos econémicos”...

8 “le apostaba a la idea de orden, de respeto por las tradiciones, protecciéon de la religién catélica, por una familia
mondgama, por una economia contralada y programada desde las instituciones en contraposicién” a la liberal
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estatal en el campo de las personas” (Echeverry, 2014, p.213), la expropiacién de los
bienes de la iglesia, la ley del desafuero de los clérigos, la prohibicion de los diezmos,
el papel secundario de la iglesia en la educacion y la expulsion de los jesuitas del
territorio nacional. Estas ideas y acciones se derrumbaron cuando las instituciones de
caracter federal estuvieron comprometidas en escandalos de corrupcion y clientelismo,

aunado a la crisis econdmica de finales del siglo XIX, por la caida de materias primas.

Los conservadores no estaban de acuerdo ni con un Estado laico, ni con la
participacion de sectores populares como los artesanos y asociaba las acciones de los
liberales como jacobinas, comunistas y anarquistas. Esto con el propdésito de proyectar
una sensacion de delincuencia, caos, desgobierno e inseguridad generados por los
liberales (Echeverry, 2014, p.219).

Es de importancia anotar, que desde 1860 varios Estados Federados, se
interesaron en trasplantar el Cadigo Civil elaborado por Andrés Bello. Desde el mes de
enero de 1860, el Estado Federal de Antioquia adoptd el Codigo Civil basado en
Cadigo Civil Chileno, asi mismo, el Estado Federal de Santander, al igual que el Estado
Federal del Cauca. Luego mediante la Ley 84 de 1873, se sanciond y entro regir en la
Jurisdiccion de la Unién el Codigo Civil basado en el modelo vigente del Estado de
Santander, en enero de 1876. Por ultimo, en vigencia de la Constitucion Politica de
1886, mediante la Ley 57 de 1887, fue adoptado el Codigo Civil, el cual fue reformado
por la Ley 153 de 1887 (Galindo, 2011, p.3).

Ante la necesidad de devolver el orden publico y la moralidad puesta en entre dicho
por los radicales, Rafael Nufez, inicia desde 1875, la tarea consolidar un nuevo orden,
que se materializé en la promulgacion de la Constitucion de 1886, por Miguel Antonio
Caro, redactor de ella. En esta oportunidad, se establecieron seis cambios
fundamentales: “primero, el regreso del federalismo a un sistema regionalista mixto;
segundo, el reemplazo del laicismo por una orientacion catdlica, pero sin tocar la
libertad de culto; tercero, el recorte del caracter absoluto de varios derechos

fundamentales, especialmente de la libertad de prensa; cuarto, una

11



desdemocratizacion parcial del sufragio; quinto, la revalorizacion del poder ejecutivo al
estilo neopresidencialista; y sexto, los inicios del constitucionalismo industrial”
(Marquard, 2011, p.62). Sin embargo, no se logré una estabilidad institucional y tuvo
que producirse la primera reforma constitucional en 1905, sobre la division general del
territorio, luego de la Guerra de los mil dias entre liberales y conservadores (1889 —

1902) y la separacién de Panama.

Para el afio 1910, se produce la gran reforma constitucional, la cual eliminé el titulo
XVIl de la Constitucion, restaurando las asambleas, sin tocar la estructura territorial,
con el compromiso de no seguir tocando la separacion vertical de poderes y
tranquilizando a los federalistas y centralistas del siglo XIX. Se confié “la guarda de la
integridad de la Constitucion (... ) a la Corte Suprema de Justicia, que podia anular
todas las leyes o decretos acusados por cualquier ciudadano como inconstitucionales”
(Jaramillo, 2007, p. 71).

Respecto del derecho de propiedad, la Constitucién de 1886, lo recogidé en los
articulos 31°, 32" incluido en la reforma de 1905, Acto Legislativo 6 y en la reforma de
1910, Acto Legislativo No. 6, 33", 342 35" 36™y 37" “la regulacién del derecho de

9 Articulo 31.- Los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las leyes civiles por personas naturales o juridicas,
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos
de utilidad publica, resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley; el
interés privado debera ceder al interés publico. Pero las expropiaciones que sea preciso hacer requieren plena
indemnizacién con arreglo al Articulo siguiente.

10 Articulo 32.- En tiempo de paz nadie podra ser privado de su propiedad en todo ni en parte, sino por pena, o apremio,
o indemnizacién, o contribucién general, con arreglo a las leyes. Por graves motivos de utilidad publica, definidos por el
Legislador, podra haber lugar a enajenacién forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemnizara el valor de la
propiedad, antes de verificar la expropiacién.

11 Articulo 33.- En caso de guerra y sélo para atender al restablecimiento del orden publico, la necesidad de una
expropiacién podra ser decretada por autoridades que no pertenezcan al orden judicial y no ser previa la indemnizacidn.
En el expresado caso la propiedad inmueble s6lo podra ser temporalmente ocupada, ya para atender a las necesidades de
la guerra, ya para destinar a ella sus productos, como pena pecuniaria impuesta a sus duefios conforme a las leyes. La
Nacién serd siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por si o por medio de sus agentes.

12 Articulo 34.- No se podra imponer pena de confiscacion.

13 Articulo 35.- Sera protegida la propiedad literaria y artistica, como propiedad transferible, por el tiempo de la vida del
autor y ochenta afios mas, mediante las formalidades que prescriba la ley. Ofrécese la misma garantia a los propietarios
de obras publicadas en paises de lengua espafiola, siempre que la Nacién respectiva consigne en su legislacion el principio
de reciprocidad y sin que haya necesidad de celebrar al efecto convenios internacionales.

12



propiedad encerraba esencialmente una remision al legislador, habilitado asi para el
desarrollo de un sistema legal que asegurara la libertad individual y la no injerencia

estatal en un ambito considerado fundamentalmente privado” (Santaella, 2011, 238).

Periodo de la Hegemonia Liberal (1930 — 1946). En éste periodo se da inicio al
movimiento obrero y campesino, éste ultimo, desarrolla su accionar en la lucha por la
tierra. El mundo rural de la época estaba en las grandes haciendas, en los cultivos de
banano y en la pequefa propiedad campesina. Con la crisis de 1929, se vio reflejado
en Colombia el desempleo masivo, y una caida general de los salarios, situacion que
puso a los sectores agroexportadores a disefiar estrategias juridicas que dinamizaran
la produccién agricola, mediante la integracion econdmica de nuevas regiones, como la
parcelacion de tierras no explotadas, permitiendo que muchas familias se desplazaran
a ocupar zonas montafiosas y no explotadas, generando muchos conflictos entre

poseedores y propietarios (Nemoga, p.223).

El sistema juridico no estaba a tono con la realidad social sobre el régimen de
tierras. En el nivel regional las “interpretaciones hechas en los tribunales carecian de
fuerza para proteger el derecho de propiedad de los campesinos”, los conflictos
agrarios surgian cuando los terratenientes que alegaban tener titulos de grandes
extensiones de tierras incultas, le negaron a los campesinos el derecho a la parcela

que laboraban (Nemoga, p.223).

El régimen de propiedad de los afos 30s, establecia 4 tipos de derechos sobre los
bienes, asi: 1. Bienes de uso publico, 2. Bienes Fiscales o del Estado, los cuales se
subdividen en: a) los bienes vacantes y b) los bienes baldios, los cuales se dividian en
adjudicables’ a los particulares y, los no enajenables. 3. La propiedad privada, que en

la ruralidad la conformaban los propietarios inscritos. y, 4) los ejidos y Resguardos

14 Articulo 36.- El destino de las donaciones intervivos o testamentarias hechas conforme a las leyes para objetos de
Beneficencia o de Instruccién publica, no podra ser variado ni modificado por el Legislador.

15 Articulo 37.- No habré en Colombia bienes raices que no sean de libre enajenacién ni obligaciones irredimibles.

16 Se podian adjudicar en aplicacién de: “a) pago de la deuda publica, b) concesiones a cultivadores, c) fomento de las
obras publicas, d) amortizacién de titulos de concesién de baldios expedidos validamente en la vigencia de otras leyes, €)
para el servicio publico, departamental o municipal... el traspaso se limit6 a las adjudicaciones a los militares del ejército
bolivariano (con cierta preferencia a los altos oficiales)”.
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Indigenas (Palacio, 2011, p.90).

En el gobierno de Lopez Pumarejo, se responde a las luchas del campesinado con
un proyecto de ley presentado al Congreso el 22 de julio de 1935, el cual dio origen a
Ley 200 de 1936. Esta legislacion agraria establecié que “eran de propiedad privada
todas las tierras que hubiesen salido legalmente del Estado y revertirian a éste las que
no se explotaran econdmicamente diez afios después de expedida la Ley” (Palacio,
2011, p.224). Esta Ley no tenia una pretension redistributiva de la tierra pero si resolvio
las inquietudes de los latifundistas, como por ejemplo, las colonizaciones realizadas en
el siglo XIX, en las cuales, se habian ampliado los linderos originales. Por ello, el fin
principal de la ley para varios académicos fue 1. “presionar la explotacién de predios no
cultivados por parte de los terratenientes” (Sanchez, 1997), es decir, “acoplar la
agricultura a la exigencias del capitalismo”; “2. Acelerar la depuracion de las relaciones
pre — capitalistas de produccion que impedian disponer de una fuerza de trabajo libre
para las demandas industriales, y de una fuerza de trabajo con poder adquisitivo como

fuente de demanda para las producciones industriales” (Sanchez, 1997).

Para el ano de 1944, mediante la Ley 100, se promovio la transformacion capitalista
de la propiedad rural del pais, se avalaron como de interés publico, los contratos de
arrendamiento y aparceria'’, los cuales, muchos campesinos se vieron obligados a
asumir. Esta nueva politica agraria configur6 una matriz de acumulacion de capital
mediante fabricas agricolas y amplié el plazo de no explotacién de 10 a 15 afos'®,

favoreciendo a los grandes hacendados.

Luego mediante la Ley 135 de 1961, se creo el Instituto Colombiano de la Reforma

17 ARTICULO 1° Declarase de conveniencia publica el incremento del cultivo de las tierras y de la produccién agricola por
sistemas que entran en alguna especie de sociedad o de coparticipacidn en los productos, entre el arrendador o duefio de
tierras y el cultivador, tales como los contratos de aparceria y los conocidos, segin la regién, como de agregados,
"poramberos”, arrendatarios de parcelas, vivientes, mediasqueros, cosecheros, etc. con este fin, las instituciones oficiales
o semioficiales de crédito procederdn a acordar con el Gobierno los medios de otorgar, en las mejoras condiciones
econdmicas, préstamos a los cultivadores de la tierra por los dichos sistemas.

18 ARTICULO 10. Extiéndese a quince afios el término de la prescripcién extintiva del dominio o propiedad a que se refiere
el articulo 6° de la Ley 200 de 1936, para aquellos predios rurales respecto de los cuales se compruebe que se han
celebrado, antes del 1° de enero de 1947, contratos de la especie a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley, que
cubren por lo menos una tercera parte de la extension inculta del presente predio.
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Agraria — INCORA y se le encargaron las siguientes funciones: administrar las tierras
baldias, el Fondo Nacional Agrario, Clarificar las tierras, realizar concentraciones

parcelarias, promover las unidades de accion rural, entre otras (Suin-juriscol, 1961).

En el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se profirié la Ley 1 de 1968, la cual le dio
herramientas importantes al INCORA para avanzar en el acceso equitativo a la tierra de
los campesinos, en la vigencia de esta Ley se adquirié una gran cantidad de tierras

para campesinos sin tierra.

Para el ano de 1973, mediante la Ley 4 se introducen reformas a la Ley 200 de
1936, articulos 1, 6, 12, también se modificaron los articulos 1, 10,
11,12,27,29,42,50,56,57,58,59,61,62, 63, 68,72,77,60, 81,86, 91 de la Ley 135 de 1961

y se limit6 la pequefia propiedad rural a 15 hectareas (Suin-juriscol, 1973)".

Los avances logrados por la Ley 1 de 1968 y sus decretos reglamentarios fueron
detenidos por la presion de los grandes latifundistas mediante el “Pacto del Chicoral”,
una reunién que sostuvieron con el gobierno de la época que luego dio como resultado
la promulgacién de una Ley de Aparceria, la cual restringido la titulacion a los
campesinos, al implementar criterios mas complejos para limitar la declaracion de
expropiacion de predios y a pagar fuertes indemnizaciones a los propietarios cuando

sus tierras fueran priorizadas para los programas de reforma agraria.

Con la expedicion de la Ley 30 de 1988, cambian los principios orientadores de la
reforma agraria, aparece lo que se conoce como el mercado de tierras donde los
campesinos ingresan a éste mercado a través de los subsidios otorgados por el
Estado. Los cuales podian cubrir hasta un 70% del valor total del predio, ademas, de

presentar un proyecto productivo, el cual debia tener una financiacion auténoma.

1.2. Desde la promulgacién de la Constitucion de 1991 hasta la fecha

19 http://www.suin.gov.co/viewDocument.asp?id=1786293
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Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, se mantuvo el equilibrio
entre los derechos de propiedad privada y libertad econémica con la funcion social de
la propiedad y el intervencionismo del Estado®. A la vez, se establecid en el
ordenamiento juridico Colombiano tres clases de propiedad: la estatal, la publica y la
privada, esta ultima se la puede dividir en individual y colectiva (Corte Constitucional, T-
566, 1992).

a. La propiedad estatal la conforma el subsuelo, los recursos naturales no
renovables (Articulo 332, C.P del Col), los componentes del territorio (articulo
102, C.P de Col), como:

el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona
economica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la orbita geoestacionaria,

el espectro electromagnético y el espacio donde actua

También, los bienes de la Union (Articulo 674 del C.C), es decir, los bienes que

posee como propiedad privada.

b. La propiedad publica, la conforman los bienes afectados al dominio publico o al
interés general (Articulo 1 de C. P de Col), y se encuentran determinados por su
calificacién legal, destinacion, afectacion y se los puede clasificar en: a) bienes
afectados al fomento de la riqueza nacional, b) al uso publico, c) al espacio

publico.

20 Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En

los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accioén contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.
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c. Propiedad privada: protegida por el articulo 58 de la Constitucion, se le asigna
una funcién social que implica obligaciones y le es inherente la funcién
ecoldgica, se la clasifica en individual y colectiva (articulo 329 de la C. P de Col),
esta ultima se refiere a las comunidades indigenas y afros (articulo 55 transitorio
de la C. P de Col y Ley 70 de 1993).

La propiedad de la tierra asi clasificada en la Constitucion de 1991, hace énfasis

especial respecto de la propiedad privada, en el articulo 58, en lo siguiente:

Es una funcion social que implica obligaciones y como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias

de propiedad (...) (Constituciéon Politica de Colombia, 1991).

En éste precepto constitucional y en los compromisos asumidos por Colombia en
la Cumbre Mundial de Rio de Janeiro de 1992, fueron soporte para la promulgaciéon de
la Ley 99 de 1993, mediante la cual se dio viabilidad al Ministerio del Medio Ambiente y
a las Corporaciones Autdbnomas Regionales. Esta nueva institucionalidad en materia

ambiental hizo que derechos sobre la tierra, quedaran dentro de la esfera ambiental.

Con la expedicion de la Ley 160 de 1994, se incluy6 la figura de subsidio a la
demanda donde se promueve la modalidad de “negociaciéon voluntaria”, la cual no
resuelve la necesidad de tierras del campesinado colombiano. Sin embargo, se incluyd
figura de las Zonas de Reserva Campesina para que a los campesinos les fuera
titulada su tierra o les fuera adjudicada, se detuviera el avance del latifundio, se
pudiese conservar la cultura campesina en varias zonas del pais y se realizaran planes
de desarrollo que les permitiese a los campesinos vivir en condiciones de dignidad.
También incluyé lo que varios autores denominan la funcion “productiva agricola”, que
tienen la tierra, pues através de ella, se puede generar ingresos y por ende, riqueza.
Para autores como Valdivieso (2001) los derehos de propiedad y costos de transaccion
cobran importancia para un individuo, si existe una estrutura de incentivos y un definido

marco de derechos de propiedad, con reglas que los aseguren; pues los costos de
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transaccion de la propiedad, implican gastos como la administracion, regulacion, la
medicion y se requiere de una institucionalidad con suficiente poder para preservar los
derechos y su funcionamiento eficiente para disminuir los costos transaccion

inherentes.

Para preservar dichos derechos, el Estado Colombiano ha dispuesto varias

instituciones como:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, es la entidad encargada de:

producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro
nacional de la propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de
los suelos; adelantar investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo
territorial; capacitar y formar profesionales en tecnologias de informacién
geografica y coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
(IGAC,2017)

Respecto del catastro nacional tiene 3 funciones. La fiscal, que gestiona para el
Estado y para los particulares las tarifas impositivas por ejercer el derecho de
propiedad u ocupacion, la juridica, que aporta los elementos basicos para clasificar o
identificar la popiedad publica o provada, y la fisica, que informa sobre el inventario de

tierras desde su condicion material de topografia y area.

Para el Cauca, existe un retraso en la conformacion del catastro. Muchos
municipios no han relizado actualizaciones catastrales y otros no siquiera tienen la
informacion catastral completa, pues no tienen el catastro fisico de sus entes

territoriales, creando desinformacion sobre sus territorios.
Para el caso del Municipio de Inza, se realizd la ultima actualizacion castastral

en los anos 2005 — 2006, y donde por primera vez, se obtuvo el castrato fisico del

Municipio, obteniendose 6.284 predios (Predial Inza, 2015), entre predios con titulos de
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propiedad y predios de poseedores.

El Servicio de Registro de Instrumentos Publicos, encargado de certificar en

nombre del Estado Colombiano,

a) Todo acto, contrato, decisidbn contenido en escritura publica,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucion,
declaracidon, aclaracién, adjudicacion, modificacién, limitacién,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles; b) Las
escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas
que dispongan la cancelacion de las anteriores inscripciones y la
caducidad administrativa en los casos de ley; c) Los testamentos
abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o reforma de conformidad
con la ley. (Ley 1579, 2012)

Hasta el afio 2011, se habian titulado 3216 predios a pobladores del Muncipio de Inza
(ANT, 2016).

Respecto de la titulacion de tierras, la facultad esta hoy en cabeza de la Agencia
Nacional de Tierras (antes INCODER). Su marco normativo para ejecutar su politica
pubica, es la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios. En la actualidad, esta en
proceso de elaboracion una reforma de dicha norma por parte del Ejecutivo, en

atencion a las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 01 de 20162, Dicha reforma

21 Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi: Articulo transitorio.
Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, facultase al Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendra
por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para
expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes cddigos, leyes que necesitan mayorias calificada

o absoluta para su aprobacién, ni para decretar impuestos. Los decretos con fuerza de ley que se dicten en
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derogaria la Ley 160 de 1994, los articulos 14 y 15 de la Ley 135 de 1961, los articulos

1y 2 dela Ley 200 de 1936, la Ley 1561 de 2012 en toda referencia explicita a los

predios rurales y en particular los articulos 1, 2 inciso primero, articulo 7 y articulo 12,

inciso segundo, como también el paragrafo del articulo 65 de la Ley 1579 de 2012,

modificado por el articulo 105 de la Ley 1753 de 2015, esto, en cumplimiento del

“Acuerdo Final para terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y

duradera” y que busca desarrollar los articulos 2, 58, 64, 65 y 330 de la Constituciéon

Politica, con el objeto de

Establecer el marco normativo para la implementacidon de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural en Colombia, la cual es de utilidad
publica e interés general. El ordenamiento social de la propiedad rural supone la
democratizacion del acceso a la tierra a los trabajadores agrarios sin tierra o con
tierra insuficiente y en especial a las mujeres rurales, de las comunidades mas
afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, como uno de los principales

elementos para lograr la Reforma Rural Integral (Ministerio de Agricultura, 2017).

Con éste enfoque denominado Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se

pretende una “evolucion de reforma agraria”, por medio de la intervenciéon en el

territorio, a través de:

Implementacion de la metodologia de barrido predial, es decir, verificacion de las
situaciones juridicas y materiales de los sujetos a ordenamiento social.

La politica agraria se ejecutara por medio de los Planes de Ordenamiento de la
Propiedad. Se pretende identificar, mapear, organizar, y resolver situaciones
relacionadas con el acceso, formalizacion, distribucidon inequitativa de la tierra,

inseguridad juridica o incumplimiento de la funcion social de la propiedad rural

desarrollo de este articulo tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en vigencia. El

procedimiento de revisidon de constitucionalidad de estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte

Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su expedicion.
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Se crea un procedimiento unico de ordenamiento social de la propiedad rural.

Se crea el Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO, con el propdsito de
priorizar beneficiarios que tengan un patrimonio inferior a 100 smimv. Los que
tenga un patrimonio entre 100 y 500 smimv deberan contribuir dependiendo de
los mismos y los que tengan patrimonio superior a 500 smimv solo podran
acceder al uso, pero respetando la prioridad de acceso a tierras a favor de los
mas pobres.

Se legaliza la situacion de quienes estén ocupando predios en extensiones
mayores a la Unidad Agricola Familiar - UAF, asi no cumplan los requisitos que
establece la Ley 160 de 1994 y se les entrega el dominio de una UAF y el
excedente se les entrega a través de la figura juridica de uso.

Se crea la Unidad de Produccién Rural.

Se elimina la obligacién de la ocupacion previa para recibir el titulo.

Se propone la figura de derecho real de superficie. El estado no se desprende
de la propiedad.

Se prohibe vender la tierra adjudicada por 7 afios.

Se elimina la prohibicion de subdivision.

Se elimina la prohibicion de acumulacion.

Se permitira la formalizacién de predios privados.

Se crea la Accion de Nulidad para la Recuperaciéon de Predios indebidamente
obtenidos, revirtiendo al estado el predio.

Se crea la accién de resolucion de controversias sobre la adjudicacion, cuando

se cuestione la legalidad de los actos. (Ministerio de Agricultura, 2017)

Bajo éste enfoque, se mantiene el “status quo” de quienes han explotado las tierras

de la Nacion y que rebasan la UAF, dando prelacion a que muchas personas que han

acumulado tierras de forma ilegal, las puedan sanear. Asi mismo, se incorporan

elementos necesarios para el control en la asignacion de las tierras baldias a los

menos favorecidos y a la vez, se permite la explotacion de grandes extensiones de

tierras que estan a nombre de la Nacion, bajo la modalidad de usufructo, a personas

con patrimonio superior a 500 smimv, es decir, a precios del 2017, serian montos
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superiores a $ 373.558.500. Este nuevo enfoque, si bien, avanza en el control de la
asignacion de tierras, también, trata de responder al interés econdmico que tiene la
propiedad, desconoce la consulta previa, vulnera la autonomia territorial, ausencia de
enfoque de genero, desconoce el principio de participacion (Cepeda & otros, 2017), se
coloca en riesgo el modelo econdmico del pais, podria ser una ley confiscatoria, se
reduce la superficie destinada para el campesinado y la produccion (Semana, 2017).
Esperemos que la nueva normatividad respecto de la tierra en Colombia, se consolide
en una mejor asignacion y, exista un mejor control por parte del Estado, que evite la

concentracion irregular de ella.

Seguidamente, se realiza una revision del desarrollo jurisprudencial que ha hecho la
Corte Constitucional respecto de los modos de adquirir la propiedad en Colombia, con

el proposito tener claridad sobre los alcances del mencionado derecho.

2. Revision del desarrollo jurisprudencial constitucional sobre los modos de

adquirir la propiedad en Colombia

Desde que la Corte Constitucional de Colombia, inicié su labor como guardiana de
la Constitucion de 1991 (articulo 241); al realizar el analisis del concepto de propiedad
en Colombia en sus primeras sentencias, como la C-006 de 1993; deconstruye la
nocion de la propiedad como derecho subjetivo y, da un concepto diferente al que se
traia desde 1886%°. Sefiala que: “el desarrollo econémico y social es el responsable
ultimo de la mutacion del concepto y del sentido que la sociedad colombiana tiene y

asigna a la propiedad privada”.

22 Articulo 32.- En tiempo de paz nadie podra ser privado de su propiedad en todo ni en parte, sino por pena, o apremio,
o indemnizacién, o contribucién general, con arreglo a las leyes. Por graves motivos de utilidad publica, definidos por el
Legislador, podra haber lugar a enajenacién forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemnizara el valor de la
propiedad, antes de verificar la expropiacién.

Articulo 33.-En caso de guerra y sélo para atender al restablecimiento del orden publico, la necesidad de una
expropiacién podra ser decretada por autoridades que no pertenezcan al orden judicial y no ser previa la indemnizacién.
En el expresado caso la propiedad inmueble s6lo podra ser temporalmente ocupada, ya para atender a las necesidades de
la guerra, ya para destinar a ella sus productos, como pena pecuniaria impuesta a sus duefios conforme a las leyes. La
Nacién sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por si o por medio de sus agentes.
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Se introduce un elemento importante y es la funcion social como elemento que
estructura el derecho de propiedad®, el cual tiene las siguientes consecuencias: a) la
funcién social no se agota en exigir al propietario un ejercicio activo y productivo de la
propiedad, sino que, puede apuntar a la supresion de algunas facultades a su ejercicio
condicionado o en algunos casos “al obligado ejercicio de alguna de ellas”, b) Las
limitaciones que se colocan al ejercicio de la propiedad no son excepcionales, sino que
se deben entender como deberes que deben ser asumidos sin indemnizacién alguna.
Esta consecuencia, se aparta de la idea liberal desarrollada por la Corte Suprema de
Justicia, donde las limitaciones al ejercicio de la propiedad estan clasificadas en

externas al derecho y excepcionales al ejercicio (Corte Suprema, 1989, septiembre 13).

Otro elemento a tener en cuenta, desarrollado en la sentencia C-006 de 1993, es
que se reconoce un componente dual de la propiedad, uno econdémico, el cual enfatiza
las posibilidades que tiene el propietario de aprovechar el bien, pero éstas deben
ajustarse a los intereses de la colectividad vy, el otro, es juridico, donde “se proyecta en
variados regimenes segun el tipo de bien y las exigencias concretas de la funcion

social y en la pluralidad de titularidades (privada, solidaria, estatal, entre otras).

La Corte sostiene que “la propiedad privada morfolégicamente”, se debe
entender como 2 modulos, uno como funcién social, es decir: El derecho de propiedad
“supone la previa existencia y ejercicio del derecho, que se extingue como
consecuencia de la violacion de la ley que ha definido la funcién social especifica que
vincula al propietario a la realizacion de una conducta que interesa a la comunidad”
(Corte Constitucional, 1993, C-006). Como un modulo privado, “se refiere a la
inobservancia de un presupuesto previsto en una ley ordinaria como necesario para dar
por configurado el derecho o admisible su ejercicio, de modo que la realizacion de la
conducta endereza a obtener el beneficio favorable en ella consagrado interesa

exclusivamente al sujeto” (Corte Constitucional, 1993, C-006). Con ésta interpretacion

23 “A la luz de los antecedentes estudiados, la referencia que se hace a la “funcién social”, como se abundard mads
adelante, no es simplemente retérica. Para comenzar tiene como efecto elevar la aludida “funcién social” a elemento
estructural del derecho a la propiedad privada”, Corte Constitucional C-006 de 1993.
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la Corte reconoce el derecho individual como propietario y, a la vez, lo condiciona a un

fin social.

Luego en sentencia C-595 de 1999, la Corte Constitucional, al analizar el articulo
669 del Codigo Civil, recoge los desarrollos jurisprudenciales realizados por la Corte
Suprema de Justicia, en la sentencia del 11 de agosto de 1988 y la vez, manifiesta que
no existe cosa juzgada sobre el particular y, hace un analisis del desarrollo

constitucional del derecho de propiedad en tres momentos, asi:

a) “La Constitucion de 1886, no contenia una referencia explicita a la propiedad”,
sin embargo, las acciones de inconstitucionalidad sobre el articulo 669 del
Cadigo Civil, no se hicieron esperar, resultaba cuestionable la posibilidad de los
propietarios de “usar y disponer arbitrariamente de la cosa de dominio”.

b) La Reforma Constitucional de 1936, “comportdé un cambio notable (...) en la
concepcion de la funciones que al Estado le incumben (...) y en el compromiso
con una distribucion mas racional de la riqueza”. Esta tendencia asimilada al
“socialismo de Estado”, tomada de Ledn Duguit, cambio la nocion de derecho
subjetivo a la de funcion social en la Reforma Constitucional de 1936%°.

c) En la Constitucion de 1991, establecié a Colombia como un “Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fundada en el respeto de la

dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en

24 ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. La propiedad
separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

25 rge garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles,

por personas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad ptblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de

particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La

propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Por motivos de utilidad ptblica o de interés social, podrd haber
expropiacién, mediante sentencia judicial e indemnizacidn previa. Con todo, el legislador, por motivos de equidad, podrd
determinar los casos en que no haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los

miembros de una y otra Cdmara". Acto Legislativo No. 1, agosto 5, 1936, articulo 10. (subrayas fuera del texto)”.
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la prevalencia del interés general’. De ahi que, la configuracion del derecho de
propiedad “se hizo atenuando aun mas las connotaciones individualistas del
derecho y acentuando su funcién social; agregé ademas el Constituyente que al
derecho de propiedad le es inherente una funcion ecologicay creo, con el
mandato de que sean protegidas, y promovidas formas asociativas y solidarias
de propiedad. La Modificacion constitucional producida al Articulo 58, mediante
Acto Legislativo No. 1 de 1999, abolié la posibilidad de expropiacién sin
indemnizacion, y reafirmé a la propiedad como una “funcion social que implica
obligaciones” y el deber del estado de proteger y promover “las formas

asociativas y solidarias de propiedad”.

Se pasa de una nocion individualista, a “un concepto creado para dar
respuesta a las multiples demandas sociales que claman por la transformacion
del Estado liberal, en una entidad que se encargara de garantizar patrones
minimos dentro de los que fuera posible vivir dignamente”, es decir, |la adopcion
de la formula del Estado Social de Derecho y una renovada concepcion de la

propiedad, la cual se resume asi:

a) El desarrollo econdmico y social son los responsables del cambio del
concepto de propiedad (Corte Constitucional, 1993, C-074).

b) Con la vinculacion de la propiedad privada a la funcién social, se “ha querido
subordinar la garantia de la misma a los requerimientos de la produccion y la
generacion de riqueza” (Corte Constitucional, 1993, C-074).

c) Existen varias modalidades mediante las cuales se manifiesta el derecho de
propiedad, extendiéndole “una interpretacion que antepone el contenido
social” (Corte Constitucional, 1993, C-074).

d) Se ha otorgado garantias constitucionales a otras formas de propiedad y
economia solidaria, como el movimiento cooperativo y los indigenas (Corte
Constitucional, 1993, C-074).

En este sentido, con la Constitucion de 1991, sus reformas y desarrollo

25



jurisprudencial, se ha colocado a la vanguardia el concepto del derecho de propiedad
en materia constitucional en Colombia, introduciendo conceptos como la funcién social,

ecoldgica, otras formas asociativas y solidarias.

3. Revision de la Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el derecho de propiedad que tenga incidencia en

Colombia

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se abren nuevos
espacios de interpretacion a derechos como la propiedad, a la vez, se amplia el marco
constitucional al vincular normas sobre derechos fundamentales del derecho
internacional al articulado de la Constitucion bajo el denominado bloque de
constitucionalidad. Es a partir de ésta realidad, que se hace una breve revision de la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre
derechos de la propiedad colectiva y la propiedad privada, con el propédsito de
identificar lineas de interpretacion que permitan dar claridad a los conflictos territoriales
que afrontan varias zonas del pais. Para ello se aborda, en primer lugar, el caso de la
comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua; en segundo lugar, el caso
Comunidad Indigena Yakye Vs. Paraguay; en tercer lugar, Caso de la Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay; y en cuarto lugar, el caso de los Pueblos

Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros Vs Panama.

Al realizar la revision de los casos llevados ante La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, Corte IDH), sobre conflictos surgidos entre la propiedad
colectiva indigena y la propiedad privada, encontramos varios casos resueltos por
Corte, que han abordado estrategias argumentativas para decidir casos sobre el
derecho de propiedad de las comunidades étnicas, las cuales podemos resumir de la

siguiente manera:

3.1. Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua
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El caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni’® Vis. Nicaragua, decidi6
mediante la sentencia de 31 de agosto de 2001, en la cual se discutié: a) la falta de
reconocimiento de los derechos de la comunidad indigena, b) la ineficacia de los
procedimientos establecidos por la legislaciéon de Nicaragua para hacer efectivos los
derechos de la comunidad indigena y c) la falta de demarcacién de las tierras en

posesion de la Comunidad (Sentencia IDH, 2001, Agosto 31, p.2)

La Corte IDH, realiza el analisis del articulo 25 de la Convencion desde 2 oOpticas.
La primera, es saber si existe algun procedimiento para la titulacion de tierras y la
segunda, conocer si los recursos de amparo interpuesto fueron fallados, segun el

articulo 25 de la Convencion.

La Corte IDH, concluye que en éste caso, los procedimientos accionados en las
distintas instancias desconocieron “el principio de plazo razonable consagrado en la
Convencion Americana’ (Sentencia IDH, 2001, Agosto 31, parrafo 134). Asi mismo,
sostiene que el articulo 25 de la Convencion esta relacionado con la obligacién que
establece el articulo 1.1., es decir, “que atribuye funciones de proteccién al derecho
interno de los Estados Partes, de lo cual se desprende que el Estado tiene la
responsabilidad de disefnar y consagrar normativamente un recurso eficaz, asi como la
de asegurar la debida aplicacion de dicho recurso por parte de sus autoridades
Judiciales” (Sentencia IDH, 2001, Agosto 31, parrafo 135). Por lo tanto, el Estado de
Nicaragua no adopté las medidas necesarias que permitiese la delimitacion,
demarcacion y la titulacion de la tierras indigenas sin cefirse a los plazos razonables

para tramitar los recursos de amparo colocados por la Comunidad.

26 “La Comisién presento este caso con el fin de que la Corte decidiera si el Estado viol6 los articulos 1 (Obligacién de
Respetar los Derechos), 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno), 21 (Derecho a la Propiedad Privada) y
25 (Proteccién Judicial) de la Convencién, en razén de que Nicaragua no ha demarcado las tierras comunales de la
Comunidad Awas Tingni, ni ha tomado medidas efectivas que aseguren los derechos de propiedad de la Comunidad en sus
tierras ancestrales y recursos naturales, asi como por haber otorgado una concesién en las tierras de la Comunidad sin su
consentimiento y no haber garantizado un recurso efectivo para responder a las reclamaciones de la Comunidad sobre
sus derechos de propiedad”, Corte IDH, Sentencia de 31 de agosto de 2001, pagina 2, Parrafo 2.
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Respecto del Articulo 21 de la Convencion, se reconoce el derecho a la propiedad
privada®’ y a la vez sostiene, que por tratarse de un tratado internacional de derechos
humanos, no se pueden asimilar al sentido que tienen en el derecho interno, de ahi
que, la interpretacion de éstos, debe estar acorde a la realidad en el tiempo y a las
vidas actuales. Ademas, el articulo 29 b de la Convencion “prohibe una interpretacion
restrictiva de los derechos”, de ahi que, se protege el derecho a la propiedad comunal

de los pueblos indigenas.

A partir de ésta interpretacion, la Corte IDH, hace las siguientes precisiones. a) La
propiedad en las comunidades indigenas es comunal y no se centra en los individuos,
b) Los indigenas “tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios”, c) la

relacion de las comunidades indigenas con la tierra “‘debe ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia econémica” y d) la relaciéon con la tierra no es una
cuestion de posesion y produccidn, sino que tiene que ver, con “un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y

trasmitirlo a las generaciones futuras” (Sentencia IDH, 2001, Agosto 31, parrafo 149)

3.2. Caso Comunidad Indigena Yakye Vs. Paraguay

En el Caso Comunidad Indigena Yakye Vs. Paraguay, decidido mediante sentencia
del 17 de junio de 2005, se alegd que el Estado del Paraguay no le habia garantizado a
la Comunidad Indigena Yakye, el derecho a la propiedad ancestral. Se afirma que
desde el ano 1993, estaba en tramite la peticion de reivindicacion de su territorio, sin
que las autoridades del Paraguay lo hayan resuelto. Esta demora, le estaba significado
a la comunidad tener que soportar un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y

sanitaria, que amenazaba su supervivencia (Sentencia IDH, 2005, Junio 17, parrafo 2).

27 a) que “[t]oda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes”; b) que tales uso y goce se pueden subordinar, por
mandato de una ley, al “interés social”; c) que se puede privar a una persona de sus bienes por razones de “utilidad
publica o de interés social y en los casos y segln las formas establecidas por la ley”; y d) que dicha privacién se hara
mediante el pago de una justa indemnizacion, Corte IDH, sentencia del 31 de agosto de 2001, pag. 77, parrafo 143.
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Por parte del Estado, se alego que:

El derecho a la propiedad de los miembros de la comunidad no se habia podido
efectivizarse porque los representantes de la misma han mantenido una actitud
“‘intransigente en la obtencién de 18.000 [hectareas] de la Estancia Loma Verde”
y porque el Congreso “ha considerado la productividad o la utilizaciéon econémica
de la tierra” como criterio para negar la expropiacidon de los territorios
reivindicados, haciéndose imposible que el Estado confisque tierras en
desconocimiento del derecho de propiedad privada de sus actuales dueios
(Sentencia IDH, 2005, Junio 17, parrafo 142).

En esta oportunidad, la Corte IDH, concuerda con los planteamientos del Estado

del Paraguay, en el sentido, que tanto la propiedad privada como la propiedad

comunitaria tienen proteccidon convencional amparada en el articulo 21 de la

Convencién Americana y que dicho reconocimiento carece de sentido, si no se ha

establecido o delimitado fisicamente la propiedad (Sentencia IDH, 2005, Junio 17,

parrafo 143).

Sostiene la Corte IDH, que cuando existen contradicciones entre la propiedad

comunal indigena y la propiedad privada, se han establecido unas reglas para definir

las posibles restricciones admisibles al goce y ejercicio efectivo del derecho a la

propiedad, asi:

deben estar establecidas por ley;

deben ser necesarias;

deben ser proporcionales, y

deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad
democratica”.

a)
b)
c)
d)

La Convencion en su articulo 21.1, contempla que “la ley puede subordinar el uso y

goce de los bienes al interés social”®®. Para La Corte IDH, las restricciones legales

28http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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deben estar orientadas “a satisfacer un interés publico imperativo, siendo insuficiente
que demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un propdsito util u oportuno”. Es decir,
“las restricciones deben justificarse segun sus objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la necesidad del pleno goce del derecho
restringido” (Sentencia IDH, 2005, Junio 17, parrafo 145).

Sostiene la Corte IDH, que al aplicar las reglas a los conflictos entre el derecho a
la propiedad privada y la propiedad ancestral de las comunidades indigenas, los
Estados deben valorar caso por caso las restricciones entre un derecho y el otro. Los
derechos territoriales indigenas tienen un concepto mas extenso y distinto; se relaciona
con la supervivencia de los pueblos, su habitat, su desarrollo propio y sus planes de
vida, por lo tanto, al desconocerse éstos derechos, se estaria afectando su derecho a

la identidad cultural y supervivencia de sus pobladores.

Por otro lado, “la restriccion a la propiedad privada de los particulares podria ser
necesaria para lograr el objetivo colectivo de preservar identidades culturales en
una sociedad democratica y pluralista en el sentido de la Convencion Americana;
y proporcional, si se hace el pago de una justa indemnizacion a los perjudicados’
(Sentencia IDH, 2005, Junio 17, parrafo 148).

Esta consideracion no significa que siempre que estén en conflicto los intereses
territoriales particulares o estatales y los de las comunidades indigenas, prevalezcan
los ultimos sobre los primeros. Sostiene la Corte IDH, que cuando “los Estados se vean
imposibilitados, por razones concretas y justificadas de adoptar medidas para devolver
el territorio tradicional y los recursos comunales de las poblaciones indigenas, la
compensacion que se otorgue debe tener como orientacion principal el significado que

tiene la tierra para éstas” (Sentencia IDH, 2005, Junio 17, parrafo 149).

Al referirse al articulo 16.4 del Convenio 169 de la OIT, respecto de las comunidades

indigenas que han sido desplazadas, se indica:
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“‘Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacibn en dinero o en especie, debera concedérseles dicha
indemnizacion con las garantias apropiadas” (Sentencia IDH, 2005, Junio 17).

Es decir que, la eleccion y entrega de tierras alternativas, el pago de una justa
indemnizacion o ambos no quedan sujetas a criterios meramente discrecionales del
Estado, deben ser conforme a una interpretacion integral del Convenio 169 de la OIT y
la Convencion Americana, consensuadas con los pueblos interesados conforme a sus
propios procedimientos de consulta, valores, usos y derecho consuetudinario
(Sentencia IDH, 2005, Junio 17, parrafo 151)

3.3. Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay

En el caso planteado por la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa®® Vs Paraguay, y
resuelto mediante sentencia del 29 de marzo de 2006; La Corte IDH, al resolver el caso
toma el precedente fijlado en el caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs Paraguay™.
Se afirma que los conceptos de propiedad y posesion para los pueblos indigenas
pueden tener “una significacion colectiva” y en ese sentido, “la nocién de dominio y
posesion sobre las tierras” no corresponden con “la concepcion clasica de la propiedad,

pero merecen igual proteccion del articulo 21 de la Convencion Americana” (Sentencia

29 “La Comision present6 la demanda con base en el articulo 61 de la Convencién Americana, con el fin de que la Corte
decidiera si el Paraguay viol6 los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 21 (Derecho a la
Propiedad Privada), 8 (Garantias Judiciales), y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencién Americana, en relacién con las
obligaciones establecidas en los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno) de la misma, en perjuicio de la Comunidad Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet-Lengua (en
adelante la “Comunidad indigena Sawhoyamaxa”, la “Comunidad Sawhoyamaxa”, la “Comunidad indigena” o la
“Comunidad”) y sus miembros (en adelante “los miembros de la Comunidad”). La Comisién alegd que el Estado no ha
garantizado el derecho de propiedad ancestral de la Comunidad Sawhoyamaxa y sus miembros, ya que desde 1991 se
encontraria en tramitaciéon su solicitud de reivindicacion territorial, sin que se haya resuelto satisfactoriamente. De
acuerdo con lo manifestado por la Comisién en su demanda, esto ha significado la imposibilidad de la Comunidad y sus
miembros de acceder a la propiedad y posesién de sus tierras y ha implicado mantenerla en un estado de vulnerabilidad
alimenticia, médica y sanitaria, que amenaza en forma continua su supervivencia e integridad”

« < . I . . 182 . -
30 “Por las razones sefialadas, la Corte reitera su jurisprudencia anterior™ ", en el sentido de que el procedimiento
administrativo de reivindicacién de tierras ha sido inefectivo y no ha mostrado una posibilidad real para que los
miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa recuperen sus tierras tradicionales. Parrafo 108.
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IDH, 2006, Marzo 29, parrafo 120). Limitar versiones distintas al uso y goce de los
bienes, que les pueden dar otras culturas, seria como sostener que “solo existe una
forma de usar y disponer de los bienes”, lo que haria “ilusoria la proteccion del articulo
21 de la Convencién para millones de personas” (Sentencia IDH, 2006, Marzo 29,

parrafo 120).

Hasta antes de la sentencia del caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, la
Corte se habia pronunciado en tres ocasiones: a) El caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni*!, b) el Caso de la Comunidad Moiwana, sentencia del 15 de junio
de 2005*y c) el Caso de la Comunidad Yakye Axa, sentencia del 17 de junio de

2005, A partir de estos precedentes, la Corte IDH, extrae las siguientes conclusiones:

“1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado;

2) la posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de propiedad y su registro;

3) los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad
han salido o perdido la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el
derecho de propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando
las tierras hayan sido legitimamente trasladas a terceros de buena fe; y

4) los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han
perdido la posesion de sus tierras, y éstas han sido trasladas

legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o a

31 E] Tribunal sefial6 que la posesidén de la tierra deberia bastar para que los miembros de las comunidades indigenas
obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente registro

32 La Corte consideré que los miembros del pueblo N'djuka eran “los duefios legitimos de sus tierras tradicionales”
aunque no tenian la posesién de las mismas, porque salieron de ellas a consecuencia de los actos de violencia que se
produjo en su contra. En este caso las tierras tradicionales no fueron ocupadas por terceros.

33 El Tribunal consideré que los miembros de la Comunidad estaban facultados, incluso por derecho interno, a presentar
solicitudes de reivindicacidn de tierras tradicionales, y orden6 como medida de reparacién que el Estado identifique esas
tierras y las entregue de manera gratuita
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obtener otras tierras de igual extensiéon y calidad. Consecuentemente, la
posesion no es un requisito que condicione la existencia del derecho a la
recuperacion de las tierras indigenas”. (Sentencia IDH, 2006, Marzo 29,

parrafo 128) (Subrayado fuera de texto).

En relacion a la recuperacion de las tierras por parte de las comunidades
indigenas que permanecen congeladas, La Corte IDH, ha tomado como sustento
juridico “la base espiritual y material de la identidad de los pueblos indigenas se
sustenta principalmente en su relacion tnica con sus tierras tradicionales” (Sentencia
IDH, 2006, Marzo 29, parrafo 131). Se argumenta que mientras exista dicha relacion, el
derecho a la reivindicacion estara vigente y se puede expresar de varias formas, segun
el pueblo que los reclame, la situacion concreta que afronte y “puede incluir el uso o
presencia tradicional, ya sea a traves de lazos espirituales o0 ceremoniales;
asentamientos o cultivos esporadicos; caza, pesca o recoleccion estacional o nobmada;
uso de recursos naturales ligados a sus costumbres; y cualquier otro elemento

caracteristico de su cultura” (Sentencia IDH, 2006, Marzo 29, parrafo 131).

Para efectivizar el derecho a las tierras por parte de las comunidades indigenas,
le corresponde a los Estados implementar las acciones que permitan su recuperacion y
cuando éste “se vea imposibilitado por motivos objetivos y fundamentados”, éste
debera “entregarles tierras alternativas de igual extension y calidad, que seran
escogidas de manera consensuada con los miembros de los pueblos indigenas,
conforme a sus propias formas de consulta y decision” (Sentencia IDH, 2006, Marzo
29, parrafo 135).

Respecto a la decision de dirimir los conflictos de si la propiedad tradicional de una
comunidad indigena esta por encima del derecho a la propiedad privada o viceversa, la
Corte se declara no competente, por no ser un tribunal de derecho interno, que dirime
los conflictos entre particulares. A la Corte solo le compete analizar si se les
garantizaron los derechos de la comunidad indigena y para ello fija los siguientes

criterios:

33



a. El hecho de que las tierras a recuperar estén en manos privadas no constituye
un motivo “objetivo y fundamentado”.

b. La productividad de la tierra no es un argumento para restringir el reclamo de las
tierras ancestrales.

c. “La aplicacion de acuerdo comerciales bilaterales no justifica el incumplimiento
de las obligaciones estatales emanadas de la Convenciéon Americana, tratado
multilateral de derechos humanos dotado de especificad propia, que genera
derechos a favor de los individuos y no depende enteramente de la reciprocidad
de los Estados” (Sentencia IDH, 2006, Marzo 29, parrafo 140).

3.4. Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de

Bayano y sus miembros Vs Panama

Por ultimo, en la sentencia de fecha 14 de octubre de 2014, caso de los Pueblos
Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros® Vs. Panama,
La Corte IDH, para dar solucion al caso en tratandose del derecho a la propiedad de las
comunidades indigenas Vs. La propiedad Privada, recoge el precedente establecido en
el caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs Nicaragua, donde se menciona
que para los pueblos indigenas es importante la propiedad colectiva de la tierra y todo
lo que en ella contiene, de ahi que, las concepciones del dominio y la posesidon, no
corresponden con los conceptos clasicos de propiedad (Sentencia IDH, 2014, Octubre
14, parrafo 111). Las tierras colectivas indigenas, segun el precedente establecido en

el caso Comunidad Moiwana Vs. Surinam, indica inter alia que:1) la posesion

34 E] caso se refiere a la alegada responsabilidad internacional de Panam3, relacionada con: (i) la supuesta violacién
continuada del derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas Kuna de Madungandi (“Kuna”) y Embera de
Bayano (“Embera”) y sus miembros, por el alegado incumplimiento del pago de indemnizaciones relacionadas con el
despojo e inundacién de sus territorios ancestrales, como consecuencia de la construccién de la Represa Hidroeléctrica
del Bayano entre los afios 1972 y 1976; (ii) la alegada falta de reconocimiento, titulacién y demarcacién de las tierras
otorgadas (con respecto al pueblo Kuna durante un largo periodo de tiempo y con respecto al pueblo Emberd hasta el dia
de hoy); (iii) la supuesta falta de proteccion efectiva del territorio y los recursos naturales de invasién y la tala ilegal del
bosque por parte de terceros; (iv) el supuesto incumplimiento de Panama de proveer un procedimiento adecuado y
efectivo para el acceso a la propiedad colectiva territorial y para obtener una respuesta a las multiples denuncias de
injerencias de sus territorios, y (v) la secuencia de violaciones cometidas por el Estado seria una manifestaciéon de
discriminacién de los pueblos Kuna y Ember4, la cual se veria reflejada en la vigencia de normas que responden a una
alegada politica de caracter asimilacionista.
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tradicional de los indigenas equivale al titulo pleno de dominio; 2) la posesion
tradicional da el derecho al reconocimiento de la propiedad y su registro, y 3) el Estado
debe delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo (Sentencia IDH, 2014, Octubre 14,
parrafo 117). El desconocimiento de estos criterios lleva al incumplimiento al uso y

goce de los bienes de las comunidades.

Cuando se trata de tierras ancestrales, donde no se tiene la posesion y ocupacion
prolongada ancestral, no es posible exigir el reconocimiento oficial de la propiedad y su
registro. Para el caso de las tierras alternativas no ancestrales, el reconocimiento de la
propiedad colectiva surge cuando el Estado las asigna (Sentencia IDH, 2014, Octubre
14, parrafo 121) y, deben respetarse los mismos criterios establecidos para la
recuperacion de las tierras ancestrales cuando fuese posible, de lo contrario, “se
limitaria el goce del derecho a la propiedad colectiva’ (Sentencia IDH, 2014, Octubre
14, parrafo 122).

4. Analisis del titulo supletorio de la comunidad indigena de Inza, con el

propoésito de revisar su validez y eficacia

En la actualidad, diversos son los conflictos territoriales que afronta el
Departamento del Cauca, entre ellos, los generados entre los poblaciones indigenas,
campesinas, y afro descendientes y basicamente surgen a partir del control territorial
que cada poblacion reclama como legitimo desde las figuras juridicas territoriales que
para el caso de los campesinos son las denominadas Zonas de Reserva Campesina,

contempladas en la Ley 160 de 1994, capitulo XII, articulos 79%, 80, 81*, para las

35 Las actividades que desarrolle el INCORA en los procesos de colonizacidon estaran sujetas a las politicas que sobre la
materia formulen, conjuntamente, los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente, y a las disposiciones relacionadas
con los recursos naturales renovables y de medio ambiente, y tendrdn, como propoésitos fundamentales, la regulacidn,
limitacién y ordenamiento de la propiedad rural, eliminar su concentraciéon y el acaparamiento de tierras baldias a través
de la adquisicién o implantacién de mejoras, fomentar la pequefia propiedad campesina y prevenir, con el apoyo del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la descomposicién de la economia campesina del
colono y buscar su transformacién en mediano empresario. En los procesos de colonizacién que se adelantan, o deban
desarrollarse en el futuro, en las Zonas de Colonizacién y en aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias,
se regulard, limitard y ordenara la ocupacidn, aprovechamiento y adjudicacién de las tierras baldias de la Nacién, asf como
los limites superficiarios de las que pertenezcan al dominio privado, segun las politicas, objetivos y criterios orientadores
de la presente Ley, con la finalidad de fomentar la pequeia propiedad campesina, evitar o corregir los fenémenos de
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Comunidad indigenas, los denominados Resguardos, contemplados en la Ley 160 de
1994, capitulo XIV, articulos 85, 86 y 87, ademas de los articulos 63, 329 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia y para las poblaciones negras, los Concejos
Comunitarios, articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 70
de 1993.

Para el caso que nos interesa, nos ubicamos en el Municipio de Inz3,
Departamento del Cauca, creado el 18 de diciembre de 1907, segun Decreto 1510; con
una poblacion de 30.803 habitantes, de los cuales 12.475 (41%) se identifican como
indigenas (Etnia Nasa) y 18.303 (59%) se identifican como campesinos, agrupados en
84 Juntas de Accion Comunal (Alcaldia de Inza, 2016, p.42).

La poblacion campesina se encuentra organizada en la Asociacion Campesina
de Inza Tierradentro — ACIT, creada en el afio 1997, bajo el numero 1589 del libro | de
personas juridicas, con Nit No. 817-001615-8. Agrupa alrededor de 4000 familias
campesinas y esta integrada por 6 subdirectivas a saber: Zona Occidente, Zona

Centro, Zona Turmina, Zona Pedregal, Zona Quebrada de Topa y Zona San Andrés.

La Comunidad Indigena se encuentra organizada en 6 Resguardos Indigenas y
2 Comunidades Indigenas, asi: Resguardo de La Gaitana, Resguardo de San Andrés,
Resguardo de Santa Rosa, Resguardo de Calderas, Resguardo de Tumbichucue,

Resguardo de Yaquiva, Cabildo de Turmina y Cabildo Alto de la Reforma de San

inequitativa concentracién de la propiedad rustica y crear las condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo de
la economia de los colonos, a través de los mecanismos establecidos en el Capitulo II de esta Ley

36 Son Zonas de Reserva Campesina, las areas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en
cuenta las caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicaran las
extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares, el nimero de
éstas que podra darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir
los ocupantes de los terrenos. En las Zonas de Reserva Campesina la accién del Estado tendra en cuenta, ademas de los
anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos, su participacién en las instancias de planificacién y
decisién regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccién. Para regular las dreas méaximas de propiedad
privada que podran tenerse por cualquier persona natural o juridica, o en comun y proindiviso, en las Zonas de Reserva
Campesina que se establezcan, el Instituto procederd a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el Capitulo VI de
esta Ley o por expropiacion, las superficies que excedan los limites permitidos.

37 salvo lo dispuesto en el articulo 83 de la presente Ley, las Zonas de Colonizacidn y aquellas en donde predomine la
existencia de tierras baldias, son Zonas de Reserva Campesina.
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Miguel; los cuales estan integrados en la Asociacion de Cabildos Indigenas de Juan
Tama, entidad publica de caracter especial, creada mediante Resolucién 0014 del 13
de marzo de 1997, emanada de Direccién General de Asuntos Indigenas, Rom y

Minorias.

Seguidamente, se entrara a analizar las tensiones territoriales que se viven, en lo
que se denomind el Resguardo de Inza o de Guanacas. En primer lugar, se hace un
breve relato sobre el territorio donde funcioné el Resguardo de Guanacas. En segundo
lugar, se abordan las tensiones territoriales que afronta la zona. En tercer lugar, se
hace un analisis juridico de la situacion actual del mencionado Resguardo de Inza y, en
Cuarto lugar, se plantean propuestas que permitan salidas al conflicto que afrontan las

comunidades.

4.1. Descripcion del Territorio de Guanacas

Varios cronistas han mencionado de la existencia de la “tribu guanaca”, ubicada al
margen derecho del rio Ullucos, Municipio de Inza. Asi lo relata Juan de Velasco, al

mencionar:

Se halla situado el pueblo de Guanacas sobre lo que llaman Ceja del monte, en
2 grados 48 de latitud sur, y en grados 18 minutos de longitud oriental a corta
distancia del rio Ullucus, rapido y caudaloso cuyos origenes todos se ven a corta
distancia en el mismo monte. La casa e iglesia fabricaron en un desierto los dos
primeros misioneros, de los cuales el uno se llamaba el P. Jeronimo, el afo
1630. La poblacion en el mismo sitio consiguio hacerla el V.P. Juan de Ribera, el
ano 1638. (Pareja, 276)

También Friede (1967), Otero (1938), Rappaport (2000) y Cortés (1984),

recopilan informacion sobre los pobladores que existian antes de llegar los espanoles,

al respecto se menciona:
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Al momento de la primera incursion espanola, en 1535, esta “tribu” estaba
ubicada en la margen derecha del rio Ullucos, afluente del Paez y colindaba con
‘la nacion Paez”, que ocupaba la margen izquierda y el resto de la cuenca del
Paez. (Sevilla, Pihacue y Guacheta, 2016, p. 522)
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Figura 1: Mapa de “tribus” y “naciones” en S.XVI (Friede 1967)

Esta nacion Guanaca es muy distinta de la Nasa y aunque muchos autores
sostienen que dicha naciéon se extermino, ésta mantenia contacto con otros pueblos, al

respecto se menciona:

Desde el punto de vista linguistico el profesor Tulio Rojas (comunicacion
personal, febrero de 2012) acepta que puede mantenerse en términos generales
la clasificacion de Sergio Elias Ortiz (1965) que agrupa el guanaco o guanuko
con el guambiano (hoy llamado namtrik o namu wam), totord, kokonuko y
Polindara. Hoy el guanaco esta desaparecido junto con otros que Ortiz denomina
pubenano, puracé, chiskio y killa. John Landaburu (s. f.) propone mantener entre
las estirpes aisladas “mientras no se presenten argumentos validos [...] el grupo
Coconuco con el guambiano y el totor6 que no son muy diferenciados y que

probablemente convendra reducir a variantes dialectales.

38



Lo importante es recordar que estas variantes linguisticas corresponden a
comunidades locales de la misma zona y de cultura parecida (de estirpe
linglistica guambiano-coconuco), distinta de la gran nacion nasa. Ocupaban
ambos lados de la Cordillera Central y, en su vertiente oriental la margen
derecha del Ullucos. Alli la informacion histérica habla de localidades como
Guanacas, Turmina, La Laguna, Pedregal y Topa, que lograron en La Colonia
conformar resguardos. Otero (1938) dice que los originarios de la localidad
Guanacas fueron diezmados por lo menos en dos ocasiones por graves
epidemias y que el intercambio con las comunidades vecinas de la otra vertiente
de la cordillera les permitié reconstituirse demograficamente. Los totoroes, que
son los vecinos mas cercanos, ubicados en la vertiente occidental, mantienen su
resguardo y se encuentran hoy en proceso de recuperacion de su lengua propia,
una variante del namtrik, namui wam, o guambiano (Sevilla, Pifacue y
Guacheta, 2016, p. 523)

Sin embargo, no es del todo cierto que haya desparecido totalmente la “nacion
guanaca”; en las resoluciones de adjudicacion de baldios realizadas en la época en
que se liquido el Resguardo de Guanacas o en las protocolizaciones de dichas
resoluciones, se consigna en ellas apellidos de los descendientes de los guanacos, al

respecto se tiene:

La diferencia entre las dos etnias, guanaca y nasa, se mantiene también, de
modo sistematico, en los apellidos vigentes® en las dos margenes del rio, que
fueron consultados por nosotros en la Notaria de Inza. Se logré confirmar una
apreciacion que sobre apellidos hace el misionero Gonzalez (s.f.: 51), quien por
décadas en la primera mitad del siglo XX registré innumerables partidas de
bautizo de nasas y guanacos. A diferencia de los nasa del otro lado del rio, los
guanaca, como sus vecinos arriba mencionados, que ocupaban la vertiente

occidental de la cordillera hasta Popayan, hablantes de lenguas de la misma

% Pablo Mateos (2007) hace una revision de la potencialidad del estudio de los apellidos para cuestiones
relacionadas con la distribucion geodemografica y étnica.
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estirpe (“guambiano-coconuco”), optaron por entenderse amistosamente con los
invasores espanoles, incluso haciendo alianza con ellos para atacar a los

Paeces (nasa) (Sevilla, Pifiacue y Guacheta, 2016, p. 523).

Al respecto, existen habitantes que tienen apellidos que dan testimonio de la

existencia de los Guanacas, al respecto menciona:

El padre David Gonzélez (s. f.: 51), dice que Quira y Calapsu son apellidos
guambianos, como son apellidos guambiano-coconuco o0 mestizos los de los
anteriores gobernadores del resguardo: Sanchez, Pechené, Quilindo, Reyes,
Quira, Calapsu, Hurtado, Chirimuscay, Rojas y Perdomo. (Sevilla, Pifacue y
Guacheta, p.529)

En este sentido, en el territorio del antiguo Resguardo de Inza o Guanacas,
subsisten descendiente de la etnia Guanaca, los cuales han tratado de organizarse de
distintas formas, unos desde un enfoque étnico y otros, desde un enfoque cultural. Para
el caso en comento, los habitantes que se identifican como indigenas reclaman la
recuperacion de su territorio ancestral y los que se identifican como campesinos,
reclaman la conformacion de la Zona de Reserva Campesina. Los primeros, con una
posibilidad de acciones afirmativas amplias y los segundos, con un escaso desarrollo
normativo y jurisprudencial, como bien lo anota, Sevilla, Pihacue y Guacheta, al

mencionar:

En Colombia los derechos étnicos han sido hasta ahora refrendados por la Corte
Constitucional en sentencias que revelan inconsistencias (Bonilla 2006) pero que
en general extienden y aplican a la realidad cotidiana el espiritu de la
Constitucion frente a las comunidades étnicas. Sin embargo, en su afan por
obrar en derecho, segun la doctrina y el discurso, la Corte deja sin atender a los
actores no étnicos que también tienen derechos, entre ellos el fundamental a la
igualdad. En los contextos locales los balances de poder —y se trata de ello al fin

y al cabo porque alli es donde se vive la vida—son muy precarios. En tales
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contextos locales facilmente el etnicismo desbordado puede poner “las cosas al
revés”, como denunciaba Sanjinés en su oposicion a Quispe. “Se voltea la
arepa”, decimos en Colombia. Y de eso no se trata. (Sevilla, Pifacue y
Guacheta, 2016, p. 549)

Realizada ésta revision historica sobre la procedencia de los guanacos, nos
adentramos a revisar las formas de acceder a la propiedad de las tierras por parte de

sus descendientes, luego de ser aprobada la Constitucion Politica de 1886.

En un primer momento, abordaremos el proceso de recuperacion del territorio
iniciado por quienes se identifican como indigenas; seguidamente, se hara una revision
historica de las acciones y decisiones por parte de los actores respecto del denominado

Resguardo de Inza o Guanacas.

Desde el mes de diciembre de 2011, y dando cumplimiento a la Ley 1450 de
2011, conocida como “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”, el INCODER, suscribe
el Convenio de Cooperacion 00788, con la Organizacion Internacional para las
Migraciones — OMI, cuyo objeto era sacar adelante entre otros, los procesos
administrativos de Clarificacion de los Resguardos de Origen Colonial y Republicano®
en todo el pais. Para el Cauca, la OMI suscribi6 el Convenio CM — 259 de 2012, con el
Consejo Regional Indigena del Cauca, para avanzar en la recoleccion de informacion y
reuniones, que permitiera avanzar en la etapa previa del proceso administrativo de

clarificacion de la propiedad.

Los denominados Resguardos de San Andrés, Resguardo de Santa Rosa,
Resguardo de Inza (La Gaitana), Resguardo de Yaquiva, Resguardo de San Antonio de

Pedregal (Alto de la Reforma San Miguel) y el Resguardo de Turmina, iniciaron el

39 “Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros entre las partes, traducidos en asesoria técnica, apoyo operativo y
logistico, apoyo a la investigacién de campo sociocultural, capacitacion en las actividades relacionadas con el reconocimiento
histérico y legal de las tierras de los resguardos indigenas coloniales y republicanos, previa clarificacion de la vigencia legal
de los titulos, para procurar a las comunidades indigenas que conservan titulos de origen colonial y republicano, el goce del
derecho a la propiedad de sus resguardos, como medio bdsico de conservacién de su cultura étnica, de respeto a su identidad,
y como una estrategia de estabilizacién socioeconémica, de mejoramiento de sus condiciones de vida, y de prevencién del
desplazamiento forzado y del despojo de sus tierras”. Convenio 00788 del 20 de diciembre de 2011, P4g. 9.
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proceso administrativo de clarificacion de la propiedad, toda vez que, los seis
Resguardos no tienen titulo de propiedad emanado del Estado, ni limites especificos
sobre el area que dicen es su territorio ancestral y, alegan ser los propietarios porque
exhiben como prueba documental, Escrituras Publicas realizadas en el marco del
articulo 12 de la Ley 89 de 1890.

Para el caso que nos interesa, nos centraremos en el llamado Resguardo
Indigena de Inza o de Guanacas, el cual reclama su territorio, La Gobernadora
Indigena de La Gaitana, Municipio de Inza, para lo cual, solicité la Clarificacion de la
propiedad desde el 05 de febrero de 2010, ante la Subdireccion de etnias del extinto
INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras. Con el Proceso Administrativo de
Clarificacion de la Propiedad, se pretende clarificar 33.000,3 hectareas, de las cuales
22.378 hectareas posiblemente hacen parte del area contemplada en la Escritura 256
del 03 de abril de 1894, segun reporte del CRIC - OIM vy las restantes 10.622.3
corresponden a nuevas pretensiones del Reguardo Indigena de La Gaitana, areas

ubicadas en los Municipio de Inza (Cauca) y Totoré (Informe CRIC, 2012, p. 274) .

La Escritura No. 256 de 1894, que se presenta como el titulo supletorio del
Resguardo de Inza, fue realizado ante el Notario Interino Manuel Esteban Arboleda, el
cual pertenecia al Circuito Notarial de Popayan, el dia 02 de abril de 1894. Se
inscribieron estas diligencias al folio 13 vuelta, partida 62 del Libro de registro No.2., en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan y de acuerdo a constancia
de fecha 06 de agosto de 2012, emitida por la sefiora registradora encargada Maria

Nelly Perafan Cabanillas, se halla vigente.

Siguiendo el proceso establecido en el Articulo 12 de la Ley 89 de 1890, varios

comuneros*® de la época iniciaron el proceso para obtener un titulo supletorio o

40 En la mencionada escritura, se consignan las declaraciones de los sefiores: Eugenio Pizo, edad 47 afios; Miguel Ramos,
edad 40 afios, firm6 a ruego (no sabia escribir); José Maria Sanchez, edad 66 afios, firm6 a ruego (no sabia escribir); Juan
Bautista Rojas, edad 42 afios, firm6 a ruego (no sabia escribir); Manuel Medina, edad 60 afios, firmé a ruego (no sabia
escribir); Leopoldo Salazar 60 afios, firmé a ruego (no sabia escribir); José Rafael Medina, edad 46 afios firmé a ruego (no
sabia escribir); Ramén Ramirez, edad 60 afios, firmé a ruego (no sabia escribir) y; Jaime Polanco, edad 40 afios, firmé a
ruego (no sabia escribir).
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equivalente mediante declaraciones extra-juicio, las cuales fueron realizadas ante el
Juez 1 del Circuito de Popayan y el Fiscal del Circuito, sefior Victoriano Tova, y fueron
protocolizadas mediante la Escritura 256 de 1894, segun lo contemplado en el articulo
12*" de la Ley 89 de 1890. En ellas los declarantes sostienen que el titulo original del
Resguardo se perdio en la “época de la guerra de la independencia’ y que sus linderos

eran los siguientes:

Por un lado una parte del rio “Rio Negro” y la quebrada de Sardina en toda su
extension, de esta quebrada al alto de “el grillo”, de aqui al cerro de Pefa
Blanca, de este al origen del rio Sucio, este abajo hasta unirse con el ullucos,
este abajo hasta unirse con el citado Rio Negro, colindando por el oriente con el
Resguardo de El Pedregal, por el sur con el de Turmina, por el occidente con de
Yaquiva y por el norte con de San Andrés y el hato de Segovia. (Notaria
Popayan, 1940. Escritura 254)

Para la década de los 40s y mediante Resolucion No. 4 del 24 de abril de 1944,
emitida por el Ministerio de la Economia Nacional, declaré que carecia de titulaciéon el
Resguardo Indigena de Guanacas, ubicado en el Municipio de Inza. El mencionado
acto administrativo se publico el 03 de mayo de 1944, en la Secretaria del
Departamento de Tierras del mencionado Ministerio y se desfijé el 8 de mayo de 1944 y
a la vez, fue publicado en el Diario Oficial en el afio de 1944 y quedo en firme en el mes
de julio de 1944 de conformidad con el Art. 75 del Codigo Contencioso Administrativo
de la época.

Esta decision se tomd, luego de varias peticiones realizadas por los comuneros
de la época, en las cuales justifican la liquidacion del Resguardo, por las siguientes
razones: 1) Como estaban organizados eran considerados como seres inferiores y
privados de todos los beneficios. 2) Poder acceder a una parcela propia y poder plantar
sus cultivos de caracter permanente y evitar las continuas segregaciones de los
terrenos realizadas por los cabildos. 3) el indigena que vive en el Resguardo debe ser
hecho duefio de la porcion de tierra cultivada y poder transmitirse a sus herederos, al

41 “Articulo 12.- En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos por caso fortuito o por maquinaciones dolosas y
especulativas de algunas personas, comprobard su derecho sobre el resquardo por el hecho de la posesién judicial no
disputada por el término de treinta afios, en caso de que no se cuente con esa solemnidad y de acuerdo con lo dispuesto en el
Cddigo Civil. Este tltimo requisito de la posesién pacifica se acredita con el testimonio jurado de cinco testigos de notorio
abono, examinados con citacién del Fiscal del Circuito, los que expresaran lo que les conste o hayan oido decir de sus
predecesores sobre la posesion y linderos del resguardo”
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igual que los colonos que hayan realizado cultivos y casas sin que sean molestados. 4)
Con las adjudicaciones que hacen los Cabidos que son inestables y sometidas
constantemente a revision y desenglobes, no se puede aumentar el patrimonio, ni
obtener créditos de parte de las entidades financieras, como los demas habitantes del
pais. 5) Se aumenta la riqueza del Municipio y se mejoran los servicios publicos.
(Ministerio de la Economia Nacional, 1943. Carta dirigida al Ministerio por parte de
habitantes, p.140).

Como consecuencia de dicha liquidacién, se conformé una Comision
Parceladora Especial de los Resguardos Indigenas de Tierradentro, segun lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 19 de 1927 (Diario Oficial, 1927, septiembre 26,
p.1); la primera mediante el Decreto 918 de 1944 (Diario Oficial, 1944, abril 27, p.8),
que operd por un afno dada la limitada asignacion de recursos y, la segunda, mediante
Decreto 809 de 1945 (Diario Oficial, 1945, abril 10, p.4). Una vez, apropiado el recurso
y nombrados los funcionarios se procedié a parcelar las tierras a los comuneros que
las ocupaban en ese momento, como se consigna en las multiples resoluciones de
adjudicacién emitidas por el Ministerio de la Economia, Ministerio de Agricultura,
INCORA e INCODER vy colonos que en muchos casos, llegaron desplazados por la
violencia partidista.

Estas consideraciones la encontramos en un trabajo de investigacion realizado
por el historiador Oscar Heladio Vargas, cuando describe como se dio el proceso de
liquidacidon de algunos Resguardos Indigenas en Inza (Vargas, 2015, p.42) y que los
motivd a renunciar a la colectividad de la tierra42, lo cual fue generalizado como lo
describe Rappaport:

42419 gran mayoria de los territorios que son actualmente habitados por los campesinos, tenian para el inicio de la
década de los cuarentas resguardos y cabildos constituidos. En los distintos talleres de memoria se logré identificar

21
cabildos tanto en Pedregal (que hacia parte con la vereda de san José de la parcialidad de Topa ) como en

Turminé22, pero no es de extrafiar que en otros corregimientos existieran, teniendo en cuenta que en esta época
existen resguardos en éstos corregimientos y en Guanacas. Ya desde hace afios precisamente se venia discutiendo
el sentimiento de pertenencia a dichas organizaciones y esto en parte liderado por la critica que a estas instituciones
tenian varios de los padres vicentinos que habitaban el territorio, en especial el padre David Gonzalez, quienes
“fueron parte activa de la promocion de la privatizacién de las tierras de resguardo” (Rappaport, 2000: 137). Pero no
podemos descargar exclusivamente la responsabilidad en estos personajes, también hay que describir cémo
muchos de los principales lideres de cada uno de estos territorios tuvieron un papel fundamental no solo al discutir
sino al enviar peticiones para provocar la disolucion de los resguardos. Neftaly Gonzalez, al ser entrevistado por el
politélogo Gerardo Pefa, describioé que tanto representantes de Turmina como de Guanacas viajaron a Bogota a
pedir la disolucién de los resguardos ya que no aceptaban la manera como se estaba manejando, porque entonces
eran cabildos, entonces eran imposiciones y no los dejaban trabajar, y nadie era duefio de nada. Entonces estaban

cultivando y llegaban y se lo quitaban. Entonces para darle vida a la regién fue que ellos... tuvieron esa iniciativa23

Las distintas diligencias y la politica del legislativo que favorecia el establecimiento de baldios llevaron a que se

44



Aunque algunos cabildos resistieron la privatizacién de forma efectiva otros se
acogieron a los esfuerzos propagandisticos del gobierno y renunciaron a sus
derechos a las tierras comunales y al gobierno autonomo. No es accidental que
muchas de estas comunidades estuvieran situadas en el sur de Tierradentro,
donde habia tenido lugar la mayor penetracion de colonos en los afos
anteriores” (Rappaport, 2000: 169).

Oscar Vargas menciona que resulta entendible que Gonzalez, quien presencio este
momento de primera mano como sacerdote, afirme que como resultado de este
proceso en Turmina “todos los vecinos son propietarios de tierra; todos tienen su
labranza de café y la gran mayoria su pequefio hato de ganado” (Gonzalez S. F.: 208)
y en Guanacas Gonzalez afirma que también:

Se despertod el entusiasmo por el cultivo del café; es el mayor y mejor productor de
grano del municipio. Tierra ya parcelada ha entrado al comercio. Anteriormente, los
vecinos hicieron trazar un plano para que el pueblo se desarrollase conforme a la
estética urbana; todos los lotes fueron repartidos entre los indios; ellos rechazaban
la convivencia con el blanco por el recuerdo de los muchos enganos y estafas de
que habian sido victimas. El espiritu cristiano dio cabida a elementos honorables
por la probidad comercial y vida ejemplar; en la actualidad debido a la parcelacion
de tierras, los blancos se hacen propietarios y han fundado almacenes en donde
proveen al pueblo de todo cuanto necesita”. (Gonzalez S. F.: 207).

Producto de éste proceso de liquidacion del Resguardo, el Ministerio de la

decidiera, en 1941, a decretar la disolucién de los resguardos de la regién, y a organizar una serie de comisiones
parceladoras que entregarian como baldios las propiedades que los campesinos comprobaran de ocupacién propias
dentro de los resguardos. En Turmina aun se recuerda como se recibié esta noticia:

“Yo recuerdo cuando el sefior, Reyes Cotacio, salia de misa de aqui de la parroquia, bueno él se paraba en la plaza
y le gritaba a la gente para decirles que ya se habia acabado la organizacién del cabildo, entonces hubo una
comisién al doctor Victor Mosquera para pedir la parcelacién, entonces decia que en esta semana ya viene la
comisién, estemos listos para recibir la comision e ir a hacer las trochas para que nos midan los pedazos de tierras
que cada uno tenemos y él decia que cuando ya nos parcelen entonces, ningin carajo nos viene a mandar, hasta

podemos dormir en matas, él decia aqui en la plaza... eso fue en el 4524.

Situacion que no solo se dio en Turmina porque tal y como lo describe Cortes para Guanacas en 1944 su resquardo
fue disuelto juridicamente. Hoy en dia el resquardo de Guanacas es muy heterogéneo, ademas de mestizos, viven
en los indigenas de Totoré y Guambianos. En 1944 fueron disueltos otros tres resguardos de Inza: Turmina, la Topa
y la Laguna. Actualmente su poblacién se halla culturalmente amestizada y aunque subsisten unas veredas de
poblacién mayoritariamente indigena ninguna cuenta con cabildo (Cortés, 1985: 6)”.
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Economia Nacional y luego el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, emitieron 613
resoluciones adjudicacion de los predios, entre 1940 y 1950 en el Municipio de Inza y la
mayoria de dichos actos administrativos, les fue adjudicado definitivamente los predios
a los pobladores que habitaban el territorio en esa época*®, como el caso de Turmina y
Guanacas, donde se habia creido que la mayoria de poblacion descendia de colonos
inmigrantes, pero en realidad, de un total de 184 declaraciones de nuevos propietarios,
90 de ellas (75 de Turmina y 15 de Guanacas), se auto determinaban como indigenas
y otros adjudicatarios era colonos del mismo Municipio, que habian ido extendiendo la

ocupacion de dichas areas de terrenos (Vargas, 2015, 49).

Algunas de las preguntas que hoy en dia se hacen varios comuneros que se
identifican como indigenas es: “j Por qué decidieron disolver el resguardo? Y ;Por qué
si ellos se auto referenciaban como indigenas sus descendientes no lo hicieron?
(Vargas, 2015, 49)”

Al respecto Vargas, se ha planteado las siguientes respuestas: El descontento a)
con la figura del resguardo y b) con titularidad colectiva de la tierra**. Afirma Vargas

que dicha disolucion no fue obligada y lo que motivo éste cambio fue:

Una nueva forma de entenderse como individuos y como comunidad, donde
empezaban a variar distintos valores culturales asociados con la economia, la
politica y la sociedad en general. La dimension cultural en la humanidad es una
condicion histérica, y por lo tanto variable. La cultura no corresponde con la
genética ni con los fenotipos, y por eso mismo es que la nocion de raza no es
mas que una ideologia, una eleccion cultural, no una definicion fisiolégica. Esos
cambios culturales que operaron dentro la comunidad en Guanacas y Turmina

promovieron que muchos de los habitantes Nasa y Guanacas decidieran, a partir

43 “Estas adjudicaciones se dieron entre 1943 y 1949, aunque el grueso de ellas estdn entre 1946 y 1949. Las de
Guanacas son todas, a excepcién de dos, entre el 48 y el 49... mientras que en Guanacas se encontraron en: Alto de la Cruz,
Alto del Grillo, El Escobal, El Caucho, Guanacas, Los Chorros, San Francisco y Tierras Blancas. Casi en general para
justificar su caracter de colonos, declaran que han cultivado en sus tierras productos como café, platano, yuca, maiz y
pasto de corte, acompafiado en algunas oportunidades de casas pajizas”

44 Ibidem Pag. 49.
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de la disolucion de los resguardos, iniciar un proceso de identificacion mas con
la identidad campesina que con la Nasa o la Guanaca. A partir de aqui, algunos
de los Nasa y Guanacas del territorio decidieron integrarse como comunidad
desde otras formas distintas al cabildo, y construir una relacién con el territorio

distinta a la del resguardo™.

Hasta la fecha, se han expedido 3.216 Resoluciones de Adjudicacion de predios
ubicados en el Municipio de Inza, segun reporte del antes INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras (ACIT, 2016)*.

Para la comunidad que se identifica como indigena del liquidado Resguardo de
Inza o de Guanacas, desde el afno de 1976, inician el proceso para restaurar el
denominado Resguardo, es asi como, eligen los primeros miembros del cabildo luego
de 32 afos de inactividad e inician ante el INCORA los tramites para su legalizacion
(INCORA, 1979, p.1)*". Para el afio de 1979, el INCORA expide el primer Estudio
Socioecondmico y Juridico del Resguardo Indigena de Guanacas y aporta el primer
plano topografico que abarca una extension de 15.400 hectareas y que lo conforman
las siguientes Veredas: Guanacas, Tierras Blancas, Rio Sucio, Belencito, ElI Escobal,
Alto de la Cruz o El Grillo, Carmen de Vivoral, San Francisco y Cérdoba. También
excluye el area de poblacién donde se aduce que mediante Escritura 15 de 1911, se
cedid para conformar el area de Inza*®. En dicho estudio se encuentran varias
inconsistencias en la informaciéon recaudada, no se menciona, a los comuneros a
quienes les fueron titulados sus predios en la década de los 40s, los cuales eran
terceros con derechos reales y como se menciond anteriormente, eran en su mayoria

los mismos pobladores o descendientes de éstos.

Para el afio de 1999, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA),

expidio la Resolucion 0011 del 05 de mayo de 1999, mediante la cual se dio “caracter

45 Ibidem, P4g. 50.

46 Asociacion Campesina de Inz4 Tierradentro (ACIT). Base de datos 2016. Entregada por la Agencia Nacional de Tierras.
47 INCORA. Estudio Socioeconémico y juridico del Resguardo Indigena de Guanacas, Popayan, 1979, pag. 1.

48 Ipidem, P4g. 5.
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legal de reguardo a favor de la comunidad indigena Paez de La Gaitana, a dos globos
de terreno conformados por los tres predios senalados en la parte motiva de la
presente resolucion, que hacen parte de los bienes del Fondo Nacional Agrario,
localizado en la jurisdiccion del Municipio de Inza, departamento del cauca, con una
extension de 116 hectareas, 1500 metros cuadrados...”®. El primer globo de terreno,
con un area de 86 hectareas, 6.500 metros cuadrados, registrado en el folio de
matricula inmobiliaria No. 134-11354, y el segundo globo de terreno, con un area de
26 hectareas 5.00 metros cuadrados, registrado en el folio de matricula inmobiliaria No.
134-11355. Esta decision del INCORA, se produce luego de la oposicion de muchos
comuneros a la puesta en vigencia del antiguo Resguardo de Inza o de Guanacas y se
opta, por crear un nuevo resguardo en las condiciones antes descritas, como una
salida para quienes se identificaban como indigenas en dicho momento. Actualmente

suman 1684 habitantes (Alcaldia Municipal de Inza, Plan de Desarrollo 2016, p.25).

A su vez, la poblaciéon que se identifica como campesina del antiguo Resguardo
Indigena de Guanacas, conformé la Subdirectiva de la Zona Occidente y Centro, la cual
pertenece a la Asociacion Campesina de Inza Tierradentro (ACIT). Dentro sus
propuestas ésta la conformacion de la Zona de Reserva Campesina de Inza, solicitud
realizada desde el ano 2002 y solo hasta el afo 2012, se da la primera audiencia
publica en la localidad de San Rafael, Municipio de Inza, dando como resultado
concepto favorable para continuar su conformacion, pero dicho proceso fue suspendido
por el Gobierno Nacional, con el argumento de haberse iniciado el proceso

administrativo de clarificacion de la propiedad del Resguardo de Inza o Guanacas.
4.2. Tensiones Territoriales de la zona
En la actualidad, el Departamento del Cauca afronta diversas tensiones y

conflictividades entre las comunidades y éstas con el Estado. Segun Odile Hoffman

citada por Duarte, sostiene:

49 Incora, Resolucién 00011 del 05 de mayo de 1999, Bogota.
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“la emergencia de conflictos étnicos atados a légicas de reconocimiento
territorial a partir de la reforma constitucional de 1991, con la que se produjo una
disyuntiva interpretativa de derechos entre leyes territoriales y leyes étnicas.
Para Hoffman, el ambiente politico cambié a raiz de las innovaciones
territoriales, institucionales sociales y culturales que acompanaron la
movilizacion étnica desde 1991, por lo cual habla de unos procesos
‘emancipativos” —en términos de Ranciere— de caracter politico, basados en
las reivindicaciones étnicas y territoriales. Sin embargo, dichos procesos no se
desarrollan sin generar contradicciones que pueden o no alimentar la
conflictividad en las regiones concernidas y que se manifiestan de diversas

maneras. (Duarte, 2016)%°

De acuerdo a lo expuesto por Duarte, recogiendo a autores como Laurent
(2007), Zambrano (2007) y Chavez (2011), luego de entrar en vigencia La Constituciéon
Politica de Colombia, “las politicas de insercién y acceso a derechos” ha funcionado
“en relacion con las minorias autoadscritas a las l6gicas multiculturales”, es decir, a los
grupos definidos como “culturales”, a los cuales se le ha relegado a incluirse como
poblacion mayoritaria. Esta situacion “ha producido una poderosa dinamica de
reetnizacion estratégica en contextos urbanos y rurales, con el fin de acceder a las

ciudadanias multiculturales™’.

De esta manera, el multiculturalismo en Colombia se ha desarrollado desde dos
Opticas, la primera, la particular introduccién de derechos diferenciales que han venido
radicalizando la segmentacion de las poblaciones rurales de acuerdo a criterios étnicos
culturales (indigenas, afrodescendientes y campesinos-mestizos); mientras que, por
otro lado, a partir de los afios noventa esos derechos, y los canales de participacion
asegurados juridicamente por el pacto constitucional y sus desarrollos legislativos

posteriores, han encontrado su correlato en la estructuracion de un Estado disefiado

50 pyarte Carlos, Desencuentros Territoriales. La emergencia de los conflictos interétnicos e interculturales en el
departamento del Cauca, Bogot4, 2016. Pag. 28.
51 Ibidem, Pag. 28.
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para responder a los criterios de la apertura econémica y a la disciplina fiscal propia del

decélogo neoliberal latinoamericano™?.

Estas tensiones y conflictividades se pueden recoger en las siguientes
categorias: “(7) las politicas de reconocimiento multicultural que fragmenta
Jerarquicamente a las comunidades, (2) una profunda inequidad en la tenencia de la
tierra y (3) un creciente hacinamiento en las areas del minifundio y la pequena

propiedad agricola™>.

Para el caso en estudio, las politicas de reconocimiento multicultural fragmentan,
cada vez mas, las relaciones entre los grupos sociales, es decir, entre indigenas y
campesinos, dando paso a los proyectos del gran capital, mientras los comuneros
“luchan entre si por nano fundios. De esta manera, la lI6gica multiculturalista neoliberal,
abraza las iniciativas de aislamiento” (Ramos, 2017, 20), incrementando los conflictos

y las desigualdades.
Como diria Canclini:

Durante bastante tiempo se creyd que el relativismo cultural era la consecuencia
filosofica y politica mas adecuada al descubrimiento de que no hay culturas
superiores e inferiores. Hemos visto que, si bien ayuda a superar el etnocentrismo,
deja abiertos problemas basicos en una teoria de la cultura: la construccion de un
conocimiento de validez universal y de criterios que sirvan para pensar y resolver
los conflictos y desigualdades interculturales. El relativismo cultural naufraga,
finalmente, por apoyarse en una concepcién atomizada y candida del poder
(Canclini, 1982:28).

4.2.1. Politicas de reconocimiento multicultural que fragmenta a las

52 Ibidem, pag. 28.
53 Instituto de Estudios Interculturales, UNIJAVERIANA, Hacia un Protocolo de manejo de Conflictos Interculturales, Cali,
2014.
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comunidades

Desde la promulgacion de la Constituciéon de 1991, las comunidades indigenas
empezaron a llenar de contenido los derechos que les fueron reconocidos por el
Constituyente a través de diversas acciones legales o comunitarias, que les han
permitido avanzar en su ideario y “plataforma de lucha”, desde un punto de vista étnico.
Sin embargo, el desarrollo el articulo 7 de la Constitucion respecto de los grupos
culturales quedd relegado y, es poco el desarrollo que se le ha dado por el Estado
colombiano. Ejemplo de ello, es la poblacion campesina, que si bien existe un
reconocimiento constitucional, las entidades publicas se empefan en desconocer ésta
poblacion como sujetos culturales y se les adscribe como poblacion mayoritaria a pesar

n54

de tener una “cultura campesina™”, como bien lo desarrolla ultimamente el Instituto de

Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

Las acciones afirmativas que han desarrollado las comunidades indigenas en
procura de mejorar su situacién han profundizado las desavenencias con otros sectores
sociales y es el caso de los descendientes y habitantes del denominado Resguardo de
Inza o Guanacas, donde se reclama por ejemplo, por parte de los indigenas una
educacion propia y, a la vez, administrada por dichas comunidades sin tener en cuenta

los otros grupos sociales.

Para el caso en estudio, producto de la consulta previa del Estado colombiano con
las Comunidades Indigenas del Cauca, se profiri6 en el afo 2009, el Decreto
Departamental 0591 en el cual, se determinaba como Indigenas 666 Centros o
Instituciones Educativas del Cauca. Esta decision del Departamento del Cauca generd
el ano 2010, un fuerte malestar en varias comunidades campesinas que, para el caso

en mencion, se solicitaron al Departamento excluir de dicho Decreto a la Institucion

54 “g campesino es un sujeto intercultural e histérico, con unas memorias, saberes y practicas que constituyen formas de
cultura campesina, establecidas sobre la vida familiar y vecinal para la produccién de alimentos, bienes comunes y
materias primas, con una vida comunitaria multiactiva vinculada con la tierra e integrada con la naturaleza y el territorio.
El campesino es un sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras municipales asociadas a éstas, con diversas formas de
tenencia de la tierra y organizacidn, que produce para el autoconsumo y la produccién de excedentes, con los cuales
participa en el mercado a nivel local, regional y nacional”. Concepto Elementos para la conceptualizaciéon de lo
“campesino” en Colombia, ICANH, 2017.
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Educativa Promocion Social de Guanacas por tener mayoria de estudiantes
matriculados como poblacion campesina y, a la vez, se interpuso una accion de tutela
por parte de los estudiantes, la cual fue fallada a su favor. Producto de dicho reclamo,
el Departamento del Cauca, expidio el Decreto 0102 de 2010, y se excluyo6 del Decreto
0591 a la Institucion educativa mencionada. La comunidad indigena ofuscada elevo
peticion a la Corte Constitucional para que fuese revisada la accién de tutela fallada en
segunda instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo y, mediante sentencia T-
116 de 2011, se revoco la decision del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Popayan y el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca y ordend dejar sin efectos
el Decreto 0102 de 2010 y a la vez, realizar la Consulta previa con la Comunidad
Indigena y la Comunidad Educativa de la Institucién Educativa Promociéon Social de

Guanacas y sus sedes. A la fecha no se ha culminado la consulta previa.

Como se menciona, la puesta en ejecucion de la politicas diferenciadas desde lo
étnico ha traido a las regiones con presencia de diversos grupos sociales, conflictos,
toda vez que, en materia de necesidades basicas los grupos sociales han trabajado
desde hace muchos afos sin distinciones de raza, pero la aplicacion de politicas
publicas desde una oéptica étnica esta minando la convivencia de los distintos grupos
sociales que cohabitan un mismo territorio. Al respecto Sevilla, Pinacue y Guacheta,

concluyen acertadamente, cuando sostienen:

De todos modos el parrafo de Quijano con que cerramos el capitulo no deja dudas,
€so esperamos, siempre y cuando el amable lector tenga en cuenta que nos movemos
desde abajo y desde las localidades, en donde opera aquello que un foucaultiano
llamaria las capilaridades del poder. Concretamente, en el caso de ciertas
comunidades étnicas, hay que detectar la emergencia de hegemonias de subalternos
privilegiados por la Accion Afirmativa frente a nuevos subalternos que quedan

desprotegidos en sus derechos basicos:

La capacidad y la fuerza que le sirve a un grupo para imponerse a otros, no es sin

embargo suficiente para articular heterogéneas historias en un orden estructural
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duradero. Ellas ciertamente producen la autoridad, en tanto que capacidad de coercion.
La fuerza y la coercion, o, en la mirada liberal, el consenso, no pueden sin embargo
producir, ni reproducir duraderamente el orden estructural de una sociedad, es decir las
relaciones entre los componentes de cada uno de los ambitos de la existencia social, ni
las relaciones entre los ambitos mismos. Ni, en especial, producir el sentido del
movimiento y del desenvolvimiento historicos de la estructura societal en su conjunto.
Lo unico que puede hacer la autoridad es obligar, o persuadir, a las gentes a someterse
a esas relaciones y a ese sentido general del movimiento de la sociedad que les habita.
De ese modo contribuye al sostenimiento, a la reproduccion de esas relaciones vy al
control de sus crisis y de sus cambios. Quijano (citado por Sevilla, Pinacue y Guacheta,
2016 Pag. 549).

4.3. Analisis juridico de la situacion actual del mencionado Resguardo de

Inza

Para abordar éste tema, se analizaran los titulos y modos de acceder al dominio o
propiedad por parte de los grupos sociales que cohabitan el denominado Resguardo
Indigena de Inza o de Guanacas. En primer lugar, se abordara la revision de la
Escritura 256 del 03 de abril de 1894. En segundo lugar, el proceso de liquidacion del
Resguardo de Inza o de Guanacas y en tercer lugar, el inicio del proceso administrativo

de clarificacion de la propiedad del Resguardo de Inza.
4.3.1. Titulo de propiedad defendido por la Comunidad Indigena de La Gaitana

De acuerdo al Coédigo Civil, la propiedad en Colombia se puede adquirir por:
ocupacion, accesion, tradicién, sucesion por causa de muerte y la prescripcion®. Para
el caso en estudio, se reclama por parte de los comuneros indigenas la vigencia de la
Escritura 256 de 1894, en la cual se consignan varias declaraciones extrajuicio, las
cuales aducen los linderos del Resguardo de Guanacas y, se menciona que el titulo

original se perdid en la “época de la guerra de la independencia”. Esta disposicion

55 Cédigo Civil de Colombia, Art. 673.
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normativa, configura una forma de suplir el titulo del Resguardo Indigena, segun el
articulo 12 de la Ley 89 de 1890 y revisados los documentos, se cumplidé dicho
requisito. Sin embargo, en Colombia para que se complete la tradicion de los bienes
inmuebles, es necesario que éstos sean debidamente inscritos ante las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos®. Esta escritura se inscribid ante la Oficina de
Registro de Popayan, el dia 02 de abril de 1894 al folio 13 vuelta, partida 62 del Libro
de Registro No.2 del Circulo de Registro de Popayan y se halla vigente, segun
constancia del 09 de julio de 2012, emitida por el sefiora registradora encargada Maria

Nelly Perafan Cabanillas, pero no se abrio folio de matricula inmobiliaria.
4.3.2. Proceso de liquidacion del Resguardo Indigena de Inza o de Guanacas

Ahora bien, de acuerdo a varias peticiones realizadas por comuneros de los
Resguardos del Municipio de Inza, atras mencionadas donde solicitaban al Ministerio
de la Economia Nacional entre los anos de 1943 y 1944, la liquidacion de los
Resguardos y ante el marco normativo de la época (Ley 19 de 1927), se realizo la
liquidacion, para el caso de Guanacas, mediante Resolucion No. 4 del 24 de abril de
1944, emitida por el Ministerio de la Economia Nacional. EI mencionado acto
administrativo se publico el 03 de mayo de 1944, en la Secretaria del Departamento de
Tierras del mencionado Ministerio, se desfijo el 8 de mayo de 1944 y, a la vez, fue
publicado en el Diario Oficial en el afo de 1944, quedd en firme en el mes de julio de
1944 de conformidad con el Art. 75 del Cdédigo Contencioso Administrativo de la

época”’.

En la regidon también, se conocid la decision del Gobierno Nacional de la época,

situacion que consigna el historiador Oscar Vargas, al mencionar:

Yo recuerdo cuando el sefor, Reyes Cotacio, salia de misa de aqui de la

parroquia, bueno él se paraba en la plaza y le gritaba a la gente para decirles

56 Codigo Civil de Colombia, Articulo 756 y 759.
57 Diario Oficial, 1944.
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que ya se habia acabado la organizacion del cabildo, entonces hubo una
comisién al doctor Victor Mosquera para pedir la parcelacion, entonces decia
que en esta semana ya viene la comision, estemos listos para recibir la comision
e ir a hacer las trochas para que nos midan los pedazos de tierras que cada uno
tenemos y él decia que cuando ya nos parcelen entonces, ningun carajo nos
viene a mandar, hasta podemos dormir en matas, €l decia aqui en la plaza... eso
fue en el 45 (Vargas, 2015, p.43).

Situacion que no solo se dio en Turmina, porque tal y como lo describe

Cortes para Guanacas:

En 1944 su resguardo fue disuelto juridicamente. Hoy en dia el resguardo
de Guanacas es muy heterogéneo, ademas de mestizos, viven en el,
indigenas de Totoré y Guambianos. En 1944 fueron disueltos otros tres
resguardos de Inza: Turmina, la Topa y la Laguna. Actualmente su
poblacion se halla culturalmente amestizada y aunque subsisten unas
veredas de poblacidn mayoritariamente indigena ninguna cuenta con
cabildo. Cortes (Citado por Acit, 2012-2013, Convenio 169 INCODER).

Este procedimiento administrativo en el sentir de los comuneros que se
identifican como indigenas, estuvo mal realizado y lo describen, en el Informe Parcial
del Convenio de Cooperacion CM 259 de 2011:

De esta manera se ve que los funcionarios que realizaron la divisiébn no
culminaron el proceso que era el de registrar la resolucion de la inexistencia para
que esta surtiera efecto; es claro que esta diligencia se debe hacer en el
transcurso de un tiempo no mayor a los 5 afos situacion que ya pasé haciendo
inaplicable la resolucién. Con esto se inicié el proceso de la defensa del titulo
valiéndose de la pérdida de fuerza del proceso ejecutoria, solicitud que se realizé
ya hace 4 anos. La ley 190 de 1994 es la actual ley de la reforma agriaria que en

su decreto 2066 permite el proceso de clarificacion de la propiedad, mecanismo
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juridico que garantiza un debido proceso para garantizar la propiedad. Tiene dos
etapas. 1 Etapa previa: en el aflo pasado se quiso realizar en esta zona pero no
se llevd a cabo por solicitud de suspension y que en el momento el convenio va
a desarrollar. 2 Etapa definitiva: se hace y termina con una resolucion, si el bien
objeto del estudio pertenece al patrimonio estatal o demuestra que es patrimonio
privado (colectivo). (Informe CRIC, 2012, p. 225)

Pero surge la inquietud de ;Como registrar la Resolucion No. 4 del 24 de abril
de 1944, si en la Oficina de Registro de Popayan no se abrid un folio de matricula

inmobiliaria, cuando se inscribio la Escritura 256 de 18947

Al respecto, en el caso del denominado “Resguardo Indigena de Turminad”, la
Asociacion Campesina de Inza Tierradentro — ACIT, elevo peticion para que se
registrara la Resolucion No. 2 del 21 de enero de 1944, en la cual se ordenod la
liquidacidon del mencionado resguardo. La Oficina de Registro e Instrumentos Publico

contesto lo siguiente:

Muy comedidamente y en atencion a su derecho de peticion, calendado agosto
22 del afno en curso, me permito manifestar a usted que, No es posible inscribir,
ni mucho menos, dar apertura a folio de matricula inmobiliaria alguna, con
relacion a la E.P. nro. 380 de 10/06/1897, toda vez que, dicho instrumento,
contiene unica y exclusivamente la protocolizacion de unas diligencias. Es de
anotarse que, las protocolizaciones, no agregan ningun valor sustantivo al que
normalmente tiene el acto o documento protocolizados. Esto es, que por la
protocolizacién, no adquiere el documento protocolizado, mayor fuerza o firmeza
de la que originariamente tenga, (arts. 56 a 58 del Dcto. 960/1970). En relacion
con la Resolucién nro. 2 de 21/01/1944, es de advertirse que, se trata de un acto

no registrable a la luz de lo establecido en el art. 2 del Dcto. 1250/1970

En este sentido, el acto administrativo de liquidacion del Resguardo Indigena

Guanacas fue debidamente expedido y cumplié con todas las solemnidades para
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qguedar en firme la decisién, tanto asi, que no se demandé el acto por vicios en su
tramite, ni por alguna inconstitucionalidad. Por el contrario, se procedi¢ a parcelar las
tierras a las personas que en su momento se encontraban ejerciendo el animo de sefor

y dueio sobre ellas.

4.3.3. Proceso Administrativo de Clarificacion del Resguardo de Inza

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 63, reconocid el derecho inalienable,
imprescriptible e inembargable de las comunidades indigenas sobre sus territorios. Por
su parte, el articulo 329, sefiald6 que la posibilidad de conformar las entidades
territoriales indigenas y el articulo 330 de la norma constitucional, dispuso que los
territorios indigenas estén gobernados por consejos conformados y reglamentados

segun los usos y costumbres de sus comunidades de conformidad con la Constituciéon

y la ley.

Al respecto El Consejo de Estado ha manifestado:

conviene precisar, que de acuerdo con la Ley 89 de 1890, la expresion “comunidad o
parcialidad indigena”, hace referencia a un concepto integrado por dos elementos
fundamentales: 1. El indigena, o sea, un grupo o conjunto de grupos de origen
amerindio, que se identifica con su pasado aborigen, que mantiene rasgos, usos y
costumbres propios de su cultura tradicional y, formas internas de gobierno y control
social, que los distinguen de otras comunidades rurales, los cuales estan para todos los
efectos, representados por sus autoridades tradicionales, 2. El geografico, o sea, el
territorio en el cual vive la parcialidad de indigena. Cuando la propiedad de la tierra, es
de caracter colectivo, se esta frente a un Resguardo Indigena, “(...) el cual es
susceptible de ser dividido, bien para su goce o usufructo o bien para adjudicarlo en
propiedad, con caracter de enajenable.” (Corte Suprema de Justicia - Sentencia del 24
de septiembre de 1962). Dentro de estas parcialidades, se introdujo ademas, el
concepto de “comunidad civil indigena” - alegado por la Comunidad indigena de
Guayaquil en sus solicitudes ante el INCORA -, expresion que hace referencia, segun
el Decreto 2001 de 1988, a las comunidades indigenas que han perdido los titulos de

propiedad de sus tierras no pudiendo acreditarlas legalmente o bien que son
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descendientes de comunidades cuyos resguardos fueron disueltos y cuyas tierras son
insuficientes para el desarrollo de sus actividades socio economicas” (Consejo de

Estado, 2007, Sentencia de 22 de marzo).

El articulo 21 del Decreto 2164 de 1995, aclara el concepto sobre Resguardos

de la siguiente manera:

Naturaleza juridica. Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades
indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de
la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su
vida interna por una organizacion autbnoma amparada por el fuero indigena y su

sistema normativo propio.

Paragrafo. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no podran
enajenar a cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos

que constituyen resguardo.

En la Ley 1450 de 2011, conocida como el Plan de Desarrollo 2010 — 2014, en
su articulo 70, quedd consignado que el INCODER, reestructura los Resguardos de
origen colonial previa clarificacién sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con
tierras poseidas por la comunidad indigena de forma colectiva o individual, por los
predios adquiridos por la comunidad o donados por sus comuneros y por los predios
comprados a favor de la comunidad por parte del Estado Colombiano. Al respecto se

consigna en la Ley:

DE LOS RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL. Durante la vigencia de la
presente ley el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural INCODER, de

conformidad con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reestructurara los
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resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los

respectivos titulos con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a

titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados a favor de la

comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA u otras

entidades...

A partir de ésta norma y del Auto 004 de 2009, emitido por la Corte

Constitucional, se inicia por parte del Gobierno Nacional, un plan para adelantar los

procesos administrativos de Clarificacion de Titulos de la Propiedad de los Resguardos

de origen Colonial y Republicano, asi como las ampliaciones, constituciones vy

restructuraciones de Resguardos.

Mediante el Convenio 788 de 2011, suscrito entre la Organizacién Internacional

para las Migraciones — OMI y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER,

se inicia formalmente en el Cauca, el proceso administrativo de clarificacién de la

propiedad de 40 Resguardos Indigenas. Para abordar éste proceso, se suscribe el

Convenio de Cooperacion CM — 259 DE 2010, entre el Concejo Regional Indigena del

Cauca — CRIC y la OIM. Los resguardos a clarificar son los siguientes:

No.| COMUNIDAD RESGUARDO MUNICIPIO PROCEDIMIENTO
1 Chimborazo Morales Clarificacion
2 Honduras Morales Clarificacion
3 Munchique - Los Tigres Santander de Quilichao Clarificacion
4 Pueblo Nuevo Caldono Clarificacion
5 Rio Blanco Sotara Clarificacion
6 Pitayo Silvia Clarificacion
7 Pioya Caldono Clarificacioén
8 Paniquita Totoro Clarificacion
9 La Aguada Caldono Clarificacion
10 Guachicono La Vega Clarificacion
11 Caquiona Almaguer Clarificacion

59



12 Pancitara La Vega Clarificacion
13 San Sebastian San Sebastian Clarificacion
14 Poblazon Puracé Clarificacion
15 Coconuco Coconuco Clarificacion
16 Alto del Rey El Tambo Clarificacion
17 Tumburao Silvia Clarificacion
18 Polindara Morales Clarificacion
19 Puracé Puracé Clarificacion
20 Julumito Popayan Clarificacion
21 Chapa El Tambo Clarificacioén
22 Caldono Caldono Clarificacion
23 Mosoco Paez Clarificacion
24 Chinas Paez Clarificacion
25 Tumbichucue Inza Clarificacion
26 San Andrés de Pisimbala Inza Clarificacion
27 Yaquiva Inza Clarificacion
28 Avirama Paez Clarificacion
29 Lame Paez Clarificacion
30 Calderas Inza Clarificacion
31 Santa Rosa Inza Clarificacion
32 Inza Inza Clarificacion
33 Togoima Paez Clarificacion
34 Suin Paez Clarificacion
35 Toéez Paez Clarificacion
36 San José Paez Clarificacion
37 Agua Negra Morales Clarificacion
38 Belalcazar Centro Paez Clarificacion
39 Turmina Inza Clarificacion
40 San Antonio de Pedregal Inza Clarificacion

Fuente: INCODER.

Es de tener en cuenta que la funcion de adelantar los procedimientos de

clarificacion, reestructuracion, ampliacion y constitucion de resguardos indigenas recae
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sobre el INCODER (Agencia Nacional de Tierras), Articulo 12 de La Ley 160 de 1994.
Este articulo fue reglamentado por el Decreto 2663 de 1994 (Diario oficial, 1994
diciembre 7, p.1), en el cual se reglamentaban los Capitulos X y XIV de la Ley 160 de
1994, regulando los procedimientos de clarificacion de la situacion de las tierras desde
el punto de vista de la propiedad, entre otros, los relacionados con los resguardos
indigenas. Dicho decreto fue derogado el 18 de julio por el Decreto 1465 de 2013
(Diario Oficial, 2013 julio 10, p.7), y para realizar los procesos de clarificacion de la
propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas, en su articulo 74 del
mencionado decreto, remitio a los articulos 48,49, 50, 51 y 85 de la Ley 160 de 1994, el
tramite de éstos. Pero las comunidades indigenas reclamaron del Gobierno Nacional, la
consulta previa de dicho procedimiento y hasta la fecha, se esta iniciando dicho

proceso, segun informe del Ministerio del Interior.

Ahora bien, la decision administrativa que coloque fin al proceso de clarificacion

de la propiedad, de acuerdo al articulo 50 de la Ley 160 de 1994, s6lo puede declarar:

Que en relacion con el inmueble objeto de las diligencias no existe titulo
originario del Estado, o que posee titulo de adjudicacion que no ha perdido su
eficacia legal, o que se acreditd propiedad privada por la exhibicion de una
cadena de titulos debidamente inscritos otorgados por un lapso no menor del
término que sehalan las leyes para la prescripcion extraordinaria, segun lo
previsto en esta Ley, o que los titulos aportados son insuficientes, bien porque
no acreditan dominio sino tradicion de mejoras sobre el inmueble, o se refiere a
bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados a un uso publico,
0 porque se incurre en exceso sobre la extension legalmente adjudicable.
Cuando se declare que en relacién con el inmueble existe propiedad privada, o
que salié del patrimonio del Estado, en todo caso quedaran a salvo los derechos
de los poseedores materiales, conforme a la ley civil (Diario Oficial, 1994, agosto
5.P.1).

Si tomamos el primer criterio, es decir que, “no existe titulo originario del Estado”

o “titulo de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal”, que serian unas de las
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causales que aplicarian al pretendido Resguardo de Inza o Guanacas, tenemos que
remitirnos al Decreto 059 de 1938, para revisar el concepto de titulo originario, al

respecto el articulo 13 contempla:

Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de éste, y en
consecuencia acreditan propiedad privada sobre una respectiva extension territorial,

mientras no haya perdido o no pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido en un documento
auténtico por medio del cual el Estado se haya desprendido del dominio de

determinada extension territorial.

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y
por medio del cual se haya operado legalmente el mismo fenémeno sobre
tradicion del dominio de determinada extension territorial perteneciente a la

Nacion.

La enumeracion anterior no es taxativa y, por consiguiente, son titulos originarios
expedidos por el Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los numerales

anteriores, los demas que conforme a las leyes tengan este caracter.

Para tener en cuenta los denominados titulos originarios, es necesario demostrar la
realizacion del acto administrativo o civil que genera la propiedad (Decreto 059, 1938, Articulo
14) y puede perder su eficacia legal por razéon de los hechos y omisiones, en un juicio que lo
declare (Articulo 15).

Al respecto el articulo 3 de la Ley 200 de 1936, establece que son titulos
originarios los que no hayan perdido su eficacia legal, es decir, los titulos inscritos que
se hayan expedido con anterioridad a la mencionada ley y consten las tradiciones
realizadas con anterioridad a los 20 anos (Término para solicitar la prescripcion

extraordinaria). Se exceptuan los predios no adjudicables, reservados o destinados a
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cualquier servicio publico. El caracter de propiedad privada de un terreno sélo puede

acreditarse de la siguiente manera:

a) Con la presentacién del titulo originario, emanado del estado, que no haya

pedido su eficacia legal;

b) Con cualquiera otra prueba, también plena, de haber salido el terreno

legitimamente del patrimonio del Estado; y

c) Con la exhibicion de un titulo traslaticio de dominio otorgado con anterioridad
al 11 de octubre de 1821.

Ahora bien, al referirnos a la validez y eficacia de un titulo, el honorable Consejo de
Estado ha venido sosteniendo en sus multiples sentencias que en los actos

administrativos se distinguen 3 presupuestos: a) existencia, b) validez y c) eficacia final.

* La existencia a su vez esta integrada por: la voluntad de la administracion, el
objeto, la causa o motivo que induce a la administracion a tomar una decision.

* La Validez se da por: “el sometimiento del acto administrativo al ordenamiento
juridico” y a su vez, “al cumplimento de las formalidades sustanciales para su
formacion”.

* La eficacia final: se produce por “la publicidad del acto administrativo, la firmeza

juridica y la ausencia de la pérdida de su ejecutoria’.

Respecto de la publicidad de los actos administrativos de caracter general, estos
son obligatorios, siempre cuando se hayan notificado debidamente, es decir, “hayan

sido publicados en el Diario Oficial®® o” en las gacetas territoriales, segun el caso.

Un acto administrativo que no se notifique adecuadamente, no esta afectado en su
existencia o validez juridica. Este hecho lo ha catalogado el juez como una operacion

administrativa, la cual es ilegal, por no realizar su ejecucion en debida forma y, para

58 Coédigo Contencioso Administrativo, Articulo 43.
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recurrir dicho acto ante el juez contencioso, debera acudirse a la accidon de reparacion

directa.

Al respecto el Consejo de Estado, en Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso

Administrativo, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, agosto 08 de 2012, ha dicho:

no debe olvidarse que mientras la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
no decrete la nulidad de un acto administrativo, este se presume valido y es
idéneo para producir los efectos que le son propios, tal como se desprende de lo
normado en el articulo 64 del Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984) y como ya preceptua de manera expresa el nuevo Coédigo Contencioso
administrativo al disponer que "los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo ...,%.

Son prespuestos de existencia: la voluntad de la administracion, el objeto sobre
el cual recae lo que quiere la administracion y el motivo que induce a una decision. A
su vez, los prespuestos de validez, son: el sometimiento del acto al ordenamiento
juridico y cumplir las formalidades sustanciales para su produccion. Y los de eficacia,
son: la publicidad del acto, la firmeza del acto y la ausencia de pérdida de fuerza

ejecutoria.

Ahora, si nos detenemos en la eficacia, y revisamos la publicidad, sabemos que
los actos de caracter general no son obligatorios para los particulares sino se publican
y por lo tanto, no se tiene por hecha la notificaciéon y a la vez, producen efectos

legales.

los vicios en la publicidad de los actos administrativos, por no generarse en su
produccion sino en su comunicacion, sélo impactan en su eficacia final y por ello
tales hechos jamas pueden aducirse como circunstancias de inexistencia del

acto o como causal de invalidez del mismo (...)

59 Articulo 88.
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Por consiguiente, si el acto administrativo que se encuentra viciado en su
publicidad no le produce efectos al destinatario, es conclusion obligada que si lo
en él previsto de todas maneras se ejecuta o se lleva a efecto, tal situacion no
puede tenerse como la consecuencia de un acto administrativo sino como el
resultado de una operacion administrativa que sera ilegal por consistir en la
ejecucion de un acto que aun no puede producir sus efectos por haberse omitido
la notificacion o por haber sido ésta indebidamente realizada. Siendo la
existencia y la validez del acto cuestiones diferentes a su ejecucion, es también
l6gico concluir que la ilegalidad de ésta no determina la invalidez de aquel y por
ende lo que procede en ese caso es cuestionar el acto de ejecucion pues es
éste quien ostenta el vicio de ilegalidad y con fundamento en ello solicitar la

reparacion del dano que con él se hubiere causado”.

Por ultimo, desconocer el proceso de liquidacion del Resguardo de Inza, con el
argumento de la pérdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 004 de 1944, por
no registrar dicho acto en la matricula inmobiliaria correspondiente, cuando ésta no se
abrid, cuando se registrd la Escritura 256 de 1894; es caer en el formalismo juridico y
desconocer lo sustancial, es decir, las adjudicaciones de tierras realizadas a los
comuneros de la época y en el trascurso de los afos, que en total suman 3.216 hasta
el ano 2011, afo en que se suspendieron las titulaciones por haberse iniciado el

proceso de Clarificacion de la Propiedad del mencionado Resguardo.

Territorio donde conviven indigenas y campesinos, descendientes de la misma
etnia, son libres de escoger la forma organizativa que mejor se ajuste a sus iniciativas
y, el Estado debe reconocer y apoyarlas, sin que se privilegie una sobre la otra, como
lo hace con el sector étnico. El Estado debe desarrollar figuras territoriales que acojan
el diario vivir de las comunidades y no que éstas, tengan que amoldarse a las

existentes.
5. Conclusiones

De lo expuesto hasta aqui, podemos deducir lo siguiente:
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a) Que de acuerdo a los desarrollos de la Corte Interamericana de Derecho
Humanos, en materia de propiedad colectiva de comunidades indigenas se debe
tener en cuenta que: 1) la posesion tradicional de los indigenas equivale al titulo
pleno de dominio; 2) la posesion tradicional da el derecho al reconocimiento de
la propiedad y a su registro, y 3) el Estado debe delimitar, demarcar y otorgar
titulo colectivo.®® El desconocimiento de estos criterios lleva aparejado el
incumplimiento del derecho al uso y goce de los bienes de las comunidades.
Cuando se trata de tierras ancestrales, donde no se tiene la posesion y
ocupacion prolongada ancestral, no es posible exigir el reconocimiento oficial de
la propiedad y su registro. Para el caso de las tierras alternativas no ancestrales,
el reconocimiento de la propiedad colectiva surge cuando el Estado las asigna®’
y deben respetarse los mismos criterios establecidos para la recuperacion de las
tierras ancestrales cuando fuese posible, de lo contrario, “se limitaria el goce del
derecho a la propiedad colectiva”.

b) La Escritura 256 de 1894, constituye titulo supletorio del Resguardo de Inza o de
Guanacas, segun lo establecido en el Ley 89 de 1890.

c) La liquidacion del Resguardo de Inza o de Guanacas, se realizd ajustada a
derecho, aclarando que el acto administrativo de disolucién no se registré por no
existir matricula inmobiliaria, pero se le efectuo la publicidad de dicho acto en el
Diario Oficial de la época.

d) Que no es procedente iniciar un proceso de Clarificacion de la propiedad sobre
la Escritura 256 de 1894, toda vez que el tema fue resuelto con la expedicion de
la Resolucién No. 4 del 24 de abril de 1944 y |la consecuente, parcelacion de las
areas que en su momento formaron el denominado Resguardo de Inza o de
Guanacas.

e) Que en el area que contempla la escritura 256 de 1894, habito la etnia guanaca
y no la Paez y, que sus actuales habitantes en una gran proporcién, son
descendientes de dicha etnia, los cuales hoy en dia, buscan su reconocimiento;

unos de la vision étnica, como los integrantes del Resguardo La Gaitana, bajo la

60 IDH, Sentencia del 14 de octubre de 2014, P4g. 41, parrafo 117
61 IDH, Sentencia del 14 de octubre de 2014, P4g. 42 parrafo 121.
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figura territorial de Resguardo y, los otros, desde una vision cultural, como
integrantes de la Asociacion Campesina de Inza Tierradentro — ACIT, bajo la
figura territorial de Zona de Reserva Campesina.

f) Que de acuerdo a lo expuesto por Sevilla, Pifiacue y Guacheta, “los derechos
étnicos han sido hasta ahora refrendados por la Corte Constitucional en
sentencias que revelan inconsistencias (Bonilla 2006), pero que en general
extienden y aplican a la realidad cotidiana el espiritu de la Constitucion frente a
las comunidades étnicas. Sin embargo, en su afan por obrar en derecho, segun
la doctrina y el discurso, la Corte deja sin atender a los actores no étnicos que
también tienen derechos, entre ellos el fundamental a la igualdad. En los
contextos locales los balances de poder —y se trata de ello al fin y al cabo porque
alli es donde se vive la vida—son muy precarios. En tales contextos locales
facilmente el etnicismo desbordado puede poner “las cosas al revés”, como
denunciaba Sanjinés en su oposicion a Quispe. “Se voltea la arepa”, decimos en

Colombia. Y de eso no se trata”.

En este sentido, las tensiones entre poseedores y propietarios campesinos de las
tierras que anteriormente conformaron el extinto Resguardo de Inza o Guanacas,
liquidado por la Resolucién No. 4 de 1944 conforme a lo expuesto, hace parte de su
propiedad por no haber ocurrido vicio alguno en la liquidacion del mismo. De otra parte,
a la poblaciéon indigena organizada actualmente en el Resguardo La Gaitana, le es
legitimo seguir su Plan de Vida, en el entendido, que existe otro grupo poblacional con
los mismos derechos ancestrales pero que esta organizado como un grupo cultural,
donde el respeto al derecho a la diferencia es fundamental para seguir perviviendo

como descendientes del Pueblo Guanaco.

Es importante no caer en las trampas que impone el multiculturalismo neoliberal,
“basados en la practica antropoldgica de aislamiento y caracterizacion diferencial de los
grupos sociales” (Ramos, 2017, p.20), pues genera discriminacion avalada por las
Instituciones del Estado, como se evidencié en la Sentencia T-052 de 2017, proferida

por la Corte Constitucional, en la cual le concedié mas relevancia a lo étnico que a lo
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cultural. Es necesario que el Estado permita la construccion de territorios
“interculturales” o “entretejidos”, donde éstos no sean generadores de violencia, sino

defensores del territorio y constructores de mejores condiciones de vida.
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