-

Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

“Un plan para la paz”

Plan de Accion
2012-2015
Santiago de Cali,diciembre de 2012



Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca-CVC. Direccion de Planeacion
Plan de Accion 2012-2015. — Santiago de Cali: CVC, 2012.
Paginas 231 P.: il. , Gréficas, Mapas.

1. Planificacion del Desarrollo. 2. Gestion Ambiental. 3. Politica de Desarrollo 4. Recursos Naturales.
5. Economia Regional.

Plan de Accion 2012-2015

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC - 2012

Comité Editorial: Direccion de Planeacion de la CVC

Fotografia: Archivo CVC

llustraciones: Direccion Técnica y Direccion de Planeacion de la CVC

Diagramacion: Impresora Feriva S. A.

Mapas: Direccién Técnica - ambiental de la CVC

Correccion de Estilo: Impresora Feriva S. A.

Impresion: Impresora Feriva S. A.

Publicado por: Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca

Carrera 56 No. 11-36

Teléfono: 620 6600 Ext. 207

Fax: 331 0193

Web: http://www.cvc.gov.co

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia

Esta obra puede ser reproducida, almacenada en sistema recuperable o transmitida en medio electro-
nico, mecanico, fotocopia, grabacién u otros, siempre y cuando se cite la fuente y se informe al editor.



Consejo Directivo 2012

UBEIMAR DELGADO BLANDON
Presidente del Consejo Directivo
Gobernador del Valle del Cauca

Luis HERNANDO PEREZ MONTOYA
Delegado del Gobernador del Valle del Cauca

HenRy J. Eper Caicebo
Representante del Presidente de la Republica de
Colombia

Sivia PomBo CARRILLO
Representante del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

RoDpRIGO LLOREDA MERA
Representante de los Gremios

Luis FELIPE CARVAJAL ALBAN
Representante de los Gremios

GILbARDO RESTREPO LOPEZ
Representante de las ONG

JULIAN FERNANDO RENTERIA CASTILLO
Representante de las ONG

JHoN FREDDY PIMENTEL
Representante de los Alcaldes

JULIAN ALBERTO CABRERA
Representante de los Alcaldes

EneLio Opua BURGARA
Representante de las Comunidades Indigenas

Rosa EmiLiA SoLis GRUESO
Representante de las Comunidades Negras



Comité Coordinador Corporativo 2012
HENRY GoNzALEzZ CERQUERA JULIAN RamIRO VARGAS DARAVINA
Secretario General Director DAR Brut (C)

MARiA ELENA SALAZAR PRADO
Directora de Planeacion (C)

Dieco ALEXANDER MILLAN LoNDORO
Jefe Oficina de Tecnologias Informacion

Sonia CoLLAZoS ALDANA Becaul PaoLAa ORDOREZ GARCIA
Directora Técnica Ambiental (C) Jefe Oficina Control Interno

CarLos AucusTo Duaue Cruz
Director Gestién Ambiental

ADRIANA GOMEZ GUERRERO
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

OscarR MARINO GOMEZ GARCIA DiANA LORENA VANEGAS CAJIAO
Director Administrativo Jefe Oficina Asesora Juridica (C)

MARTHA ELENA ARBOLEDA ROMAN LiNna MARIA BEDOYA GUTIERREZ

Directora Financiera (C)

Dipier OrLANDO UpPEGUI NIEVA
Director DAR Suroccidente (C)

SaMIR CHAVARRO SALCEDO
Director DAR Suroriente (C)

FraNcisco HERNAN Duque GIRALDO
Director DAR Centro Norte (C)

GLoRIA PATRICIA LOPEZ ESPINOSA
Directora DAR Centro Sur (C)

JAVIER OviDIo EsPINOSA BELTRAN
Director DAR Pacifico Oeste (C)

RobRrIco MERCADO SANCHEZ
Director DAR Pacifico Este (C)

HENRY TRUJILLO AVILES
Director DAR Norte (C)

Asesora Direccion General

Faisury PERDOMO
Asesora Direccion General

EbuarDO VELASCO ABAD
Asesor Direcciéon General

WiLsoN GARciA QUINTERO
Asesor Direccion General

MEesias MEsTIzo CASAMACHIN
Asesor Direccion General

LiBARDO OcHOA GARCIA
Asesor Direccion General

EbpuarRDO A. CORREA VALENCIA
Asesor Direccion General



Presentacion

Por ser el medio ambiente y los recursos naturales un patrimonio comun de los
™ colombianos, el manejo, la defensa y su conservacién son una responsabilidad
del Estado y un asunto de utilidad publica e interés social. Los servicios que
proveen los ecosistemas son elementos fundamentales en la satisfacciéon de
las necesidades de desarrollo de la poblacion y el mejoramiento de la calidad
de vida. Todos los connacionales tenemos derecho a un ambiente sano. La Ley
99 de 1993 les ha atribuido a las Corporaciones Auténomas la responsabilidad
de propugnar un desarrollo sostenible, dandose el caracter de Gasto Publico
Social a las inversiones que se realizan en cumplimiento de ese mandato.

El crecimiento econdémico no es asunto ajeno a la conservacion del am-
biente. Ambos son aspectos claves que integran la politica econémica del
pais y de nuestra region. El modelo de desarrollo sostenible le introduce a los
indicadores de crecimiento econdmico, variables ambientales como requisitos
ineludibles. Esto significa, para las autoridades ambientales, como entidades
administradoras de los recursos naturales y del ambiente, dirimir el falso dile-
ma que implica la conservacion ambiental frente al crecimiento y desarrollo.
Todo territorio tiene limitaciones en su ocupacién, uso y explotaciéon. A pesar
de los multiples adelantos tecnolégicos que acuden al alivio de esta situacion,
aun persisten cifras que registran dificultades para esos logros, propias de un
mundo en incremento poblacional y cada vez mas globalizado, que infiere una
presion creciente sobre los recursos naturales con efectos en el proceso de
crecimiento econémico.

El departamento del Valle del Cauca goza de una posicion geografica privi-
legiada y de riqueza ambiental y de biodiversidad, propiciadoras de multiples
servicios que son factores basicos para el desarrollo humano sostenible, que
significan progreso y bienestar para la comunidad, visualizados en aspectos
tan esenciales como el mejoramiento en la esperanza de vida, mayores opor-
tunidades laborales, disminucién de las tasas de mortalidad y de morbilidad
relacionadas con las condiciones de saneamiento e higiene, de pérdidas por
desastres y en otros tantos aspectos que inciden positivamente en los niveles
de vida de los ciudadanos y que son una contribucién sustantiva en la pers-
pectiva de los anhelos de paz para la region y para el pais.

Asi entendemos el papel trascendental que tiene la CVC en la dinamica
de un crecimiento econdmico continuo con la proteccién y el mejoramiento de
los estandares de calidad ambiental regional; con mayor razén en esta época,
cuando el fenémeno de la variabilidad climatica y los recientes eventos que han
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afectado la regioén, nos han mostrado una condi-
cion de vulnerabilidad necesaria de ser atendida ™
con urgencia.

Esto nos lo hemos propuesto con la formulacion
de este plan, que busca con su implementacion
obtener la mejor propuesta de uso, ocupacién
y transformacion del territorio departamental,
inscrito en el contexto de la gestion integrada de
las cuencas hidrograficas que lo componen, en
la reivindicacion del ejercicio justo y ecuanime de
la autoridad ambiental, en la vinculacion de los
diferentes sectores de la sociedad y del fortaleci-
miento institucional.

Este Plan de Accion 2012-2015, es producto de
un ejercicio diagndstico que conté con amplia parti-
cipacion de los diferentes sectores de la sociedad,
que ha implicado el riguroso andlisis de cruciales
hechos del reciente pasado como elementos ba-
sicos para la comprension de las dinamicas de la
region y para entender una problematica ambiental
tan compleja como lo es nuestra riqueza. En este
propésito, también hemos realizado en consenso
entre sociedad civil y técnicos de las instituciones,
el dificil ejercicio de priorizacion de las situaciones
ambientales, lo que nos ha dado las pautas para
concentrar esfuerzos en los sitios y asuntos de
mayor relevancia e implicaciones en el ambito
ambiental departamental, sin descuidar en ningun
momento el resto de nuestras responsabilidades.

Esperamos transitar bajo la guia de este Plan de
Accién 2012-2015, que es parte de un PGAR con
propositos mayores a 25 anos, hacia un futuro mas
prospero y saludable, acompafiados de una socie-
dad responsable y comprometida con la defensa y
la proteccién del medio ambiente departamental.
Sea este el momento para manifestar nuestro mas
sincero agradecimiento al Consejo Directivo que
siempre ha estado presto a dar su mejor apoyo en
esta brega, al igual que a los diferentes gremios de
la produccion, a las organizaciones de la sociedad
civil, a los organismos de control y a la comunidad
en general, que ha hecho valiosos aportes en la
consolidacion de esta propuesta, de quienes es-
peramos igualmente su acompafamiento decidido
en las fases de implementacion.

OscARr LiBarDo CAaMPO VELASCO
Director General
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1. Introduccion

El Valle del Cauca representa el 1,90% del territorio nacional continental, en
el que de acuerdo con el censo DANE habitan 4.052.535 de personas, de los
cuales el 86,6% se encuentra en areas urbanas y el restante 13,4% en zonas
rurales. Su posicion estratégica en el suroccidente del pais sobre la costa Pa-
cifica, facilita el acceso a los mercados nacional, continental y con el resto del
mundo y le ha permitido desarrollar una capacidad productiva en casi todas
las ramas de la actividad econdmica, especialmente en los sectores industrial,
agroindustrial y de servicios.

La economia vallecaucana es la tercera mas importante del pais, después
de Bogota y de Antioquia, aportandole el 10,5% al PIB Nacional y el 73,2% al
PIB de la regién Pacifica. Las actividades econémicas con mayor participacion
son los servicios sociales y comunitarios, establecimientos financieros, industria
y comercio. Dentro de la actividad industrial, el subsector alimentos bebidas y
tabaco aport6 el 32,5% del PIB industrial, mientras que el resto de la industria
contribuyé con un 67,5%. El Valle del Cauca es el primer productor nacional
de manufacturas de caucho, quimicos, alimentos, papel y calzado. La indus-
tria se concentra en un corredor de cuatro municipios (Cali, Yumbo, Palmira
y Buga). En el departamento se encuentra uno de los puertos maritimos mas
importantes del pais.

Las condiciones fisiogeograficas y climaticas lo convierten de igual manera
en uno de los departamentos mas ricos de Colombia, no solo por su capacidad
y diversidad productiva y de capital humano, sino por su intensa y variada do-
tacion de biodiversidad, ecosistemas de riqueza ambiental y recursos naturales
renovables y no renovables, como en expresiones étnicas y culturales. En el
departamento existen grupos indigenas de las comunidades Wounaan, Eperara
Siapidara, Embera Chamiy Nasa, que habitan en gran parte en la region Pacifica
y en otra proporcién en la zona montafiosa de las cordilleras de los municipios
de Florida, Pradera y Vijes, y en el cafién de Garrapatas, distribuidos en 27
Resguardos, representados por Cabildos y pertenecientes a la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Valle del Cauca (ACIVA) y a la Organizacién Regional
Indigena del Valle de Cauca (ORIVAC). Las comunidades negras se ubican
principalmente en la region Pacifica en territorios colectivos en los municipios
de Buenaventura y Dagua, organizados en 84 Consejos Comunitarios; y otra
parte que corresponde a 33 comunidades, habita en los territorios interandinos
en diferentes municipios del Valle del Cauca (Véase CD Anexo 1).



Las condiciones socioeconémicas del depar-
tamento son muy distintas a las de los inicios de
la CVC hace casi sesenta afos y le imprimen una
dinamica de presion mayor y diferente sobre la
base ambiental, lo que le sefala a la Corporacion
retos y derroteros diferentes en la forma como
debe asumir sus compromisos como verdadera
autoridad ambiental y como entidad promotora
del desarrollo sostenible regional.

Con el presente Plan de Accién se pretende
dar pasos firmes en el periodo 2012-2015, en la
construccion de un futuro préspero y duradero
y de un desarrollo regional en armonia con su
entorno, en conjunto con una sociedad que debe
ser consciente del importante significado que tiene
el adecuado uso del ambiente en el contexto del
progreso y mejoramiento de la calidad de vida. La
CVC debe cumplir con un papel crucial respecto a
la orientacion y dinamizacion del desarrollo, acorde
con los propositos nacionales y regionales, funda-
mentado en la éptima ocupacion de cada espacio
del departamento, con miras a lograr el mejor uso
y la conservacion de la rica base natural sobre la
cual se debe construir el progreso, reivindicando
la importancia que tiene esta riqueza y diversidad
en el crecimiento econémico y el bienestar social.

El Plan de Accién 2012-2015 es el documento
en el que se propone un destino para el Valle del
Cauca, y también se plasma de manera detallada
el trayecto que debe recorrerse paso a paso para
conseguirlo. Contiene en sus paginas el marco
general de actuacion, las competencias y respon-
sabilidades de la Corporacion, la sintesis ambiental,
donde se exponen las prioridades establecidas
en consenso, las acciones operativas y el plan
financiero, que indican la forma como se llegara
al futuro esperado, y finalmente el capitulo de
seguimiento y evaluacion, que permite observar
si se va por el camino que se ha trazado. También
contiene una serie de anexos de pertinencia, que
muestran con mayor detalle algunas de las actua-
ciones desarrolladas durante la formulacién y que
son de total utilidad durante la fase de ejecucion.
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2. Marco general

Se presentan en este capitulo las principales caracteristicas, problematicas y

potencialidades del area jurisdiccional de la CVC, las estrategias de articulacion

de la gestidn corporativa con las politicas internacionales y nacionales, en la
cual se debe enmarcar el accionar de gestion de la Corporacion, como son entre
otras la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

CMNUCC, la Cumbre de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo o

“Cumbre de la Tierra”, la Agenda 21 aprobada en la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro en 1992, la

Convencioén Relativa a los Humedales de Importancia Internacional o Conve-

nio de Ramesar, el Protocolo de Kioto, Conferencia de Naciones Unidas sobre

Desarrollo Sustentable o Rio Mas 20, y referentes nacionales principalmente el

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, los distintos documentos Conpes que

definen las lineas de politica y responsabilidades a cumplir por parte de las

entidades, la normatividad ambiental vigente y los instrumentos de planificacion
de los distintos entes territoriales.

En complemento de lo anterior, la materializacién de las acciones contenidas
en este plan tendré en cuenta los siguientes principios:

« Elagua es un bien natural de uso publico administrado por el Estado, a tra-
vés de las corporaciones auténomas regionales, con un caracter estratégico
para todos los sectores sociales, econémicos y culturales del departamento.

+ Elagua, como insumo vital de desarrollo regional, es el elemento integrador
de las acciones corporativas.

* Los proyectos del Plan de Accion 2012-2015 estan enmarcados en la gestion
ambiental por cuenca, como unidad de planificacion de la autoridad ambiental.

+ Laley99de 1993 es la base legal que orienta la planificacion de los recursos
con que cuenta la Autoridad Ambiental, para ejecutar las politicas establecidas
por el Gobierno Nacional en materia ambiental; planificar y ejecutar proyectos
de preservacion, descontaminacion o recuperacion de los recursos naturales
renovables afectados y velar por el uso y aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales y del medio ambiente.

2.1. Marco institucional

2.1.1. Naturaleza juridica

La Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, es un ente
corporativo de caracter publico, descentralizado, integrado al ambito nacional,
departamental y municipal; conformado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o forman una



unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica;
con autonomia administrativa y financiera, patrimo-
nio propio y personeria juridica, siendo la maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
creada por la Ley, organizada conforme al Decreto
3110 de 1954 y transformada por la Ley 99 de 1993
y el Decreto Ley 1275 de 1994.

La CVC tiene por objeto ejecutar politicas, pla-
nes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables y dar cumplida y
oportuna aplicacién a las disposiciones legales vi-
gentes sobre su disposicién, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Igualmen-
te, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, puede
promover y desarrollar las obras y programas de
manejo de aguas, adecuacion de tierras y servicios
complementarios que permitan intensificar el uso de
los suelos y asegurar su mayor productividad, todo
ello con el criterio de desarrollo sostenible desde
la dimension ambiental.

2.1.2. Area de jurisdiccion

El area jurisdiccional de la CVC comprende el de-
partamento del Valle del Cauca (Véase Figura 1),
que se localiza al suroccidente de la republica de
Colombia, entre el océano Pacifico y la cordillera
Central, limita al norte con los departamentos de
Chocé y Risaralda, al sur con el departamento del
Cauca, al oriente con los departamentos de Quin-
dio y Tolima y al occidente con el océano Pacifico.
Tiene una superficie total de 2.094.228 ha y su
poblacién, segun el censo del 2005, es de 4.052.535
habitantes. Se agrega a esta jurisdiccion el area de
zona marina actualmente en definicion, donde debe
ejercer funciones de autoridad ambiental, segun se
determina en el Decreto 1436 de 1984, acorde con
lo establecido en el articulo 208 de la Ley 1450 de
2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y la
Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo.
La Corporacion ejerce como maxima autoridad
ambiental en los cuarenta y dos municipios del
departamento, exceptuando el area urbana del
municipio de Cali, que acorde con lo dispuesto en
la Ley 99 de 1993, el manejo ambiental le corres-
ponde a dicho municipio, y se ejerce mediante el
Departamento Administrativo para la Gestion del
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Medio Ambiente, DAGMAY el area de los Parques
Nacionales Naturales del Departamento, los cuales
son administrados por la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia, por las Direcciones Territoriales Pacifico y
Andes Occidentales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Administrativamente la Corporacion esta or-
ganizada territorialmente por ocho Direcciones
Ambientales Regionales (Norte, BRUT, Centro Sur,
Centro Norte, Suroriente, Suroccidente, Pacifico
Este y Pacifico Oeste).

El territorio en jurisdiccién de la CVC lo cons-
tituyen 47 cuencas hidrogréficas, consideradas
como las unidades basicas de planificacion (Véase
Figura 2).

2.1.3. Enfoque de regionalizacion del
departamento - Unidades de Intervencion

El area de jurisdiccion de la CVC corresponde con
todo al Departamento del Valle del Cauca. Fisiogra-
ficamente este territorio esta conformado por tres
regiones naturales; la regién montafiosa, la region
del valle geografico del rio Cauca y la region del
Pacifico. De igual manera, el departamento hace
parte de dos de las cinco grandes macrocuencas
o areas hidrograficas del pais definidas por el
IDEAM, a las que en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se formularan los
Planes Estratégicos. La zona Magdalena-Cauca
tiene 1.073.800 ha y la zona Pacifico 1.020.427
ha. Para efectos del planteamiento y la materiali-
zacion de una propuesta de desarrollo sostenible,
esta sectorizacion es de vital importancia. Son dos
regiones distintas de un mismo departamento,
con caracteristicas biofisicas y socioculturales
muy diferentes, y con diversas problematicas
ambientales y retos a afrontar. (Véase Figura 3).

La Cuenca del Pacifico, que drena al mar, com-
prende la zona que va desde la divisoria de aguas
al occidente de la Cordillera Occidental hasta el
océano Pacifico. La parte altoandina posee forma-
ciones boscosas y ecosistemas paramunos que
alojan una variada riqueza biolégica, actian como
reguladores del clima regional y son proveedores
de incalculables servicios ecosistémicos, como la
densa red de cauces de agua que alimentan sus
vertientes y caen al océano.
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Figura 1. Localizacion del Valle del Cauca

L ot o
= PERET... LT ——

Fuente: CVC - Grupo SIA

Figura 2. Delimitacién del territorio en cuencas hidrograficas.
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Figura 3. Estructura de planificacién

Caribe

Magdalens Cavca
r

Orinoco

A MM L0886

Fuente: Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

La parte baja de la region se caracteriza por
sus diferentes ecosistemas asociados con aguas
marinas y estuarinas, playas y acantilados y por
estar cubierta de selvas pluviales tropicales en las
que existe una de las masas de manglares mas
extensas del pais y por presentar los mas altos
indices de precipitacion pluvial en el mundo, de gran
diversidad bioldgica y alto grado de endemismo; la
zona del Bajo Calima es uno de los sitios donde
se ha inventariado la mayor diversidad vegetal por
unidad de superficie del pais. La linea de costa se
extiende unos 218 km, en su totalidad pertenecientes
al municipio de Buenaventura. Geograficamente
se constituye como una bahia, que va desde la
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desembocadura del rio Naya hasta la del rio San
Juan. El puerto de Buenaventura es el mas impor-
tante del litoral Pacifico colombiano y convierte al
municipio en la principal puerta de Colombia hacia
el océano Pacifico.

La regién esta poblada por pueblos indigenas,
colonos y por comunidades negras que predominan,
establecidas en territorios de propiedad colectiva
constituidas en Consejos Comunitarios. En ellas
existe un fuerte arraigo, dependencia y estrecha
relacion con el medio natural como habitat y fuente
de recursos, lo que ha generado una cultura inti-
mamente ligada al bosque humedo. La zona posee
bajos niveles de calidad de vida, deficientes cober-

17



cve]

g e e s

turas de agua potable, saneamiento basico, energia
eléctrica y telecomunicaciones. Asi mismo, exhibe
muy bajas coberturas educativas y de salud y una
precaria presencia institucional. La infraestructura
vial muestra condiciones aceptables de comunica-
cion con los principales centros funcionales, pero
baja cobertura vial interna.

La cuenca del rio Cauca la componen la vertiente
oriental de la cordillera Occidental y la vertiente
occidental de la cordillera Central. Por desplazarse
desde los 4.000 msnm hasta los mil metros de altura
del valle geogréfico del rio Cauca, contienen diversos
ecosistemas. La mayor parte de la cobertura original
de dichos ecosistemas se ha alterado drasticamente,
producto del cambio de uso de sus tierras, que se
han destinado para actividades agropecuarias y
en distintos asentamientos humanos. Gran parte
de las laderas de las dos cordilleras que enmarcan
el valle, estan siendo utilizadas en pasturas para
ganaderia extensiva, ademas de cultivos de café,
frutales y especies de “pancoger’. También se
ubican poblaciones menores, a excepcion, entre
ofras, de Sevilla y Caicedonia.

La planicie aluvial del rio Cauca tiene una exten-
sién aproximada de 320.000 ha; se desplaza aguas
abajo por ambos costados del rio entre las cotas
1.200 y los 900 msnm, alcanzando 32 km en su parte
mas ancha al sur, y unos 6 km al norte, en limites
con Risaralda. El 65% de ese territorio se utiliza en
la siembra de cafia de azucar, el resto en cultivos
transitorios y semipermanentes y existen varias
poblaciones de diferente tamafno, ademas del co-
rredor industrial. Desde la perspectiva ecosistémica
la conformacion original de esta zona corresponde
al Bosque Seco Tropical asociado a un sistema de
humedales Iénticos, que se consideran entre los
mas amenazados a nivel nacional y mundial. Bajo
la planicie se ubica uno de los mas ricos acuiferos
del continente, los que se ven permanentemente
amenazados por las distintas presiones antrépicas
de que son objeto. La franja de pie de monte, que
conforma los abanicos aluviales de ambas mon-
tafias, son zonas de riesgo que ademas soportan
la mayor parte de las poblaciones y desarrollos
urbanos del departamento.

Para efectos del disefio de una efectiva propuesta
de intervencion en el territorio, por parte de la CVC,
en el marco de la formulacién del Plan de Accion
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2012-2015y del Plan de Gestién Regional Ambiental,
PGAR 2012-2036, se revisaron diferentes enfoques
sectoriales o tematicos y propuestas existentes, que
las administraciones del departamento han utilizado
en sus procesos de planificacion. Desde hace unos
dos décadas, el gobierno departamental ha consi-
derado cuatro subregiones, las cuales se acogen en
el Plan Maestro al 2015, se sustentan en el trabajo
académico “Hacia un Sistema de Ciudades” y se
ratifican en el documento “Lineamientos Territoriales
del Valle del Cauca para la Integracion Regional
y Subregional” (Véase Figura 4). En este trabajo
se propone un modelo de intervencion territorial a
partir de tres grandes directrices, Descentraliza-
cion y nuevos polos de desarrollo, Conectividad y
Complementariedad Funcional, que apoyadas en
una base de gestion territorial eficiente, constitui-
rian los pilares de los lineamientos generales de
politica para la integracion regional y subregional
del Valle del Cauca. Dicho modelo de intervencion
con unas pequefas variantes, lo hatomado la CVC
de acuerdo con sus responsabilidades como herra-
mienta de trabajo para focalizar su accionar a nivel
de Regioén y Subregiones, lo que se ha identificado
como Unidades de Intervencion.

Con la formulacién e implementacion del Plan
de Accidn, la CVC contribuye al proceso de planea-
cion de largo plazo para el departamento (PGAR
2012-2036), donde se tienen como referentes las
diferentes politicas que atafien a la Corporacion,
como la de biodiversidad, de cambio climatico,
de gestion del riesgo de desastres, de educacion
ambiental, de desarrollo territorial, de agua potable
y saneamiento basico, de vivienda y de manejo
integrado de zonas costeras, entre otras, y se han
revisado también las varias formas de aproximacion
o intervencion para la gestion del territorio y de
recursos, desde diversos enfoques ministeriales,
institucionales, regionales y locales.

Con las anteriores consideraciones, para la
formulacion de este plan de accién, se ha dispuesto
una regionalizacion en cinco (5) areas de analisis,
que llamaremos Unidades de Intervencion, como
aproximacion mas cercana al territorio, lo que permite
identificar y desplegar respuestas mas especificas
e integrales, acordes con las caracteristicas de las
cuencas hidrograficas. Esta division del area de
jurisdiccién de la CVC responde a criterios hidro-
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geograficos, ambientales y socioeconémicos. En su accionar, la divisoria de aguas marca la linea

atencion a que la gestidon por cuenca hidrografica limitrofe entre estas unidades. A continuacién se
es una estrategia valida adoptada por la CVC para detalla cada una de ellas (Véase Figura 5).

Figura 4. Modelo territorial propuesto para el 2032
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Fuente: Lineamientos territoriales del Valle del Cauca para la Integracion Regional y Subregional. Ejes estructurales del componente territorial.

Universidad del Valle-Gobernacion del Valle del Cauca, Convenio, Santiago de Cali, 2011
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Figura 5. Subregionalizacion - Unidades de Intervencion
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Fuente. CVC Grupo SIA

Unidad Area (ha) Porcentaje Poblacion Porcentaje
Norte 439.004,90 21% 473.458 11%
Centro 385.429,27 18% 471.155 1%
Sur 393.461,77 19% 3.032.108 68%
Pacifico Sur 481.602,82 23% 21.280 0,5%
Pacifico Norte 394.729,06 19% 430.673 10%
Total 2.094.227,82 100% *4.428.674 100%

* Segun DANE afio 2011

El modelo propuesto de intervencion para la
CVC mantiene la organizacion territorial sugerida
por Planeacion Departamental (Plan Maestro 2015,
Véase Figura 5) con la unica diferencia que una
de las Subregiones, en este caso la Subregion

Pacifico, se divide en dos Subregiones o Unidades
de Intervencion, dada la dinamica en que se des-
envuelve cada una de ellas. En total se trabajaron
cinco (5) Subregiones o Unidades de Intervencion:
Norte, Centro, Sur, Pacifico Norte y Pacifico Sur.
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Unidad de Intervencion Norte

Tiene una extension de 439.000 ha, y una poblacion de 473.458
habitantes, de los cuales el 73 % es poblacién urbana y el g
27% poblacion rural. B Carmvenni 144G1S
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Laintegran las cuencas hidrograficas de los rios La Paila, Las —dorringilridd
Caias, La Vieja, Los Micos, Obando, Cafiaveral, Catarina, — vl
Chanco, RUT y Pescador, cuya cuenca receptora principal - SRR

son los rios Cauca y Garrapatas, que vierte a la cuenca del
Pacifico, pero que para efectos de su gestidn se integra a esta
Unidad, dadas sus caracteristicas de poblacion, costumbres
y desarrollo.

En esta Unidad se ubica la totalidad de los municipios: Cai-
cedonia, Zarzal, La Victoria, Obando, Cartago, Alcala, Ulloa,
Bolivar, Roldanillo, La Union, Toro, Ansermanuevo, El Aguila,
Argelia, El Cairo, Versalles y El Dovio, y una porcion de la
parte alta de Bugalagrande y parte de Sevilla, cobijando su
cabecera municipal.

Los biomas generadores de servicios ecosistémicos corresponden a bosques subandinos y andinos (orobiomas bajo y medio de los Andes),
bosques secos del valle geografico (zonobioma alternohigrico), humedales lénticos asociados al rio Cauca (helobioma) y bosques muy secos
(orobioma azonal). En esta Unidad existen areas de especial importancia ecosistémica, como el sistema de humedales del rio Cauca, el
corredor de conservacion Serrania de los Paraguas — Parque Nacional Tatama, el bosque seco del cafién de Garrapatas y Roldanillo - La
Unién - Toro (SIMAP Toro) y Ansermanuevo.

La Serrania de los Paraguas y el Parque Nacional Tatama estan integrados por ecosistemas reconocidos como reguladores hidricos y clima-
ticos, determinantes de la produccion cafetera y soporte de gran riqueza bioldgica. En esta zona se han generado procesos de conservacion
municipales y privados. Aunque en esta Unidad el rio Cauca es menos sinuoso y dinamico que en la Unidad Centro, se reportan seis humedales
de importancia bioldgica y cultural (La Herradura, Ciénaga Santana, Guare, La Pepa, El Nilo, El Bayano y Badeal). Se registra también el Hu-
medal La Salud (urbano) y La Zapata (asociado al rio La Vieja), algunos de ellos declarados como areas protegidas regionales y municipales.

Las cuencas con mayores efectos ambientales son la del RUT, La Vieja y Garrapatas, donde se identifican como los efectos de mayor re-
levancia el deterioro del suelo, el agua y la biodiversidad, asi como el deterioro de la calidad de vida de los pobladores de dichas cuencas.
Las causas estan asociadas a practicas inadecuadas, demanda y uso de areas de interés ambiental, deforestacion, expansion de la frontera
agricola, desarrollo de infraestructura fisica en areas no apropiadas, centros poblados, ganaderia y agricultura, principalmente con cultivos
de café en la parte alta y cafia en el valle geografico.
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Unidad de Intervencion Centro

Tiene una extension de 385.429,27 ha y una poblacién de

471.155 habitantes. EI 76% es poblacion urbana y el 24% e
poblacion rural. Guabss FLBSS)
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La integran las cuencas hidrograficas de los rios San Pedro, Semc a4l
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Sabaletas, Morales, Guadalajara, Sonso, Guabas, Tulua y
Bugalagrande, en la margen derecha del rio Cauca y los rios
Yotoco, Mediacanoa, Piedras y Riofrio, de su margen izquierda.

AREA TOTAL 1854014 han

Conforme a la division politico administrativa, en la Unidad se
encuentra la totalidad de los municipios de Ginebra, Guacari,
Guadalajara de Buga, San Pedro, Tulua, Andalucia, Riofrio y
Trujillo, y parcialmente Bugalagrande, Yotoco y Sevilla, incluidas
las cabeceras municipales de los dos primeros municipios, y
una pequena area del municipio de El Cerrito.

En esta Unidad se presenta una de las mayores existencias de madreviejas del rio Cauca, debida a la gran sinuosidad y dindmica hidrica
(24 humedales Iénticos - helobioma del Valle del Cauca, declarados como reservas de recursos naturales), un sistema de acuiferos con
gran potencial para el uso de agua subterranea, areas protegidas como el Parque Nacional Natural Las Hermosas, los Parques Naturales
Regionales Paramo del Duende y El Vinculo, las Reservas Forestales Protectoras Nacionales Sonso — Guabas, Sabaletas — El Cerrito,
Guadalajara, Tulua y Yotoco, una gran cantidad de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, areas de conservacion municipales y diversas
areas de especial importancia ecosistémica. Esta amplia oferta de servicios ecosistémicos soporta el desarrollo socioeconémico de la region,
fundamentado en la agroindustria.

Las cuencas con mayores efectos ambientales son las de los rios Guabas, Tulua, Bugalagrande, Riofrio y San Pedro, donde se identifican
como los de mayor relevancia: el deterioro del agua, el deterioro del suelo y de la biodiversidad. Las causas estan asociadas con las practicas
inadecuadas o bajo conocimiento tecnoldgico en las actividades productivas, principalmente cultivos de frutales y cafia en la zona plana y
café en la parte media alta de las cuencas, las actividades pecuarias como la ganaderia extensiva en la parte alta de las cuencas y la pro-
duccidn avicola, la extraccion de agregados, la transformacién de habitats y el crecimiento poblacional, débil coordinacion interinstitucional e
insuficiente gestion ambiental, regional y local.
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chal (del cual hacen parte los rios Bolo, Frayle y Parraga)
Amaime y El Cerrito.
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En esta Unidad se encuentra la totalidad de los municipios
de Jamundi, Cali, Yumbo, Candelaria, Florida, Pradera y
Palmira y parcialmente los municipios de Vijes y El Cerrito,
incluidas sus cabeceras municipales

Entre los ecosistemas presentes en esta Unidad estan los correspondientes a los biomas de bosques subandinos, andinos y paramos (orobiomas
bajo, medio y alto de los Andes), ecosistemas muy secos (orobiomas azonales), bosques secos de la planicie aluvial del rio Cauca (zonobioma
alternohigrico) y humedales Iénticos asociados al rio Cauca (helobiomas). Estos ecosistemas se encuentran fuertemente afectados princi-
palmente por la agroindustria de la cafia de azlcar en la zona plana y la ganaderia en la zona alta o de ladera. Sin embargo, se reconoce la
interdependencia entre el desarrollo humano y los servicios ecosistémicos, lo cual se refleja en la existencia de areas protegidas nacionales,
regionales y locales, tales como los PNN Los Farallones y Las Hermosas, las Reservas Forestales Protectoras Nacionales de Cali, Amaime,
Sabaletas, las Reservas de Recursos Naturales de humedales, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las areas municipales para
conservacion del recurso hidrico. Las condiciones geolégicas, topograficas, hidrolégicas en presencia de condiciones hidroclimatoldgicas y
sismicas propician la ocurrencia de algunos eventos potencialmente peligrosos.

Las cuencas con mayores efectos ambientales son las de los rios Cali, Jamundi, Amaime y Guachal, donde se identifican como los de mayor
relevancia: el deterioro del agua y el deterioro de la biodiversidad. Las causas estan asociadas a la ausencia u operacion deficiente de PTAR
0 STAR, uso de tecnologias deficientes en las practicas agricolas y la produccion industrial, aplicacion excesiva de fertilizantes, plaguicidas
persistentes, vinazas, baja cultura de uso eficiente del agua, sobreexplotacion de acuiferos, utilizacion ineficiente de residuos, disposicién final
de residuos domésticos, industriales y peligrosos en sitios no autorizados; expansion de la frontera agricola, deforestacion, demanda y uso de
areas de interés ambiental con actividades no apropiadas, demanda y uso de zonas de recarga de acuiferos con actividades potencialmente
dafiinas, monocultivos, desarrollo de infraestructura fisica, ciudades y carreteras en areas no apropiadas para este uso.
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Unidad de Intervencion Pacifico Sur
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La integran las cuencas, hidrograficas de la vertiente del
Pacifico de la zona sur, correspondiente a las cuencas hidro-
graficas de los rios Naya, Cajambre, Yurumangui, Raposo,
Anchicaya y Mayorquin.

Conforme a la division politico-administrativa, esta Unidad la
integran los municipios de Buenaventura en un 95% y Dagua
con el 5%. No incluye ninguna cabecera municipal.

La Unidad tiene una oferta ambiental muy alta, lo cual se refleja en la presencia de cinco de los ocho biomas del Valle del Cauca (halobioma o
selvas bajas inundables, zonobioma tropical himedo o selva pluvial tropical, orobioma bajo, medio y alto de los Andes o bosques subandinos,
andinos y paramos) y la existencia de areas protegidas publicas y comunitarias en los niveles nacional y local: Parque Nacional Farallones
de Cali, Reserva Forestal Protectora Nacional de Anchicaya, Reserva Natural Especial del Anchicaya, y areas de conservacion en territorios
indigenas y consejos comunitarios de las comunidades negras.

La Unidad se destaca por su rica oferta de recursos naturales: bosques, flora y fauna, recursos hidricos, recursos marinos y costeros, suelos
aptos para desarrollos agricolas, en especial las vegas de los rios (llanura aluvial). La principal actividad econémica de impacto regional y
nacional es la produccion de energia en la cuenca del Anchicaya, donde se ubican las Centrales Hidroeléctricas del alto y bajo Anchicaya,
pero las actividades de mayor ocupacion de la poblacion en las diferentes cuencas son la extraccion de madera, la agricultura de subsistencia,
la pesca y la mineria.

Las cuencas con mayores efectos ambientales son las de los rios Anchicaya, Cajambre y Naya, donde se identifica como el de mayor relevancia
el deterioro de la biodiversidad. Las causas estan asociadas con transformacion de habitat representado principalmente por deforestacion,
demanda y uso de areas de interés ambiental con actividades no apropiadas, expansion de la frontera agricola, desarrollo de practicas in-
adecuadas o bajo conocimiento tecnoldgico, y el crecimiento de la poblacidn, demanda excesiva de productos maderables, sobreexplotacion
de especies de fauna y flora, deficiente monitoreo o inventario de las situaciones ambientales y los recursos naturales e insuficiente gestion
ambiental regional y local.
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Unidad de Intervencion Pacifico Norte

&3

g e e et

Tiene una extension de 394.729,06 ha y una poblacion de 430.673

[

habitantes de los cuales el 85 % es poblacion urbana y el 15% LEYENDA :
pOblaCién rural. ﬁthum‘l :::::: rtl,i o
B Ban Juas FLES T g0 ..IH
Caksu aramg 5 - "_._I. =} ] —
Disgiia TTELTE] = & £ .. ,.I'L -
ARTA TOTRAL ¥ TI9N han --1'__ ' el

La integran las cuencas hidrograficas de la vertiente del Pacifico
de la zona norte, rios del Bajo San Juan, Calima, Bahia Malaga,
Bahia de Buenaventura y Dagua, incluida la zona costera y ma-
ritima de cada una de ellas.

En esta Unidad se encuentra la totalidad de los municipios de
Calima, Restrepo, La Cumbre, el 95% del municipio de Dagua,
el 5% del municipio de Buenaventura, incluyendo sus cabeceras
municipales. Igualmente una pequefia porcién rural de los muni-
cipios de Vijes y Yotoco.

e e
La cuenca del rio Calima se caracteriza por ser una de las mas lluviosas del mundo, precipitaciones de hasta 10.000 mm/afio, con una hume-

dad relativa media anual de 86.9% y elevado balance hidrico del agua que llega hasta 140 mm/m?/mes (Universidad del Valle - CVC 2007).
Es de anotar que en esta cuenca se halla la Central Hidroeléctrica de Calima.

Se encuentran cinco biomas de los ocho presentes en el departamento del Valle del Cauca. Algunas de sus areas han sido reconocidas a
nivel internacional por su riqueza de especies. Es el caso de la cuenca media y baja del rio Calima, reconocida como un Hot Spot o “puntos
calientes” de biodiversidad; la cuenca de Bahia de Malaga, reconocida como uno de los sitios de mayor importancia para la reproduccion de
la ballena jorobada, y el enclave subxerofitico del rio Dagua, identificado como sitio clave por los endemismos presentes. Esto se refleja en
la existencia de una gran cantidad de areas protegidas publicas, privadas y comunitarias en los niveles nacional, regional y local como son:
los PNN Los Farallones y Uramba Malaga, el Parque Natural Regional La Sierpe, las Reservas Forestales protectoras nacionales de Dagua,
San Cipriano y Escalerete, la Reserva Forestal Protectora Regional de Bitaco, los Distritos de Manejo integrado de La Plata y Atuncela, la
Reserva Municipal de Riobravo, las Reservas Naturales especiales de Puerto Espafia, Miramar y Bazan-la Bocana, las areas de conservacion
en territorios indigenas y las Reservas Naturales de la Sociedad Civil de la cuenca del rio Dagua.

Las cuencas con mayores efectos son las de Dagua, Calima y Bahia de Buenaventura, donde se identifica como de mas relevancia el dete-
rioro de la biodiversidad. Las causas estan asociadas a practicas inadecuadas o bajo conocimiento tecnoldgico, transformacion de habitats,
sobreexplotacion de especies de fauna y flora, deforestacion, recreacion y turismo, insuficiente gestion ambiental regional y local.
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2.2. Principios y deberes

Con miras a consagrar mecanismos efectivos para
la preservacion del medio ambiente y la imperiosa
necesidad de garantizar un modelo sostenible de
desarrollo, la Constitucion Politica de 1991 esta-
blece una serie de principios, derechos y deberes,
inmersos dentro de la nocién de Estado Social de
Derecho, que buscan alcanzar los fines sefialados.

La Corporaciéon Auténoma Regional del Valle
del Cauca — CVC, como administradora del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables
en su area de jurisdiccion, de una parte, y de otra
como entidad publica del orden nacional, debe
sujetar su actuacion a dichos preceptos consti-
tucionales, y demas normas del ordenamiento
juridico, al cumplimiento de los fines estatales, al
funcionamiento eficiente y democratico de la ad-
ministracion, y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares, sefialados en la Ley
1437 de enero 18 de 2011, “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”; que entr6 a regir el
pasado 2 de julio de 2012.

Principios

Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ademas, han de tenerse en cuenta los linea-
mientos de estrategias de gestion ética deter-
minados por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, desarrollados por la entidad
mediante la Resolucion 0100 No. 330-0513 del
30 de octubre de 2007, “Por el cual se adopta
el Cadigo de Etica de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC -.

2.3. Marco normativo

La estructura y el soporte normativo del Plan de
Acciéon 2012-2015 se fundamenta basicamente en
la Constitucion Politica de 1991, en el Cédigo de
los Recursos Naturales, en las Leyes 99 de 1993,
152 de 1994, 1263 de 2008, en los Decretos 1768
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de 1994, 1865 de 1994, 1200 de 2004, Decreto
2011 de 2006, 330 de 2007, 2350 de 2009, la
Resolucién 964 de 2007, a partir de los cuales
se determinan los instrumentos de planificacién
ambiental y se adoptaron otras disposiciones;
asi como también en la Ley 388 de 1997, y los
Decretos 1200 de 2004, 1640 de 2012y 2372 de
2002, que establecen instrumentos de planeacion
especificos.

Es necesario hacer mencion alalLey 1263 de
2008, donde se modificaron los periodos de los
directores de las Corporaciones, ampliandolos a
cuatros anos y se definié el periodo comprendido
entre 2007 y 2011 como excepcional de transicién
de cinco afos. Posterior a la sancion de la Ley
antes mencionada, el hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expidié el Decreto 2350 de
2009, donde se emitian los lineamientos para que
a partir del Plan de Accion 2007-2009 se defina
el plan unico de accién del periodo 2007-2011,
teniendo en cuenta la “Guia técnica para la for-
mulacion y el seguimiento de los planes de accion
de las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible 2007-2011".

Mediante el Decreto 3565 de 2011, se modifi-
can parcialmente la Ley 99 de 1993 y la Ley 1263
de 2008, ampliando el periodo de los directores
de la Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y los Planes de Accion
hasta el 30 de junio de 2012. Este Decreto fue
declarado inexequible por la honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-366 de
2012; lo que conllevd la eleccion de un nuevo
Director General.

En cuanto a la legislacién ambiental nacio-
nal, gira en torno a unos ejes que, articulados,
completan la gestion ambiental del Estado y
apuntan de manera directa hacia el desarrollo
sostenible como premisa a seguir. Esos ejes son
los que soportan la legislacién en conservacion,
administracion o manejo, vigilancia y control y
la parte sancionatoria a quienes incumplen la
normatividad ambiental; y el desarrollo sosteni-
ble es el sello indeleble que por principio debe
acompanfar a toda legislacion ambiental. En la
Tabla 1 se relaciona un compendio especifico de
la normatividad ambiental de interés referente del
Plan de Accion 2012-2015. (Véase CD Anexo 2).
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2.4, Referentes internacionales,
nacionales y regionales

Con el propésito de definir estrategias de articula-
cion entre las acciones de la Corporacion con las
politicas internacionales, nacionales, y locales se
revisaron los principales documentos que contienen
estos lineamientos. En la Tabla 2 se sefialan las
metas ambientales internacionales correlacionadas
con las nacionales.

Como referentes internacionales se tienen los
principales eventos gestados por las Naciones
Unidas a nivel mundial que dieron espacio a la
concientizacién de los paises sobre el tema de la
conservacion del Medio Ambiente, entre los que
se encuentran: Declaracion de Estocolmo sobre
el Medio Humano (Estocolmo, junio de 1972),
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico — CMNUCC / Nueva York
(Mayo de 1992), Cumbre de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo o “Cumbre de
la Tierra” — Agenda 21 / Rio de Janeiro (junio de
1992), Protocolo de Kyoto (diciembre de 1997),
Declaracién del Milenio, Nueva York (septiembre
de 2000) y Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible 6 “Cumbre Rio + 10”, Johannesburgo
(agosto a septiembre de 2002), la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional o Convenio de Ramsar (Ramsar, Iran, 1971).

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia
2010-2014, PND, Ley 1450 de 2012, ha incorporado
las orientaciones de los denominados Objetivos
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de Desarrollo del Milenio ODM planteados por la
Organizacion de las Naciones Unidas. Los ODM
no solo como metas sino como ejercicio de pros-
pectiva también influyeron en el proyecto “Vision
Colombia 2019 - Segundo Centenario”, que ofre-
ce unas lineas de trabajo contextualizadas a la
realidad nacional, y que apuntan a “la nacién que
queremos construir” para el segundo centenario
de la independencia de la Republica. De este do-
cumento se analizaron los lineamientos de politica
ambiental a mediano y largo plazo, que se definen
en procura del desarrollo sostenible del pais para
ser incorporados como guias en la formulacion y
para la ejecucion de las acciones de los programas
y proyectos que hacen parte de este plan.

El Plan Nacional de Desarrollo, en el titulo VI
Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo,
presenta una serie de temas relacionados con las
funciones de la Corporacion. Se sefalan impor-
tantes y claros vinculos entre la gestién ambiental,
el aprovechamiento sostenible de los recursos, el
manejo integrado del agua, el cambio climatico y
como parte integral de tales aspectos a la ges-
tion de riesgos. El documento también establece
un diagnéstico y formula metas a alcanzar en el
cuatrienio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, del
actual gobierno, es el referente para las entidades
y la sociedad en general para alcanzar las metas
y garantizar el cumplimiento de la visién de pais.
Para cumplir este objetivo se han identificado ocho
grandes ejes que se resumen en la Figura 6.

Figura 6. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo, 2010 -2014
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Cuatro ejes transversales a toda la gestion
nacional: i) Innovacién; ii) Buen Gobierno; iii)
Relevancia Internacional y iv) Sostenibilidad
Ambiental.

Cuatro ejes para alcanzar la Prosperidad De-
mocratica: v) Crecimiento y Competitividad, vi)
Igualdad de Oportunidades; vii) Consolidacién
de la Paz y viii) Convergencia y Desarrollo
Regional

El eje transversal de “Sostenibilidad Ambiental
y Prevencion del Riesgo” presenta las Lineas y
Acciones Estratégicas, que son referentes para
la planificacién de la gestidon ambiental regional:
a. Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
b. Gestion integral del recurso hidrico.

c. Gestion ambiental sectorial y urbana.

d. Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad
y adaptacion y estrategia de desarrollo bajo en
carbono.

e. Buen gobierno para la gestién ambiental.

El Plan de Accién de la Corporacion considerara
las metas establecidas en el PND 2010-2014, para
contribuir desde el escenario regional al cumpli-
miento de las metas instituidas para impulsar la
“Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo”
en el pais.

El Plan de Accion 2012-2015 tiene como uno
de sus mas importantes referentes las politicas,
Conpes y estrategias ambientales que se han
adoptado en el sector, ya que su implementacién
se concreta en el marco de la gestion regional de
las entidades ambientales, territoriales, el sector
privado y la sociedad.

En los ultimos afios se han formulado impor-
tantes politicas ambientales que actualizan las
directrices y orientaciones nacionales para ade-
lantar una gestion actualizada a los nuevos retos
ambientales, las cuales deben ser consideradas
estratégicamente en la gestion ambiental regional.

Igualmente, el Sistema Nacional Ambiental
ha contado durante la ultima década con varias
reformas normativas institucionales, que son
consideradas marcos de politicas para latoma de
decisiones en la ordenacién ambiental del territorio
y el marco de la gestion ambiental regional. Se
destacan entre ellas:

* Lainstitucionalidad ambiental se esta transfor-
mando, con la expedicion del Decreto 3570 de

28

septiembre de 2011, que modifica los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

La politica y el nuevo Marco Institucional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, establecida
en la Ley 1523 de 2012, exigen procesos de
diagnéstico y analisis de riesgos, e incorporan
la gestion de estos en la planificacion regio-
nal y municipal, para asociar determinantes
ambientales, establecer limitantes de uso y
ocupacion, zonificacién de amenazas naturales,
declaracién de areas de proteccion, implementar
obras de control y estabilizacion, reubicacién
de poblacion e infraestructura vulnerable, entre
otras acciones de ordenamiento ambiental y
territorial.

El cambio climatico ha exigido fortalecer las
politicas para garantizar “la estrategia institucio-
nal para la articulacién de politicas y acciones
en materia de cambio climatico en Colombia”
(Conpes N° 3700 de 2011). Con este marco
se plantean varias estrategias para vincular
a todos los actores nacionales y regionales,
entre ellas se encuentran el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC, la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono — ECDBC, la Estrategia Nacional para
la Reduccion de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal en los
Paises en Desarrollo; Conservacion y Gestion
Sostenible de los Bosques y el Aumento de las
Reservas Forestales de Carbono en los Paises
en Desarrollo — ENREDD+ y la Estrategia de
Proteccion Financiera ante Desastres.

El Conpes 3680 de 2010 “Lineamientos parala
consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, ha dinamizado la declaracion y
consolidacion de areas protegidas nacionales
y regionales en el marco del SINAP y SIRAP,
estableciendo metas ambiciosas de declaracién
y manejo, que requieren una mayor coordinacion
entre los diferentes niveles nacional y regional,
en los términos del Decreto Reglamentario 2372
de 2010. En el marco de la Politica Nacional
de Gestion Integral del Recurso Hidrico 2010,
la declaracion y la formulacion de Planes de
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Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, metas especificas en el Plan Nacional de De-
se actualizé la normativa con la expedicion del sarrollo y Plan de Accién de las Corporaciones

reciente Decreto 1640 de 2012, planteando Autonomas Regionales.

Tabla 1. Politicas y estrategias del nivel nacional

Tema Politica / estrategia

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2014 “Prosperidad para todos’- Sostenibilidad Ambiental y preven-
cion del Riesgo.

General Visién Colombia Il Centenario. 2019. Componentes ambientales

CONPES 140 de 2011 “Modificacion a CONPES social 91 del 14 de junio de 2005: “Metas y estrategias
de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio-2015

Lineamientos y politica para el manejo integral del agua (1996)

Estrategia nacional del agua, (1996)

Documentos CONPES 3463. Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo empre-
sarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y saneamiento.

Politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH) - (2010)

Programa de saneamiento para vertimientos CONPES 3177

Programa de lavado de manos

Plan de ahorro y uso eficiente del agua

Lineamientos de politica para humedales interiores en Colombia, estrategia para su conservacion y
Ecosistemas uso racional.

Programa para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas de la alta montafia colombiana-2002.
Politica de bosques Documento CONPES 2834/96

Bosques Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Plan estratégico para la restauracion y establecimiento de los bosques en Colombia. Plan Verde
Plan de accion nacional de lucha contra la desertificacion y la sequia en Colombia. 2004

Adecuacion del componente ambiental del sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias. MSF
Politica nacional para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Biodiversidad Lineamientos de politica para humedales interiores en Colombia

Programa para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas de la alta montafia colombiana-2002
Politica de bosques documento CONPES 2834/96

Diversidad de especies y poblacio- | Sistema nacional de areas protegidas — SINAP documento CONPES 3680

nes, genética Plan nacional de desarrollo forestal

Plan estratégico para la restauracion y establecimiento de los bosques en Colombia. Plan Verde
Politica nacional para la gestidn en fauna silvestre

Programas nacionales para la conservacion de las especies amenazadas de extincién (condor andino, 0so
andino, tortugas marinas y continentales, género fapirus, felinos colombianos, manati, caiman llanero).
Fauna Estrategia nacional para la prevencion y control al trafico ilegal de especies silvestres

Lineamientos para la gestion ambiental de la fauna silvestre en Colombia

Plan nacional para la prevencion, manejo y control de las especies exéticas invasoras y/o trasplantadas
en el territorio nacional

Politica nacional de produccion mas limpia, 1997.

Lineamientos de politica ambiental para el subsector de plaguicidas

Politica para la gestion integral de residuos, 1997.

Politica ambiental para la gestion integral de residuos o desechos peligrosos -2005.

Ordenamiento ambiental territorial | Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental territorial, 1998.

Politica de educacion ambiental (2002).

Lineamientos de la politica de participacion ciudadana.

Agenda intersectorial de educacion ambiental y comunicacion 2010- 2014.

Poblacion Bases para una politica nacional de poblacion y medio ambiente

Agua

Suelo

Diversidad de Ecosistemas

Produccion limpia

Educacion ambiental

y participacion

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Tema

Politica / estrategia

Areas protegidas - parques

Documento CONPES 3680 de 2010. Lineamientos para la consolidacion del sistema nacional de
areas protegidas

Politica para la consolidacién del sistema nacional de areas protegidas, con base en la participacion
social y en la conservacion. 1998.

Medio Lineamientos ambientales para la gestion urbano regional en Colombia. 2002.
Ambiente . . .
Politica de gestion ambiental urbana (2008).
Urbano
Plan estratégico nacional de mercados verdes
Mercados verdes

Programa nacional, lineamientos de etiquetado ambiental para Colombia.

Cambio climatico

CONPES 3243 de 2003 estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de actas de
mitigacion del cambio climético.

CONPES 3700 de 2011 cambio climatico.

Gestion del riesgo

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres (2012)

Informacion ambiental

CONPES 3683, agosto 2010. “Lineamientos para la formulacion del programa nacional de observacion
de la tierra que incluya el disefio de un programa satelital Colombiano”.

CONPES 3585, febrero 2009. “Consolidacion de la politica nacional de informacién geografica y la
infraestructura colombiana de datos espaciales — ICDE".
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3. Proceso metodologico

La formulacién del Plan de Accién 2012—2015 se realiz6 acorde con los linea-
mientos presentados en la “Guia para la Formulacién y Seguimiento de los
Planes de Accién Trienal-PAT de las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible™ la cual considera los aspectos contemplados en el
Decreto 1200 de abril de 2004.

En el proceso de formulacion se desarrollaron las siguientes fases: Preliminar,
Sintesis ambiental, Acciones operativas, Financiera, Seguimiento y Evaluacion,
Aprobacién y Difusion.

Figura 7. Proceso metodolégico de formulacion del Plan de Accion 2012-2015

Objetivos, estrategias, programas,
procesos y proyectos

Financiera
Plan Financiero

Seguimiento y
evaluacion

APROBACION ' DIFUSION
Documento Plan, Acuerdo Pagina web, publicacion

1- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.- Direccion de Planeacién, Informacion y Coordinacion Regional.-Ene-
ro, 2007.

Sintesis ambiental

Diagnostico por cuencas, unidades
de intervencion

33




cve]

g e e s

3.1. Fase preliminar

En esta fase se realizaron las diferentes actividades
relativas al aprestamiento institucional que permitie-
ran dar inicio al proceso de formulacién del Plany la
elaboracién de la propuesta de relacionamiento con
actores sociales, donde se analizaron los grupos
de actores con presencia en el departamento y la
forma mas idénea para llegar a ellos. Se definié que
se plantearia la alternativa de la representatividad
como la opcién apropiada para tener la mejor par-
ticipacion de los sectores sociales con los recursos
disponibles.

Se seleccionaron actores claves de los diferentes
grupos, del saber, de la produccién, el poder vy la
comunidad. Se hicieron las convocatorias oficiales
y se preparo el contenido y desarrollo de los talleres
ajustados a las particularidades de cada grupo de
participantes en cuanto al tipo de informacién de
interés para cada actor, en los términos y lenguaje
mas apropiados. Las ayudas audiovisuales y for-
matos de trabajo se ajustaron y direccionaron por
cuencas hidrograficas o a nivel regional, depen-
diendo del publico objetivo respectivo y preparando
insumos basicos como los 17 Planes de Manejo
y Ordenacion de las Cuencas Hidrograficas, los
42 Planes de Desarrollo Municipal, los Planes de
Administraciéon de los Recursos Naturales de las
comunidades negras y los Planes de Vida de las
comunidades indigenas.

Paralelamente se hizo una propuesta de trabajo
donde se asignaron tareas, responsables, crono-
grama y tiempos previstos para abordar satisfac-
toriamente cada fase de la formulacion del Plan de
Accion, la cual sirvié como ruta metodolégica para
la construccion de este instrumento de planificacion.

Con la Resolucion 0100 N° 0626 de agosto 30
de 2012, el Director General, conformé el equipo
coordinador para la formulacién de los Planes de
Gestion Ambiental Regional - PGAR, Plan de Ac-
cién 2012-2015 y para apoyar la Ultima fase de la
formulacion del Plan Estratégico Corporativo - PEC,
con funcionarios de diferentes areas, indicando los
criterios empleados y las funciones a su cargo.

El marco general se desarrollé teniendo como
base los instrumentos del nivel nacional, con los

cuales el Plan de Accion debe articularse, guardar
coherencia y aportar desde lo regional al cumpli-
miento de las lineas y metas definidas en los Ob-
jetivos del Milenio, el Plan Nacional de Desarrollo,
la Agenda 21 y Vision Colombia II. De igual forma,
fueron tenidos en cuenta los temas de convergencia
al interior del Plan de Desarrollo Departamental.
Adicionalmente, en este capitulo fueron involucrados
tanto el marco institucional como el juridico y los
referentes internacionales, nacionales y regionales.

Es de anotar que dadas las modificaciones en
relacion con el periodo administrativo de los direc-
tores de las Corporaciones Autonomas Regionales,
la CVC se encuentra en un momento atipico por el
traslape en tiempos de formulacion, tanto del Plan
de Gestion Ambiental Regional — PGAR como del
Plan de Accién 2012-2015, razdn por la cual se ha
dado inicio de manera simultanea al proceso de
elaboracion de estos instrumentos, con el diagnos-
tico ambiental del departamento, y la respectiva
socializacién del diagnéstico a los actores sociales
y la definicion preliminar de unidades de interven-
cion que pueden manejarse como escenarios de
actuacion regionales.

3.2. Fase de sintesis ambiental

En desarrollo de esta fase fue construido el diag-
néstico ambiental del Valle del Cauca por cuencas
hidrograficas, el cual partié de la revision y analisis
de las situaciones ambientales, especificamente
aquellas que causan impactos negativos sobre
los recursos naturales, denominadas amenazas,
al representar los problemas en el analisis del
arbol causa-efecto, sobre el cual se desarroll6 el
ejercicio de priorizacién para la identificacion de las
alternativas de intervencion.

Inicialmente fue consolidada una base de datos a
partir de la informacion disponible en la Corporacion,
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencasy el
Plan Departamental del Agua, la cual fue validada
y enriquecida a partir del trabajo efectuado en tres
talleres con funcionarios de la Corporacion.

Como resultado de dos talleres iniciales, se
identificaron y registraron en cada cuenca, los As-
pectos,? los Efectos,® la Localizacion especifica, las

2- Actividad, producto o servicio de origen antropico o natural que puede interactuar con el medio ambiente.
3- Cambio en los recursos naturales, producido total o parcialmente por las situaciones ambientales.
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Causas*y los diferentes Actores que intervinieron en
el territorio, clasificados de acuerdo con la relacién
de la situacion ambiental en analisis, como genera-
dores, impulsores, receptores y por competencia.

En un tercer taller se calificaron los Efectos,
considerando la magnitud y el area de influencia,
para a partir de esta puntuacion identificar el efec-
to que produce mayor impacto en la cuenca, y la
cuenca que, en cada DAR, registra la problematica
mas critica.

Por otro lado, se complementé el panorama del

intervencidn que pueden manejarse como escena-
rios de actuacion regional, para lo cual se trabajo
sobre la vocacion y descripcion desde lo biofisico,
lo territorial y lo socioecondémico.

Posteriormente se puso en marcha la estrategia
de relacionamiento con actores definida en la fase
preliminar, llevando a cabo los talleres de formulacion
donde se presento a cada grupo social el diagnos-
tico mencionado y se recogieron las propuestas
de intervencion ante las problematicas expuestas.
En la Tabla 3 se detallan los talleres en mencion.

departamento con la definicion de las unidades de

Tabla 3. Consulta con actores sociales para la formulacién del Plan de Accién 2012-2015

Nimero de
Participantes
Septiembre 10 | 14
Septiembre 11 | 21
Septiembre 11 | 23
Septiembre 12 |17
Septiembre 12 |42
Septiembre 27 |25

Septiembre 27 | 31

Actores sociales Fecha

Dagua, La Cumbre, Restrepo y Buenaventura

Andalucia, Bugalagrande, Sevilla, Trujillo, Riofrio, Buga, Tulua
Guacari, Ginebra, Yotoco, Buga, Calima - El Darién, San Pedro
Vijes, Yumbo, Cali, Jamundi

El Cerrito, Palmira, Candelaria, Florida, Pradera

Ulloa, Alcala, El Aguila, Ansermanuevo, Cartago, Argelia, El Cairo
Toro, La Unién, Roldanillo, Bolivar, La Victoria, Versalles, El Dovio,
Obando, Zarzal

Secretarias de la Gobernacion, universidades e institutos de inves-
tigacion

Municipios

Gobernacién y academia Septiembre 14 | 24

Septiembre 18 y
Octubre18

Septiembre 19 | 8
Septiembre 20 | 34
Septiembre 21 |23
Septiembre 22 | 37

Gremios Agricola, pecuario, industrial, Pymes

Empresas Prestadoras de Servicios

Consejo Comunitario Naya
Consejo Comunitario Yurumangui
Consejo Comunitario Cajambre

Comunidades Consejo Comunitario Mayorquin Septiembre 24 |20

Consejo Comunitario Raposo Septiembre 28 | 33
Negras Representantes de diez Consejos Comunitarios, cuencas Dagua y
S ' Septiembre 26 | 32
Anchicaya
Representantes de 39 Consejos Comunitarios, cuencas Anchicaya, Septiembre 26 |53
Dagua, Calima, Bahia Malaga, Bahia Buenaventura y San Juan P
. Septiembre
Comunidades ORIVAC, Aciva, Resguardo Kwesx Kiwenasa, Nasatha, Acontamiento, 138
Indigenas Kweet Wala, RTCP 21 gl 25, Octubre

Continda en la pagina siguiente

4- Factores que ocasionan el cambio, efecto o impacto ambiental, en los recursos naturales.
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Viene de la pagina anterior

Actores sociales

Numero de

B IE] Participantes

DAR Norte: JAA, JAC, ONG, UMATA

Septiembre 20 | 39

DAR BRUT: JAA, JAC, ONG, UMATA, CIDEA.

Septiembre 20 | 30

DAR Centro Norte: JAA, JAC, ONG

Septiembre 21 | 34

Cruz Roja

DAR Centro Sur: JAA, JAC, ONG, Consejos comunitarios, CIDEA,

Septiembre 21 |57

Organizaciones No Gubernamentales

DAR Suroccidente: JAA, JAC, ONG, CIDEA, UMATA

Septiembre 24 | 76

DAR Pacifico Este: JAA, JAC, ONG, UMATA

Septiembre 25 |19

DAR Suroriente: JAA, JAC, ONG, Veedurias, CIDEA, Instituciones

Septiembre 26 | 57

cas o ecosistemas compartidos MA, EPSA

Educativas
DAR Pacifico Oeste: JAA, JAC, ONG Octubre 1 12
Instituciones con jurisdiccion en cuen- | Corporaciones Auténomas Regionales, Parques Nacionales, DAG- Octubre 2 15

Complementariamente, se cred un sitio Web
que amplié la participacion ciudadana en la for-
mulacién del Plan de Accion 2012-2015 y el Plan
de Gestion Ambiental Regional, a través de chat,
foros, encuestas y acceso a las redes sociales, con
el propdsito de auscultar y recopilar la percepcién
de los vallecaucanos frente a las situaciones y
efectos ambientales identificados y priorizados por
la CVC en el diagnéstico ambiental, dando como
resultado la atencion a 144 usuarios y la respuesta
a preguntas, inquietudes y recomendaciones que
fueron resueltas en linea o direccionadas a los
funcionarios competentes en cada tema.

3.3. Fase operativa

Para la formulacion de los objetivos y estrategias
del Plan de Accion 2012-215, se consolidaron los
resultados de las fases anteriores y los avances
tanto del Plan de Gestion Ambiental Regional como
del Plan Estratégico Corporativo.

La Estructura Programatica del Plan de Ac-
cion 2012-2015 se formula teniendo en cuenta la
orientacion de la gestion corporativa por procesos,
donde los Programas, Procesos, Proyectos, Metas
e Indicadores dan respuesta a las prioridades
acordadas en el proceso de Direccionamiento Es-
tratégico Corporativo, en los desafios identificados
en las unidades de intervencion, en las propuestas
de intervencion definidas por la Corporacion y los
aportes de los actores sociales en los talleres de
formulacion del Plan. Igualmente, se revisan, ajus-

36

tan e incorporan las acciones que la Corporacion
establecioé para la vigencia 2012 en el documento
Plan de Accidn, elaborado el 5 de julio de 2012,
mientras se formulaba el presente Plan de Accion.

De esta manera a cada linea estratégica se
asociaron los programas, que a su interior se
desagregan en proyectos y procesos que bus-
can abordar en forma integral la solucién de las
situaciones ambientales prioritarias en el area
jurisdiccional en la vigencia del Plan de Accion
2012-2015.

3.4. Fase financiera

Partiendo de los lineamientos dados por el actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para la formulacién del Plan Financiero se revisa
la estructura financiera de la Corporacion, se
realizan las proyecciones de ingresos por fuentes
y la proyeccion de gastos por funcionamiento e
inversion debidamente desagregado.

Se estructurd el plan de inversiones con asig-
nacién de los recursos por programas, procesos
y proyectos para la vigencia del Plan de Accion,
2012-2015, acorde con los fundamentos legales
que rigen la Corporacion. En el caso especifico
de la vigencia 2012, se revisaron, ajustaron e
incorporaron las inversiones que la Corporacion
establecio para este afio en el documento Plan de
Accidn, elaborado el 5 de julio de 2012, mientras
se formulaba el presente Plan de Accion.
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3.5. Fase de seguimiento y evaluacién

En esta fase se formularon los mecanismos de
seguimiento y evaluacion que se desarrollaran en
el transcurso de la implementacién del plan, los
cuales responden a los tres ambitos fundamenta-
les de la gestidon publica como son: Seguimiento
a la gestion, indice de evaluacion de desempefio
y control social.

Los Indicadores son el instrumento base del
seguimiento a los proyectos y procesos que se
implementaran durante la vigencia de este Plan,
asociados a cada una de las situaciones ambien-
tales, segun las competencias de la Corporacion,
los requerimientos nacionales y las oportunidades
identificadas en las fases programatica y estra-
tégica.

3.6. Fase de aprobacion

En esta fase se adelanté lo relativo a la elabora-
cion e integracion de los resultados de cada una
de las fases antes descritas, conformandose asi
el documento final del proyecto Plan de Accion
2012-2015.

En atencién a lo establecido en el Decreto 330
de 2007 en los articulos 17 a 24 del capitulo 2,
el 6 de diciembre de 2012 se realiz6 el Consejo

Directivo en Audiencia Publica para la presentacion
del proyecto Plan de Accion en todos sus com-
ponentes, en especial los programas y proyectos
identificados y el plan financiero propuesto al
Consejo Directivo con la participacion de repre-
sentantes de los diferentes sectores publicos y
privados, las organizaciones no gubernamentales,
la comunidad en general y los entes de control. La
Audiencia Publica se cumplio, en las instalaciones
del Auditorio Bernardo Garcés Cérdoba, de la CVC.

Los comentarios y propuestas al Plan, presen-
tados por los asistentes en la Audiencia fueron
analizados e incorporados segun su pertinencia por
el Consejo Directivo en el proceso de aprobacién
del Plan. (Véase CD Anexo 3)

Se aprob¢ el Plan de Accion 2012-2015 me-
diante Acuerdo No.045 de diciembre de 2012.

3.7. Fase de difusion

Con el propésito de dar a conocer el contenido
del Plan de Accion 2012-2015 y de garantizar
lo relativo a la participacion y el control social,
la Corporacion ha publicado en la pagina Web
institucional el documento aprobado y en medios
magnético y escrito, para la consulta por parte de
los interesados y el publico en general.



4. Sintesis ambiental

4.1. Linea base de las situaciones ambientales en el territorio

La sintesis ambiental del Plan de Accion 2012-2015 se efectud a partir de la
evaluacion del estado de los recursos naturales y del ambiente, basado en la
evaluacion de los datos e indicadores producto de la caracterizacion ambiental,
del Sistema de Informacion Ambiental de la CVC vy, de otra parte, de la eva-
luacién de las situaciones ambientales (amenazas) y se realiza la priorizacion
para la focalizacion de las intervenciones, considerando que son multiples los
problemas y frentes de intervencion.

La sintesis ambiental corresponde a la priorizacion de los problemas anali-
zados en el diagndstico contenido en el Plan de Gestion Ambiental Regional, a
la localizacion de esos problemas para focalizar los sitios de intervenciony ala
evaluacion de los factores institucionales y de gobernabilidad que los afectan.

4.1.1. Situaciones ambientales

Se identifican ocho situaciones ambientales en el Valle del Cauca, que se
ocasionan por el desequilibrio ambiental, sobre las que se realiza la sintesis, a
partir de los datos e indicadores ambientales, los cuales se detallan en la Tabla 4.

Tabla 4. Situaciones ambientales en el Valle del Cauca

Clasificacion | No. Situaciones Ambientales
1 | Aprovechamiento del suelo, con efectos adversos sobre la sociedad o los ecosistemas
Aprovechamiento Aprovechamignto del agua con efectos adversos sobre la sociedad o los ecosistemgs
3 Aprovgchamento de los recursos naturales, con efectos adversos sobre la bio-
diversidad
4 Manejo inadecuado y vertido de residuos liquidos contaminantes en el suelo o
cuerpos de agua.
Contaminacion |5 | Generacién, manejo o disposicidn inadecuados de los residuos sélidos.
6 | Generacidn y manejo inadecuados de residuos peligrosos
7 | Emisiones contaminantes a la atmésfera (gases, particulas o ruido)
Riesgo 8 Espenarios de afect‘acién 0 c.Jaﬁo por: inundaciones, avenidas torrenciales, movi-
mientos en masa, sismos e incendios forestales

Fuente: Direccién Técnica Ambiental



4.1.2. Aprovechamiento del suelo con efectos
adversos sobre la sociedad o los ecosistemas

Los conflictos en el uso del suelo son el resulta-
do de la divergencia entre el uso que el hombre
hace actualmente del medio natural y aquel que
deberia tener de acuerdo con la oferta ambiental
en términos de sus potencialidades con fines
productivos y limitaciones naturales. Con base en
los estudios realizados desde 1998 hasta el 2010
(PGOF), se puede concluir que de las 2.094.228 ha
que conforman el departamento, el 58% estan en

uso conforme o equilibrio, el 21% en conflicto alto,
el 3% moderado y el 18% corresponde a zonas
que no se han evaluado, como se observa en la
Figura 8, las cuales se ubican en su mayor parte
en la zona plana, donde los resultados de aptitud
de usos son susceptibles de reevaluarse, y para
la evaluacion, tanto de potencialidades como de
conflicto, se debe considerar una metodologia dis-
tinta a la aplicada en la zona de ladera y apropiada
para las condiciones actuales de orden biofisico
y socioeconémico.

Figura 8. Conflicto por uso del suelo en el Valle del Cauca
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Fuente: Direccion Técnica Ambiental — Grupo de Sistema de Informacion Ambiental

Tabla 5. Conflicto por uso de suelo en el Valle del Cauca (Ha)

Vertiente Area de la cuenca Sin conflicto Sin evaluar Alto Moderado
Cauca 1.073.795 421.867 323.769 305.962 22.197 1
Pacifico 1.020.433 794.273,4 42.026,5 141.906,6 42.226,8
Total 2.094.228 1.216.140 365.796 447.869 64.424

Fuente: Direccidn Técnica Ambiental — Grupo de Sistema de Informacién Ambiental

En la Tabla 5 se relaciona el area de conflicto
de uso de suelo de las vertientes Cauca y Pacifico.
En la Figura 9 se observan las cuencas con
conflicto de uso de suelo alto y moderado; entre
las cuencas con mayor area con alto grado de
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conflicto por uso del suelo esta Bugalagrande,
con 40.523 ha, seguido de Tulua con 35.998 ha 'y
Amaime con 20.973 ha. Se presenta la informa-
cion del conflicto por uso del suelo en las cuencas
hidrograficas (Véase CD Anexo 4).
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Figura 9. Localizacion de areas con alto y moderado grado de conflicto por uso del suelo en el Valle del Cauca.
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Fuente: Direccién Técnica Ambiental- Grupo de Sistema de informacion ambiental, afios 1996-2008

Erosién

La erosion es un proceso fisico de desgaste que
ocurre en la superficie de la tierra y modifica
constantemente el paisaje. Este fendmeno es cau-
sado principalmente por la accion de los factores
fisicos adversos y acelerado por la intervencion
del hombre.
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En el Valle del Cauca se tienen del orden de
46.507 ha con erosién muy severa y 169.831 ha
con erosion severa; la mayor area se presenta
en las cuencas de los rios Bugalagrande, Tulua 'y
RUT. En la Figura 10 se presenta la localizacion
geografica del area con grado de erosién muy
severa y severa.

F
F



e B
[Remepp -

Figura 10. Localizacién de areas erosionadas en el Valle del Cauca
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Exceptuando la zona plana, la zona de erosion
natural, la zona con infraestructura y la zona sin
estudio, la vertiente del rio Cauca esta afectada en
un 52% de su territorio por algun grado de erosion.
La erosidon muy severa se localiza principalmente en
la cordillera Occidental, al norte en el piedemonte
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y en menor proporcion en el sector Dagua-Lobo-
guerrero, también se presenta en la parte media
de la cuenca del rio Tulua y en el piedemonte de
la cuenca del rio Amaime en la cordillera Central,
por efecto de la ganaderia extensiva, en tierras
forestales protectoras.
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El grado severo se extiende principalmente
a lo largo del piedemonte de las dos cordilleras,
en menor proporcion en el sector Dagua - Lobo-
guerrero y en la zona media alta de la cordillera
Central, fundamentalmente por cultivos limpios
(transitorios) sobre terrenos de ladera con altas
pendientes.

Se presenta la informacion por cuenca del
grado de erosion y pérdida de suelo en el Valle
del Cauca (Véase CD Anexo 5).

Salinidad y mal drenaje

Es un tipo de degradacién del suelo (quimica o
fisica), comun en regiones aridas y semiaridas en
donde la evapotranspiracién excede a la precipita-
cion y es necesario recurrir al riego para satisfacer
las necesidades de agua de los cultivos. Cuando
las sales solubles se concentran en el perfil del
suelo y exceden ciertos limites, se producen
condiciones que afectan el crecimiento normal
de las plantas y disminuyen la produccion de los
cultivos; sus efectos son diversos y la intensidad
de los mismos depende de la cantidad y tipo de
sales predominantes, de factores de suelo, clima,
régimen de lavado y del drenaje.

Los sectores con precipitaciones entre 900 y
1100 mm anuales presentan déficit de humedad en
la mayoria de los meses del afio y muy pocos con
humedad suficiente, requiriéndose riego suplemen-
tario para lograr los rendimientos agricolas espe-
rados, como ocurre en el norte del departamento,
municipios de Roldanillo, La Unién, Toro y Bolivar.
Otros sectores con pocas lluvias se registran en
Palmira, El Cerrito y Florida, donde el déficit de
humedad muestra similares comportamientos en
la mayoria de los meses del afio.

En la zona plana del departamento, se presen-
tan procesos de salinidad por el origen marino de
los suelos y por la utilizacién de aguas cargadas
con altos contenidos de sales para cumplir con las
necesidades hidricas de los cultivos, y el ascenso
de sales disueltas en las aguas subterraneas en
zonas con pobre drenaje, combinado con un déficit
de lluvias y alta evapotranspiracion.

De las 299.226,6 ha de la zona plana del valle
geografico del rio Cauca (departamento del Valle
del Cauca) actualmente dedicadas a la agricultura,
85.000 ha se encuentran afectadas por salinidad y
mal drenaje, de las cuales 39.468,9 ha son salinas,
como se observa en la Figura 11.

Figura 11. Areas salinas en el valle geografico del rio Cauca (Zona plana).
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4.1.3. Aprovechamiento del agua con efectos
adversos sobre la sociedad o los ecosistemas

La cantidad de agua requerida para el desarrollo
de actividades sociales y econémicas en la region
es creciente, y la oferta de agua en las cuencas
que conforman las vertientes del Pacifico y del
rio Cauca, esta determinada por la precipitacion,
las corrientes de agua superficial y las reservas
subterraneas existentes, lo que ocasiona en varias
cuencas efectos adversos sobre la sociedad y los
ecosistemas.

Oferta hidrica

En la vertiente del Pacifico se observa un régimen
de lluvias unimodal con alta pluviosidad durante
todos los meses del afio. Las precipitaciones anua-
les que se presentan en esta zona corresponden
a las mas altas del Valle del Cauca al oscilar entre
3.000 mmy 12.000 mm anuales; mientras que en la
cuenca del rio Cauca el régimen es bimodal, como
resultado de la actividad de la zona de convergencia
intertropical, con dos trimestres secos en los me-
ses de diciembre a febrero y junio a agosto, y dos
periodos lluviosos de marzo a mayo y septiembre
a noviembre. Las precipitaciones anuales en esta
zona oscilan entre 1.000 y 2.000 mm.

El siguiente es el aporte promedio multianual
de los rios tributarios al océano Pacifico en el
departamento del Valle del Cauca: son del orden
de: 145,0 m¥s para Calima, 107,0 m3/s en Naya,
84,3 m®¥s en el Anchicaya, 71,0 m3/s en Garrapatas,
29,3 m¥s en Dagua y 15,8 m®/s en Yurumangui.
En los rios Calima y Anchicaya existen embalses
para generacion de energia. La cuenca del rio
Cauca cuenta con un aporte medio multianual
de los rios tributarios por la margen derecha de
165,3m?/s y 61,8 m3/s por la margen izquierda; el
caudal promedio anual sobre el rio Cauca luego
de la desembocadura del rio Cafiaveral en el norte
del departamento es de 482 m?/s, resultado del
aporte de los tributarios y del caudal proveniente
de la cuenca alta del rio Cauca al ingresar al Valle
del Cauca (195 m¥/s).

La zona plana de la cuenca del rio Cauca
posee un gran potencial hidrico subterraneo, de
suma importancia para el desarrollo econémico y
social de la region. Este depdsito tiene un area de

2
2

&3

g e e et

6.900 km?y una profundidad conocida hasta de
500 m, por donde circula y se almacena agua. La
recarga natural anual promedia que recibe este
sistema acuifero es de aproximadamente 325 mm
al afio que equivale al 20% de la precipitacion pro-
media anual y se realiza en las cordilleras Central
y Occidental, los conos aluviales, el rio Cauca y
sus afluentes. La zona de descarga principal es
el rio Cauca, a todo lo largo de su cauce, desde
Jamundi hasta Cartago, con un caudal promedio
de descarga de 40 m®/s por afio.

Actualmente en el Valle del Cauca existen
1.275 pozos profundos en operacion. Se extraen
en promedio entre el 11% y el 18% de la recarga
total, que representan entre 400 y 500 millones de
metros cubicos al afio de agua subterranea. Esta
recarga y las extracciones no estan distribuidas
uniformemente, ni espacial ni temporalmente y la
disponibilidad del recurso varia de un sitio a otro. De
acuerdo con los resultados en las Ultimas décadas
en épocas de sequia (periodos de El Nifio, afios
2000-2006 y 2008-2009) en algunos sectores de
Candelaria, Palmira y Pradera, han mostrado que
pueden reducirse los caudales hasta en un 30%
y descensos adicionales del nivel de mas de 10
metros, como se observa en la Figura 12.

Entre los afios 2010 y 2011 (periodo de La
Nifia) el acuifero muestra una recuperacion de
los niveles y caudales y un balance positivo del
sistema en equilibrio, que debe ser evaluado con
mayor detalle mediante la medicion de niveles,
volumenes de extraccion y pruebas de bombeo de
aguas subterraneas, teniendo en cuenta, ademas,
las caracteristicas hidrogeoldgicas de cada cuenca
y su variabilidad climéatica.

Demanda hidrica

La demanda de agua en el departamento del Valle
del Cauca esta representada por la cantidad de
agua requerida para el desarrollo de las diferentes
actividades sociales y econdmicas.

En el Valle del Cauca hay un total de 8.968
usuarios del recurso hidrico superficial. En las
cuencas de la vertiente del Pacifico el aprove-
chamiento de agua superficial es en su mayoria
destinada al consumo doméstico y pequefios riegos.
Hay corrientes situadas en zonas de muy poco o
ningun desarrollo y constituyen una reserva natural.
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Elagua superficial de las cuencas de la vertiente
del rio Cauca tiene un caudal concesionado de
142,65 m3/s, de los cuales 76% es para el sector
agricola, seguido por el 12% del sector doméstico.
El sector industrial tiene asignado el 9% y otros
el restante 3%, dentro de esta categoria entran
usos artesanales, abrevaderos, usos agrope-
cuarios, usos comerciales, deportivos y usos no
consuntivos. En cuanto al aprovechamiento del

agua subterranea se realiza en la zona plana de
la cuenca del rio Cauca, en la que existen aproxi-
madamente 1.300 pozos profundos en operacion,
con un caudal concesionado de 82,79 m¥/s; el 94%
del agua subterranea asignada es usada para el
riego, principalmente de cultivos de cafia de azlcar.
El porcentaje restante, 6% se distribuye en usos
industriales con 4%, y el uso doméstico con 2%
(Véase la Figura 13).

Figura 12. Variacion del nivel del agua subterranea en épocas de sequia-Zona Sur
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Fuente: Direccidn Técnica Ambiental — Grupo de Recursos Hidricos

Figura 13. Porcentaje de caudal asignado en la cuenca del Cauca, Izquierda: agua superficial, Derecha: Agua Subterranea.
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Se relacionan los usuarios y los caudales con-
cedidos de agua superficial y de agua subterranea
(Véase CD Anexo 6).

indice de escasez

El indice de escasez relaciona la demanda frente
a la oferta hidrica. Un indice de escasez alto se
presenta cuando la demanda supera el 51% de la
oferta, medio alto, cuando la demanda se encuentra
entre el 21 y el 50%, medio entre 11 % y 20% no
significativo cuando la demanda es menor que el
1% de la oferta. En la Figura 14 se observa espa-
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cialmente la variacion de los valores de indice de
escasez para las cuencas en el Valle del Cauca,
hacia la zona sur oriente, por la margen derecha
del rio Cauca, es donde se presenta mayor esca-
sez de agua superficial, considerando las cuencas
de los rios Desbaratado, Guachal, Amaime, El
Cerrito, Sabaletas, Guabas y Guadalajara y en
la margen izquierda se da esta misma situacion
en las cuencas de los rios Yumbo, Arroyohondo,
Vijes, Timba y la cuenca de la quebrada Mulalé,
con indice de escasez alto.

Figura 14. indice de escasez de agua superficial en las cuencas del Valle del Cauca-2008

Fuente: Direccion Técnica Ambiental — Grupo de Recursos Hidricos

El indice de escasez de agua subterranea es
mayor al 50% para las cuencas de los rios Amai-
me, Bolo, Guabas y El Cerrito; para el resto de
las cuencas del Valle del Cauca no se presenta
escasez del recurso subterraneo, no obstante el
incremento en la demanda, la variabilidad clima-
tica y la amenaza de una sobre-explotacion de
los acuiferos obligan a replantear el esquema de
gestion y establecer una estrategia que garantice
la sostenibilidad del recurso

4.1.4. Aprovechamiento de los recursos
naturales con efectos adversos sobre la
biodiversidad

El departamento del Valle del Cauca es consi-
derado en el contexto nacional como una de las
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regiones mas ricas en biodiversidad. Esto implica
una gran variacion en todas las formas de vida,
que se manifiesta en la diversidad genética de
poblaciones, especies, ecosistemas y paisajes.
En ecosistemas entre los afios 2005 y 2010 la
CVC clasifico los ecosistemas del Valle del Cauca
en siete unidades basadas en los cambios de la
vegetacioén relacionados con el gradiente altitudinal.
En el 2010, segun los lineamientos emitidos por
el nivel nacional (IDEAM et al., 2007), dio lugar
a una nueva clasificacién que permitio identificar
ocho biomas y treintaicinco ecosistemas (Véase
Figura 15).

Los biomas constituyen un conjunto de ecosiste-
mas terrestres afines por sus rasgos estructurales
y funcionales, los cuales se diferencian por sus
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caracteristicas vegetales. El concepto de biomas
coincide en buena parte con la definicion de eco-
sistemas propuesto por CVC en 1995 y utilizada
hasta 2010, ya que la agrupacion se hace con
base en caracteristicas de clima, altitud y vege-

tacion. En la Tabla 6 se presenta la homologacion
entre los ecosistemas utilizados con anterioridad
y los biomas actuales. En la Tabla 7 se muestra
la distribucion y los biomas del Valle del Cauca.

Tabla 6. Homologacion: Biomas vs Ecosistemas

Biomas (CVC 2010) Ecosistemas (CVC 1995)
Halobioma del Pacifico Selva inundable
Zonobioma Tropical Himedo del Pacifico Selva Pluvial
Orobioma Bajo de los Andes Selva Subandina
Orobioma Medio de los Andes Selva Andina
Orobioma Alto de los Andes Paramo
Orobioma azonal Subxerofitico
Zonobioma Alternohigrico Tropical del Valle del Cauca Bosque Seco y Humedales
Helobioma del Valle del Cauca Bosque Seco y Humedales

Fuente: Informe convenio CVC-FUNAGUA No. 259 de 2009

Los ecosistemas son unidades relativamente
homogéneas (distinguibles a escala de funciona-
miento) de organismos que obran reciprocamente,
de procesos ecoldgicos y de elementos geofisicos
tales como suelo, clima y régimen del agua, que
es definida principalmente por el aspecto fisico

(geoforma) y la estructura (fisonomia de cober-
tura). Se identificaron 35 de ellos con base en el
analisis de informacién cartografica tematica de
clima, geomorfologia, suelos y cobertura potencial
(Véase Figura 15).

Figura 15. Biomas y ecosistemas del Valle del Cauca
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Fuente: CVC-Funagua . 2010.
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Tabla 7. Distribucion y estado de los biomas en el Valle del Cauca

Cobertura Distribucion de | Cobertura de Cobertura.
. .. . . natural de bio- | % de cober-
Bioma CVC, 2010 original de | Biomas respecto | biomas Trans- .
: mas existente | tura natural
biomas al Dpto (%) formado (Ha) (Ha)

Halobioma del Pacifico 87.044,31 4,16 27.631,12 59.413,20 68,26
Helobioma del Valle del Cauca 79.795,64 3,81 79.374,94 420,70 0,53
Orobioma Alto de los Andes 69.007,87 3,30 49.237,79 19.770,08 28,65
Orobioma Azonal 90.350,37 4,31 82.316,15 8.034,22 8,89
Orobioma Bajo de los Andes 844.608,46 40,33 480.282,76 364.325,71 43,14
Orobioma Medio de los Andes 292.865,35 13,98 139.013,45 153.851,89 52,53
é::gt:oma Alternohigrico Tropical del Valle del 27133745 12,96 268.504.70 283245 1,04
Zonobioma Tropical Himedo del Pacifico 359.229,58 17,15 4453114 314.698,44 87,60
Total general 2.094.238,73 100,00 1.170.892,05 923.346,69 44,09

Fuente: Informe convenio CVC-Funagua No. 259, de 2009.

Fragmentacion de biomas y ecosistemas

La unidad minima de analisis para evaluar la
fragmentacion fue de 200 ha de cobertura natu-
ral de ecosistemas continuos. De acuerdo con la
distribucion de la cobertura de la tierra, el Valle
del Cauca para el 2010 contaba con el 44,09% de
Su area en coberturas naturales de ecosistemas
que equivalen a 923.346,69 ha. Es decir, que
el 55,91% de su éarea natural ha sido sustituida
principalmente por actividades agropecuarias,
plantaciones y construcciones, que representan
1.170.892,05 ha (Véase Figura 16).

Los biomas mas intervenidos y transformados
son, en su orden, el Helobioma del Valle del Cauca,

el zonobioma alternohigrico tropical del Valle del
Cauca y el Orobioma Azonal, ya que solo man-
tienen coberturas naturales del 0,53%, 1,04% vy
8,89% respectivamente, el resto de su superficie
ha sido transformada y las escasas superficies
naturales que aun mantienen estos biomas tienen
baja representacion en el sistema de areas prote-
gidas, lo que las expone legalmente al desarrollo
de actividades antrépicas y a la pérdida de su
condicién natural.

Los ecosistemas correspondientes a los bio-
mas del Pacifico (zonobioma tropical himedo del
Pacifico y Halobioma) son los que tienen menor
fragmentacion.

Figura 16. Grado de fragmentacion en el Valle del Cauca.




Representatividad ecosistémica

La representatividad se entiende como el porcentaje
del area del ecosistema natural que se encuentra
en alguna categoria de proteccion. Segun los
acuerdos internacionales se estima que al menos
el 10% de cada uno de los ecosistemas debe estar
representado bajo una figura de proteccion.

La Convencidn de la ONU sobre biodiversidad
(COP10) de Nagoya (Japén) acordé como com-
promiso alcanzar como meta de conservacion al
2020, el 17% de las areas terrestres y el 10% por
ciento de las areas marinas del planeta. Colombia,
como pais firmante del convenio de diversidad
biolégica, asume dicho compromiso.

El Valle del Cauca ha realizado esfuerzos
de conservacion; sin embargo, el analisis de
representatividad para 70 areas de proteccion
(25 pertenecientes al SINAP y 45 no registradas)
indica que 21 ecosistemas terrestres estan aun
representados en un porcentaje menor del 17%.
Cinco ecosistemas no superan el 1% de repre-
sentatividad y siete no estan incluidos en ninguna
categoria de proteccion. El analisis no incluyé
areas de caracter municipal.

El analisis no se ha realizado para los eco-
sistemas marinos del Valle del Cauca, dado que
solo hasta 2011 las Corporaciones Auténomas
Regionales asumieron competencia sobre ellos.

Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP
Valle del Cauca).

El Valle del Cauca cuenta con areas protegidas
desde principios del siglo XX y fue uno de los de-
partamentos pioneros en la declaratoria de areas
protegidas de caracter regional. Sin embargo, pensar
en las areas protegidas como integrantes de un
Sistema solo fue claro hacia 1995y se hizo formal
a partir de 2005, con la expedicion de la Resolucion
CVC No 752, por medio de la cual se reconocen y
reglamentan espacios de coordinacion intersectorial
para promover la articulacion, el fortalecimiento y
el establecimiento de areas protegidas en el Valle
del Cauca, entre otros aspectos. Este Sistema
Departamental se articula con los Subsistemas
Regionales de Areas Protegidas SIRAP Eje Cafe-
tero, Macizo y Pacifico y con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP).

El Valle del Cauca cuenta con areas protegidas
publicas, privadas y étnicas, en los niveles nacional,
regional y local, declaradas por diferentes instancias
de acuerdo con las competencias (Véase Figura
17). Con base en esto, el SIDAP Valle del Caucalo
integran las areas protegidas del SINAP en diferentes
niveles, areas protegidas que por el momento no
integran el SINAP.

Hacen parte también del sistema las estrategias
complementarias de conservacion del SINAP, como
son entre otros los humedales y los corredores
bioldgicos (Véase CD Anexo 7).

Figura 17. Areas protegidas en el Valle del Cauca (No incluye RNSC, Reservas de recursos naturales,
areas protegidas municipales y étnicas).

Fuente: Direccion Técnica Ambiental — Grupos de Biodiversidad y Sistemas de Informacion Ambiental. 2011.
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Desde el 2006, el SIDAP Valle del Cauca ha
trabajado en la identificacion y priorizacién de
procesos locales de conservacion. La metodologia
aplicada parti6é de los objetivos de conservacién
para el territorio seleccionado e incluyd un ejercicio
de cartografia social cuya aplicacion permitio iden-
tificar 62 procesos locales y priorizar 21 de ellos.
(CVC, 2007). Durante el 2012, se ha avanzado
en la actualizaciéon de esta informacién, que se
consolidara al finalizar el afo.

A través de areas protegidas se ha logrado
la proteccion de 15 de los 35 ecosistemas en un
porcentaje superior al 17%, sin embargo aun se
deben hacer esfuerzos para lograr la representa-
cion de los 20 ecosistemas restantes.

Asi mismo, es necesario continuar con la for-
mulacion e implementar los planes de manejo de
las areas ya establecidas, buscando solucionar los
conflictos de uso de suelo presentes en algunas
de ellas.

Pérdida de especies

Para analizar la informacion de pérdida de especies
silvestres de fauna y flora, la CVC cuenta con la
herramienta informatica Sistema de Informacion
del Patrimonio Ambiental — SIPA.

*  Componente de flora

Es dificil saber con certeza el numero total de
especies de plantas existentes tanto a nivel global
como a nivel nacional; en el segundo caso, debido
en parte a que Colombia es considerado un pais
megadiverso, que constituye aproximadamente
el 0,7% de la superficie continental del planeta y
alberga cerca del 10% de la diversidad mundial
(MMA et al., 2005). Actualmente se estima que
Colombia tendria 30.000 especies de plantas
vasculares (Bernal et, al., 2007 en Garcia et al.,
2010) y el Valle del Cauca aproximadamente
5.000 especies.

En el proceso de categorizacion de la flora del
Valle del Cauca iniciado por la CVC en 1993, se
ha identificado en total 475 especies, calificadas
por expertos locales como especies objeto de
conservacion, de las cuales 388 cuentan con
alguna categoria de amenaza ya sea del orden
nacional o regional.

De acuerdo con Los Libros Rojos, publicados
por el Instituto Alexander von Humboldt (2002-2010)
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y la Resolucion 383 de 2010 del MAVDT, para el
Valle del Cauca se reportan 24 especies en la
categoria Peligro critico-CR; 57 En peligro-EN; 97
Vulnerables-VU; 25 Casi amenazadas-NT, 11 con
Preocupaciéon menor-LC; 1 en Menor riesgo-LR; 4
con Datos insuficientes-DD y 2 Extintas-EX. Las
especies con categoria EX son Justicia novo-
granatensis Leonard, de la familia Acanthaceae
y Huntleya apiculata de la familia Orchidaceae.

Como una de las estrategias de conservacion
para las especies de flora, en el 2010 se formu-
laron 29 planes de manejo para la conservacion
de especies focales de flora, 21 de ellas con
distribucion en la cuenca del alto rio Cauca, 6 en
el Pacifico vallecaucano y 1 localizada en ambas
zonas, con plan de manejo para las dos areas. Al
mismo tiempo se evalué el estado de conservacion
de las poblaciones de 22 especies localizadas
en la cuenca del alto rio Cauca y 4 especies
en la parte baja de las cuencas Calima, Dagua,
Anchicaya y Malaga en el Pacifico vallecaucano.
En el primer caso, se evaluaron 62 localidades, 8
de las cuales albergan varias especies de forma
simultanea. También cabe mencionar que 27 de
estas localidades han sido recomendadas para
realizar monitoreo y 19 de ellas carecen de una
figura de proteccion legal, por lo cual se consideran
de mayor prioridad.

Por lo anterior es necesario adelantar procesos
de promocion de Reservas Naturales de la Socie-
dad Civil (RNSC) en las localidades prioritarias
de la cuenca del alto rio Cauca, que carecen de
categoria de proteccion, con el fin de garantizar
en alguna medida, la conservacion de las espe-
cies, principalmente porque se encontraron pocas
poblaciones que ademas tienen pocos individuos
adultos sin suficiente renovaciéon generacional.
Asi mismo es preciso verificar la existencia de
las especies en las localidades con distribucion
potencial. De otra parte, los autores del estudio
ratifican la categoria de amenaza regional para
tres especies, recomiendan una categoria diferente
para ocho y proponen categorizar dos especies
que no presentan categoria de amenaza regional.
Igualmente proponen la veda total y por tiempo
indefinido de trece especies.

Respecto a las cuatro especies evaluadas
en 32 localidades del Pacifico, se identificaron
las localidades recomendadas para realizar el
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monitoreo y recoleccion de semillas. El estudio
permitio definir que en estas areas, la palma naidi
(Euterpe oleracea) se encuentra fuera de peligro.
También se recomiendan periodos de veda para
las especies chachajo (Aniba perutilis), chanul
(Humiriastrum procerum) y costillo acanalado
(Lachmellea speciosa). En el mismo sentido, se
proponen medidas para el control de la especie
aceite maria (Calophyllum mariae). Finalmente, se
establecio la necesidad de continuar la evaluacion
tanto en las localidades con distribucion potencial
de las cuencas evaluadas, como en aquellas donde
aun no se han estudiado estas especies.

*  Componente de fauna

Segun el Plan de Accion de Biodiversidad-PAB
(CVC-IAVH, 2004), en el Valle del Cauca se
concentra el 40% de las especies de fauna de
Colombia. En consecuencia con lo anterior, en
el Valle del Cauca se han priorizado los grupos
taxondmicos: mamiferos, aves, anfibios, reptiles
y peces, de los cuales se han identificado 308
especies, con categoria de amenaza, distribuidas
como se presenta en la Tabla 8.

Con el fin de avanzar en el desarrollo del PAB,
en el 2007 se formularon 18 planes de manejo de
especies de vertebrados amenazados en el Valle
del Cauca (CVC, 2007) y en el 2010 se estable-
cieron los planes de manejo y conservacion de
16 especies con distribucién en la cuenca del alto
rio Cauca, en los cuales se plantean lineamientos
centrados en la investigacion y monitoreo de las
especies, conservacion y manejo del paisaje,
politicas e instrumentos de gestion, ademas de
educacion y comunicacion.

Para cada una de las especies se hacen pro-
puestas de manejo teniendo como base la Politica
Nacional de Biodiversidad (MMA et al., 1996),
Estrategia Nacional para la Conservacion de aves,
(Rengifo et al., 2000), Programa Nacional para la
Conservacion de Felinos (MAVDT, 2007), Plan
de Accién en Biodiversidad del Valle del Cauca
(Bolivar et al., 2004), los planes de accion para la
conservacion de algunas especies, las propuestas
contenidas en los Libros Rojos de especies ame-
nazadas de Colombia y en recomendaciones de
algunos expertos consultados. (CVC-Funagua,
2010).

Tabla 8. Nimero de especies de fauna presentes en Colombia y en el Valle del Cauca

Grupo taxonémico Especies en Colombia Especies amena.lzadas Especies en el Valle | Especies amenazadas
en Colombia del Cauca Valle del Cauca
Peces dulceacuicolas 1.547 45 165 45
Anfibios 763 55 163 29
Reptiles 524 35 135 29
Aves 1885 162 818 161
Mamiferos 479 127 210 44
Total 5198 422 1.491 308

Fuentes: Libros Rojos 2002-2009 IAvH, SiB 2011; PAB Valle 2004, Castillo y Gonzalez 2007; Maldonado Javier Alejandro (2006);
http://www.humboldt.org.co/conservacion/peces_amenazados2.htm.

Ademas de lo anterior, se realizaron diferentes
estudios para doce especies de aves, ocho de ma-
miferos y tres de peces dulceacuicolas. Respecto
al grupo de aves, el estudio poblacional realizado
a nueve de las especies evaluadas en diez locali-
dades ubicadas en el Orobioma bajo de los Andes
(Bosque subandino), el Orobioma medio de los
Andes (Bosque andino), el Helobioma tropical
del Valle del Cauca (Bosque seco y humedales)
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y el Zonobioma Alternohigrico tropical del Valle
del Cauca (Bosque seco y humedales), segun
los autores del estudio no fue posible establecer
discusiones que puedan brindar conclusiones
acertadas en cuanto al estado de conservacion
de las especies evaluadas, con base en la den-
sidad poblacional, debido a que se obtuvo una
abundancia relativa muy baja con poca cantidad
de registros. En el mismo sentido, los resultados
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del estudio de densidad poblacional y distribucion
geografica actual y potencial para tres especies
(Anas cyanoptera, Ammodramus savannarum y
Chlorochrysa nitidisima), indicaron que los datos
de densidad obtenidos no son suficientemente
representativos (Ospina R. N. F. et. al., 2010),
por lo cual se recomienda continuar realizando
monitoreo permanente.

En el componente de mamiferos se hicieron
cinco estudios: Monitoreo de cinco especies de
felinos; Estudio de la densidad poblacional, compor-
tamiento y grado de parasitismo de las poblaciones
de mono aullador (Allouata seniculus); Obtencion
de informacién sobre caceria de guagua loba (Di-
nomys branickii) y Monitoreo del venado de cola
blanca (Odocoileus virginianus tropicales). Como
resultado se obtuvo un programa de monitoreo
de mamiferos consistente en métodos o técnicas
aplicados, destacando la instalacién de trampas
camara y el uso de modelos de distribucion.

Para las especies de felinos se concluye
que se debe verificar su presencia en las zonas
de distribucion potencial, evaluar el estado de
su habitat, estimar densidades poblacionales,
hacer estudios de ecologia e historia natural e
implementar un programa de monitoreo. Para la
especie Allouata seniculus es de destacar que
se agregaron localidades nuevas al estudio, ha
disminuido la poblacién en la RFPN de Yotoco y
la situacion se hace muy critica en los fragmentos
Montegrande, Monteloro y La Tulia, por lo cual
se requieren estudios poblacionales, ampliar la
cobertura boscosa, interconectar los relictos y
dictar normas para su proteccion.

Sobre la caceria de guagua loba (Dinomys
branickii), se verifico su presencia en tres de siete
localidades y los autores concluyen que la caceria
se ejerce eventualmente y para el consumo familiar.
Por otro lado, no se encontré a la especie venado
de cola blanca, Odocoileus virginianus tropicales y
se concluyé por la descripcion de los pobladores
de la localidad estudiada pueden estarla confun-
diendo con Mazama americana.

En cuanto al grupo de peces, se formularon
los planes de manejo para la conservacion de
tres especies: sabaleta (Brycon henni); barbudo
(Pymelodus clarias) y picuda (Salminus affinis),
donde se destacan las siguientes recomendacio-
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nes: identificar nuevas localidades, la dinamica
poblacional, ruta de migracion, ciclo de vida y
época de reproduccion; disefiar e implementar un
programa de monitoreo en rios y madreviejas, asi
como evaluar el impacto por especies introducidas,
pérdida y degradacion del habitat. Igualmente se
realiz6 un estudio sobre aspectos de la biologia del
barbudo (Pymelodus clarias) y la picuda (Salminus
affinis), cuyas variables fueron longitud total, peso
total, sexo y madurez gonadal. Al respecto los au-
tores recomiendan adelantar mas muestreos que
permitan realizar analisis estadisticos y presentar
informaciéon mas firme.

En el mismo sentido, en cuatro de las doce
cuencas que corresponden a la vertiente Pacifico
vallecaucano, se formularon los planes de manejoy
conservacion de cinco especies de fauna, piangia
(Anadara tuberculosa), cangrejo azul (Cardisoma
crassum), guagua (Agouti paca), perezoso de tres
dedos o perico canitas (Bradypus variegatus) y tuli-
sio (Caiman crocodilus), ubicadas en el zonobioma
tropical humedo del Pacifico (selva inundable).
Como resultado de la evaluacion de estado de
conservacion de las mencionadas especies, los
autores recomiendan verificar su presencia en las
zonas de distribucién potencial, evaluar el estado
de su habitat, estimar densidades poblacionales,
hacer estudios de ecologia e historia natural e im-
plementar los programas de monitoreo disefiados.

En resumen, se cuenta con planes y estrate-
gias de conservacion para 67 especies de flora
y fauna, en el Valle del Cauca, lo que supera la
meta establecida en el PGAR 2002-2012, cuyos
lineamientos se deben articular con el disefio e
implementacién de herramientas del manejo del
paisaje y con estudios de integridad ecoldgica de
las areas protegidas y areas de especial impor-
tancia ecosistémica.

Especies invasoras

Con base en las Resoluciones MAVDT No.
848-2008, Res. MAVDT 207 de 2010, Res. MAVDT
0645 de 2011, Res. CVC 0100 No. 0309 de 2011y
los reportes realizados por CVC, para el Valle del
Cauca se han identificado 64 especies invasoras,
37 de fauna y 27 de flora. De acuerdo con ello, se
viene realizando control a caracol gigante africano,
buchén de agua, salvinia y pasto aleman. También
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se ha realizado seguimiento y monitoreo a pirarucu,
camaron rojo y caracol gigante africano.

Trafico ilegal

Teniendo en cuenta la informacién recopilada por
CVC desde 1994 hasta el 2011 los grupos de fauna
silvestre mas traficados son: aves, mamiferos y
reptiles.

Del grupo de aves las familias mas traficadas
son: Psittacidae (Forpus conspicillatus, Amazona
ochrocephala y el género Amazona sp.) Accipitridae
(Buteo magnirostris), Strigidae (Megascops choliba)
y Falconidae (Falco sparverius). Del grupo de ma-
miferos entre las familias mas vulnerables al tréfico
se tienen Cebidae (Saimiri sciureus), Dasypodidae
(Dasypus novemcinctus), Callitrichidae (Saguinus
leucopus) y Sciuridae (Sciurus granatensis). Por
ultimo el grupo de los reptiles también son objeto de

esta actividad y en su orden segun los decomisos
realizados son Alligatoridae (Caiman crocodylus),
Boidae (Boa constrictor), Iguanidae (/guana iguana)
y Emydidae (Trachemys scripta)

Estado del recurso bosque

Los recursos forestales en el Valle del Cauca estan
constituidos principalmente por los bosques na-
turales actuales y las tierras de vocacion forestal,
tengan o no cobertura boscosa actualmente, es
decir, son tierras que en un futuro deben estar
utilizadas o cubiertas por masas boscosas.

Caracterizacion de los bosques naturales

Los bosques naturales de la regién andina evi-
dencian disminucion de area con cobertura y la
fragmentacion de los bosques naturales (Véase
Figura 18).

Figura 18. Cobertura de bosque natural en el Valle del Cauca
(No incluye los municipios de Calima, Restrepo, La Cumbre, Dagua y Buenaventura).

B COoREATURS DF DOSOUR RATURAL
S WALLE DEL CAUCA
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Fuente: CVC-Unitolima. 2007.
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La cordillera Occidental tiene 339.074 ha
(69,4%) del area total de la vertiente en areas
forestales, la cordillera Central posee 337.333 ha

(46,4%). En total, en los dos drenajes se tienen
676.406 ha; 55,7% del area total (Véase Tabla 9).

Tabla 9. Areas protectoras y productoras en cordilleras del Valle del Cauca

Cordillera areas protectoras (ha) e I s Uso maltiple
(ha) ductoras
Occidental 294.503 26.429 18.141 128.863
Central 255.828 40.595 40.910 385.653
Total 550.331 67.024 59.051 514.517

Las areas productoras forestales suman 126.075
ha, lo cual constituye un buen potencial regional
para la produccién forestal, y las protectoras
alcanzan 550.331 ha, esta zona debe ser conser-
vada permanentemente con bosques naturales o
plantaciones, para protegerlos o proteger otros
recursos naturales renovables. En el area fores-

tal debe prevalecer el efecto protector y solo se
permitira la obtencion de frutos secundarios del
bosque (Art 203 Decreto 2811 de 1974).

El area que puede dedicarse a uso mdltiple,
tanto en la ladera como en la zona plana, puede
ser manejada con fines productivos, entre ellos el
forestal (Véase Figura 19).

Figura 19. Zonificacion de tierras forestales de las cuencas hidrograficas de la zona andina vallecaucana.

i
i

LD BT R

(B TG AN FORERTAL
£ ALLE DEL CAUCA

Fuente: CVC-Unitolima. 2007.
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4.1.5. Manejo inadecuado y vertido de
residuos liquidos contaminantes en
el suelo o en los cuerpos de agua

El manejo inadecuado y el vertido de residuos
liquidos contaminantes en el suelo o en los cuer-
pos de agua comprometen la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas.

La CVC realiza el monitoreo de la calidad
del agua superficial y subterranea (rio Cauca y
tributarios, rios tributarios del Pacifico, embalses
BRUT y Calima, laguna de Sonso, bahia de Bue-
naventuray playas del Pacifico vallecaucano) y de
las principales fuentes aportantes de vertimientos.

Dentro de los parametros mas representativos
de la situacién ambiental se encuentra el oxigeno
disuelto y los coliformes totales y fecales.

Calidad de las aguas superficiales,
cuenca rio Cauca

El comportamiento del oxigeno disuelto (OD)
muestra como el rio Cauca en el Tramo | (Zona
sur del departamento) presenta concentraciones
superiores a 5 mg/l, lo cual indica una buena ca-
lidad en términos, para conservacion de la vida
acuatica. En el Tramo Il, correspondiente a la zona
media del departamento, se evidencia un marcado

decrecimiento en la curva de OD, con concentra-
ciones cercanas a 1 mg/l en las estaciones Paso
de la Torre y Vijes, de acuerdo con los resultados
de los muestreos de junio y septiembre (Véase
Figura 20), reflejo del impacto de los vertido de
residuos liquidos realizados en este tramo ya
sea de forma directa como las descargas de la
ciudad de Cali e industrias localizadas en la zona
de Acopi — Yumbo, o indirectamente a través de
tributarios como los rios Guachal, Arroyohondo y
Yumbo, afectados por vertimientos domésticos e
industriales.

Es importante destacar que por la influencia del
fenémeno de La Nifa, el afio 2011 fue caracteris-
tico de la condicion climatica de invierno y es asi
como durante los muestreos de abril y diciembre
los caudales reportados en la estacién Juanchito,
superaron los niveles histéricos en dicha estacién,
lo que da lugar al aumento de la capacidad de
dilucion en el rio, lo que incide notoriamente en
los niveles de oxigeno disuelto los cuales fueron
superiores a 3,5 mg/l en todas las estaciones
localizadas en el tramo Il, como se observa en la
Figura 20, en la que histéricamente se presentan
las concentraciones mas bajas de este parametro,
cercanas a 0, en condiciones de estiaje.

Figura 20. Comportamiento del oxigeno disuelto en el rio Cauca, afio 2011
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En relacién con la calidad microbiolégica del rio
Cauca, la tendencia mostrada por los coliformes fe-
cales refleja el impacto generado por las actividades
socioecondmicas (asentamientos poblacionales,
actividad pecuaria, plantas de beneficio animal)
desarrolladas en el departamento, como se observa
en la Figura 21, el Tramo Il es el que reporta los
valores mas altos (1,5x10’'NMP/100mL), debido

a la presion ocasionadas por los asentamientos
poblacionales y a las actividades pecuarias que
generan vertidos liquidos, principalmente a los
localizados en este tramo: Cali, Yumbo, Palmira,
(Véase Figura 21). Los altos niveles de coliformes
fecales en el rio aumentan el nivel de riesgo micro-
bioldgico en éste y limitan su uso para actividades
como la recreacioén por contacto directo.

Figura 21. Comportamiento los coliformes fecales en el rio Cauca, afio 2011
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Fuente: Direccidn Técnica Ambiental - Grupo de Manejo Ambiental de Centros Poblados

En términos generales, la calidad de las aguas
en la cuenca del rio Cauca presenta su mayor
deterioro en su recorrido por el valle geografico.

Las fuentes superficiales que muestran mayor
deterioro de la calidad, con drastico descenso en
las concentraciones de oxigeno disuelto en su
recorrido, son los rios Jamundi, Yumbo, Guachal
(conformado por los ri