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RESUMEN

El presente articulo, busca entender el rezago en el desarrollo econémico del
Choco, haciendo énfasis en el papel que juega el comportamiento deshonesto de
los servidores publicos, y la gestion de las instituciones estatales y
departamentales, en el marco del desarrollo economico de una de las regiones
mas rezagadas Yy vulnerables del pais. Se analiza el impacto de Ila
descentralizacion estatal en el departamento del Chocd, se presenta evidencia
histérica de la captura del Estado por parte de clanes familiares y grupos armados
ilegales; se revisa los resultados del departamento en la gestibn de sus
instituciones por medio del indice de Desempefio Integral para el afio 2013,
ademas se analiza el avance en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio; se
realiza un andlisis econométrico de la relacion existente entre corrupcion y
crecimiento econémico. Este articulo concluye que para el caso del departamento
del Choco existe una relacion perversa entre corrupcion y crecimiento, que el
proceso descentralizador se realizé bajo fundamentos poco estables que no
garantizaron la transparencia de las entidades departamentales, y que el problema
de la corrupcion no ha hecho mas que perpetuarse; la principal recomendacion de
este texto es que la region necesita un cambio de caracter estructural, donde se
pueda garantizar el cubrimiento y alcance de la educacion en todas las etapas
para formas personas con caracter y criterio para tomar las riendas y explotar en

este departamento los beneficios potenciales que lo conduciran al crecimiento.



Palabras Clave: Corrupcion, Instituciones, Descentralizacion, Crecimiento

econdmico, servidor publico.

Key words: Corruption, Institutions, decentralization, economic growth, public

servant.



1. INTRODUCCION

El departamento del Choco se encuentra ubicado en la costa Pacifica y Atlantica
de Colombia; alcanza los 46.530 km?, alberga cerca del 10% de la biodiversidad
del planeta (Merlano, 2009), y corresponde al 4% de la extensién del pais
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2008). A 2005, cuenta con una
poblacion de 476.173 (DANE), con una alta riqgueza étnica y cultural representada
en comunidades negras, indigenas y mestizas establecidas durante varios siglos a
lo largo de los rios y en las costas (Merlano, 2009). EIl clima predominante es el
intertropical lluvioso. Junto con el area de Cherrapuniji, en el noreste de la India, es
la zona de mas alta pluviosidad en todo el planeta con mas de 9.000 mm de
precipitaciones anuales. (Secretaria de Educacion Departamental SEDCHOCO,

2014)

Su ubicacion geografica y riqueza natural muestran que el departamento tiene un
gran potencial econémico y social, y aunque se han desarrollado varios programas
enfocados en el crecimiento econémico del Choco (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, 2008)*, se siguen observando altos niveles de desigualdad y

un rezago en su desarrollo socioeconomico e institucional.

! Algunos de los documentos y estrategias planteados: Plan de fomento regional para el
Choco 1959-1968; Plan Choc6 una estrategia para el desarrollo regional 1976-1978; Plan
vial del Choc6 1980; Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica 1983; Plan Pacifico
1992; Proyecto Biopacifico 1992; Agenda Pacifico XXI 2000; Observatorio del Pacifico
2006; Plan Regional Integral para el Pacifico PRI Pacifico y el Plan Arquimedes 2006;
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Si se analiza el desarrollo histérico del departamento del Chocé durante el siglo
XXy las caracteristicas especiales que tiene, dejando todo lo demé&s constante y
analizando desde un momento inicial de cero ventaja de ninguna de las regiones
del pais; cualquiera podria decir que el Chocd es una region privilegiada, cuyo
devenir econémico solo puede estar caracterizado por riqueza. Tener costas en el
Pacifico y el Atlantico, y ademas de eso ser el puente de conexion entre la parte
sur de América y la norte, hace que el Chocd sea un punto de encuentro de

diversidad, factores que pueden hacer su economia prosperar.

Gonzélez (2003) sefala que a partir de 1917, con la Primera Guerra Mundial y la
Revolucién Rusa, los nuevos usos del platino dispararon sus precios y el Choco se
convirtié en el primer productor mundial de este mineral. La rudimentaria forma de
explotacion minera fue sustituida por formas de explotacion mas modernas
provenientes de firmas extranjeras que vieron una oportunidad en el Choco para la
extraccion. Ademas la produccién forestal de caucho, tagua y madera le dio un
dinamismo econdémico a la regién que se pudo mantener durante las primeras tres

décadas del siglo XX.

Varios estudios explican que el deterioro de la economia del Chocé a partir del
segundo tercio del siglo XX se debe a diversos factores como la alta pluviosidad,
gue no solo afecta la productividad de los factores sino la fertilidad de la tierra y los

costos de transporte, el desplazamiento de la produccion local por el comercio de

Agendas Regionales de ciencia, tecnologia e innovacién 2006; Agenda Interna para la
Productividad y la Competividad. Choc6 2008, entre otros.



productos mas elaborados y rentables procedente de Antioquia, la alta
dependencia de la mineria y el oro y el aislamiento econémico con respecto al
mercado nacional entre otros aspectos. A estos factores se debe afiadir, la
incapacidad de las autoridades locales y nacionales para asegurar que las rentas
producto de la extraccion de recursos naturales se conviertan en una fuente de
desarrollo para el departamento, que contribuyan al incremento en la calidad de
vida de los habitantes. Este trabajo se enfoca en el papel que juegan los
funcionarios publicos en el escenario de Principal — Agente, y la manera en que
esta dinamica afecta el desarrollo y el progreso econémico de la region para el

caso especifico del departamento del Choc6

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

Diferentes estudios sefialan que la rezagada dinamica econdmica del
departamento del Chocd, tiene distintos ambitos en los que se evidencia. Aqui
solo se hablara de los mas recurrentes y dafinos para el pueblo chocoano. En
primer lugar, la desatencion del Estado relacionada con la asistencia social en los
sectores de educacion donde la tasa de cobertura educativa bruta del 86% fue
inferior al promedio nacional en 16 puntos porcentuales para el afio 2009
(Secretaria de Educacion Departamental SEDCHOCO, 2014); ademas, de
acuerdo con el DANE, en el afio 2005 el departamento del Choco presentd una
tasa de analfabetismo del 20,9%; el sector salud presenta un panorama
preocupante frente a la mortalidad infantil, materna y el registro de casos de

malaria y tuberculosis, ademas de la reciente crisis del 2012 por fallecimientos de
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pacientes por fallas en el sistema de salud, despilfarro de recursos e
investigaciones contra el Departamento Administrativo de Salud.

En cuanto a la pobreza, el Chocé es el departamento con mayor incidencia -
63,1%- y con un indice de pobreza extrema del 35,6% para el afio 20132. El indice
de necesidades basicas insatisfechas, NBI, indica que el 79% de la poblacion

chocoana carece de alguna de ellas®.

A partir de este breve analisis sobre las condiciones del departamento del Choco,
se puede intuir diferentes raices o motivos de esta situacion. Algunos textos que
se exponen a continuacién, indagan sobre las fuentes de los problemas sociales y

econdmicos del Chocb.

Las condiciones ambientales y geograficas del departamento del Chocé son muy
adversas; como se indicé anteriormente, el departamento se ubica en la zona con
mas alta pluviosidad en todo el planeta, lo cual determina restricciones de tipo
agrario, ecolégico y econémico. Las condiciones geogréaficas y ambientales como
indica Sach (2006) determinan variables claves para el desarrollo como la calidad
del suelo, los costos de transporte y el ambiente saludable. Para el caso del
Choco estas afecciones se reflejan en una baja productividad agricola, no solo por
la imposibilidad de tener cultivos de alto rendimiento, sino por la vocacion de uso

de la tierra, en la Reserva Forestal del Pacifico la vocacion agricola y ganadera de

2 Tomado de

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/cp pobreza de
partamentos R2013.pdf

* DANE. Boletin Censo General 2005 Necesidades Basicas Insatisfechas.

10


http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_departamentos_R2013.pdf
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_departamentos_R2013.pdf

la tierra es del 3% en total®. Ademas, como indica Bonnet (2007), el departamento
cuenta con un numero importante de rios, que pese a ser el principal medio de
transporte en la zona, son también un limitante al desarrollo de un sistema de
carreteras adecuado porque la construccion de puentes encarece el costo, lo que
implica un aislamiento econémico que dificulta el comercio y la provision de
materias primas. Estas condiciones plantean un reto enorme de innovacién que
permita un equilibrio entre la sostenibilidad ambiental y el desarrollo de la
infraestructura necesaria para hacer mas eficiente el transporte en el

departamento.

Otro factor explicativo del atraso relativo en el Choco6 es la concentracion de la
produccién en la mineria aurifera. Aqui el problema no es la alta dependencia de
un solo tipo de produccién en si, sino el hecho de que el devenir econémico esta
sometido a las fluctuaciones y los requerimientos mundiales para esta produccién
(oro y platino) y ademas, a que la productividad sea tan baja por el uso de
métodos rudimentarios por parte de los nativos, que empresas extranjeras bajo el
concepto de enclave exploten los beneficios de la produccion. Como expone West
(2000) con la apertura econdémica y la competencia internacional salieron a flote
las carencias en la produccion chocoana tanto en mineria como en explotacion de
productos forestales, la produccion sintética en otros paises reemplazo la

produccion rudimentaria chocoana. En la actualidad las actividades econdmicas

* Instituto de investigaciones ambientales del Pacifico. Definicidn Participativa de la
Zonificacién, el Ordenamiento y los Lineamientos de Manejo de la Reserva Forestal del
Pacifico de Ley 2 de 1959.
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con mayor participacion en el PIB departamental de Choc6 son: servicios sociales
y comunitarios (35,6%), el sector agropecuario (24.29%), la mineria (12.10%) y el
transporte (11.04%), esto producto de la tercerizacién de la economia nacional de

inicios del siglo XXI.

Por ultimo, el que a consideracién de este autor es el factor que mejor explica el
retraso econdmico del departamento del Chocé, es la debilidad institucional que se
evidencia en corrupcién, incidencia del conflicto armado, concentracién en la
distribucién del PIB departamental, despilfarro de recursos y la reconfiguracion y

captacion de las instituciones estatales®.

La debilidad institucional se puede ver desde tres dimensiones: Una dimension de
gestion administrativa de los entes departamentales y municipales del Chocé, una
dimensién de provision de justicia que se basa en las soluciones que se brindan a
conflictos sociales e institucionales entre entes con poder de facto y los grupos de
poder al margen de la ley o los grupos con poder jure, los indices de violencia y
criminalidad que miden el nivel de respuesta institucional; por ultimo, una

dimensién de despojo de tierras y concentracion de la propiedad.

Donde mas se evidencia la debilidad institucional es en la corrupcion de los

agentes publicos en las instituciones departamentales.

® Basado en Garay, L. J., Salcedo-Albaran, E. & De Ledn-Beltran, 1. (2009). Redes de
Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado en Colombia
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En todas las dimensiones los resultados del departamento del Choc6 son poco
alentadores. De 2002 a 2007 la Procuraduria profiri6 197 fallos entre sanciones,
destituciones e inhabilidades, con 536 investigaciones abiertas por corrupcion de
funcionarios publicos®. La usencia del Estado se convierte en caldo de cultivo para
la generacion y el reclutamiento de diversas organizaciones armadas
narcotraficantes y paramilitares, ademas la desactualizacidén del registro catastral

permite el despojo de tierras por parte grupos armados.

Las condiciones expuestas hacen meritorio cualquier tipo de estudio que
determine las causas y pueda proponer medidas a tomar para cambiar la

situacion.

3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Qué papel juega la corrupcion en las instituciones en el desarrollo econémico del

departamento del Choc6?

4. HIPOTESIS INICIAL

Este trabajo pretende identificar y analizar las bases fundamentales del rezago

econdémico, centrandose en el papel que juegan las instituciones y su

comportamiento a lo largo de la historia.

6 “Corrupcion se devora al Chocd”. El Pais, Primero de abril de 2007
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Se asume como hipétesis inicial que una de las razones principales del rezago

econdmico del Choco es la debilidad institucionalidad.

En linea con el planteamiento de Acemoglu, que identifica que las instituciones
econdémicas determinan los incentivos y las restricciones de los actores

econémicos y por lo tanto de los resultados de la economia, se indica que’:

Debido a que diferentes grupos y/o individuos se benefician de las
diferentes instituciones econdmicas, generalmente hay un conflicto sobre
estas elecciones sociales que finalmente son resueltos a favor de grupos

con el mayor poder politico.

Se asume pues, que la baja institucionalidad da paso a la corrupcion, y a la
basqueda de rentas, de manera que los recursos del departamento no son
invertidos beneficiosamente, sino que son captados tanto por grupos con poder de

facto como de jure.

7 Acemoglu D., 2004, Pag. 2
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5. OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar las razones del rezago econémico del departamento del Chocé, basado

en el papel que juegan las instituciones y la corrupcion en el departamento.

Obijetivos Especificos:

e Estudiar como la descentralizacién del Estado, sin una previa preparacion

afecto las instituciones departamentales.

e Analizar la gestion administrativa departamental y el cumplimiento de
metas, basados en el plan de desarrollo departamental y los Objetivos del

Milenio.
e Utilizar un indice de medicion de la Corrupcion, para determinar el riesgo de
corrupcion y la medida en que ésta afecta el desarrollo econdmico de la

region.

e Plantear unas recomendaciones de politica para afrontar el problema de la

corrupcion.
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6. REVISION DE LA LITERATURA

Las investigaciones tomadas como referencia se enmarcan en el contexto de los

limitantes del desarrollo econémico y sus métodos de medicion.

El interés por el fendmeno de la corrupcion en Colombia ha tenido un crecimiento
exponencial debido a que segun el Reporte de Competitividad Global 2013-2014
del Foro Econdmico Mundial (WEF, por su sigla en inglés), la corrupcion es de
lejos el factor mas problemético para hacer negocios en Colombia (WEF, 2013).

Segun Gomez y Gallon (2002):

Este fenbmeno no solo afecta los sistemas politicos e institucionales, sino
qgue incide fuertemente en el desarrollo de la economia, ya que genera
distorsiones macroecondémicas, barreras en los mercados competitivos y en
el crecimiento del producto, destruccion del capital social y humano,
trasformacion de los valores, la herencia historica, ineficiencia en la
distribucion de recursos publicos, despilfarro y pobreza. La literatura
econdémica ofrece una multiplicidad de estudios teéricos y empiricos que
buscan explicar los efectos negativos de la corrupcién sobre la actividad

econémica.

La evidencia empirica actual concuerda en apuntar la existencia de una relacion
negativa entre corrupcion y crecimiento econémico para el pais, mas la evidencia

de mediciones para el caso chocoano es limitada.
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El estudio de las causas y determinantes de la corrupcion tiene diversidad de
argumentos y aportes que en general han oscilado entre el enfoque de busqueda
de rentas en estudios de caracter macro econémico, donde se sefiala que puesto
que el verdadero origen del comportamiento de captacion de rentas es la
disponibilidad de ellas, la corrupcion ocurre cuando las restricciones y la
intervencion del Estado se traducen en la existencia de tales beneficios
anormales®; el otro enfoque es de estudios de caracter micro econémico o
institucional donde se plantea un modelo de principal y agente que se basa en la
racionalidad de los servidores publicos®. El andlisis profundo de estos enfoques y
de la definicion del fendmeno de la corrupcién desde puntos de vista politico,
moral y econdmico se salen del interés de este articulo, el Unico marco que se
analizara sera las consecuencias de la descentralizacion en el desempefio de las

instituciones departamentales.

Es por esto que se adopta la definicion de mayor aceptacion en la literatura. La

corrupcion segun Transparencia Internacional es:

El abuso de posiciones, poder o confianza, para beneficio particular en detrimento
del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir,

bienes en dinero o en especie, cambio de acciones, decisiones u omisiones.

8 Para un analisis mas amplio sobre las causas de la corrupcién de caracter macro
econdmico véase Rose - Ackerman (1978), Banfield (1975) y Krueger (1974)

% Para un analisis mas amplio sobre las causas de la corrupcién de caracter micro
econdmico véase Bardham (1997), Becker (1968) y Marjit y Shi (1998).
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Desde el punto de vista econdémico las primeras hipétesis acerca de las
consecuencias de la corrupcion fueron planteadas por Leff (1964) y Huntington
(1968) quienes argumentan que los burdcratas corruptos pueden forzar al
gobierno para participar en la promocion de actividades econémicas asegurando a
los inversores la no interferencia en sus metas, derribando barreras e
impedimentos propios de aparatos estatales obsoletos en términos competitivos;
ademas la oferta de licencias y favores produce una situacion competitiva de
eficiencia productiva, donde el pago de mayores sobornos solo quedan al alcance
de las firmas mas grandes y eficientes, de esta manera el crecimiento econémico
se veria conducido por dichas firmas eficientes bajo un sistema corrupto. En
palabras de Huntington (1968): “En términos de crecimiento econémico, la tnica
cosa peor que una sociedad con una rigida, centralizada y deshonesta burocracia

€s una con una rigida, centralizada y honesta burocracia’.

Estos argumentos pueden ser refutados bajo la base de no saciedad de los
agentes corruptos, es decir estos agentes pueden limitar cada vez mas la oferta
de licencias y favores, demorar los procesos o pueden ordenar diferentes
artimafias en orden de cobrar mayores sobornos, lo cual a la larga crea trabas
para el crecimiento econémico. Ademas no hay garantia de que la consideracion
del agente corrupto esta influenciada simplemente por quien tenga mayor
eficiencia y pueda ofrecer un mayor soborno, sino por favoritismo y otras
cuestiones subjetivas. No hay ni siquiera una garantia de que la firma que mas
ofrece es la mas eficiente, puede darse que una firma venda produccion de baja

calidad a un precio muy alto, lo cual le genera grandes margenes y por ende
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mayor disposicion a pagar. Al respecto de esto Bardham (1997) argumenta que
dado el sentido ilegal de la corrupcion, los esfuerzos por evadir la deteccion y el
castigo, hacen que la corrupcion sea muy discrecional, de modo que los agentes
corruptos trataran de inducir la inversion y las transacciones direcciones con

menor probabilidad de deteccion, incluso donde la eficiencia es menor.

En la actualidad la mayoria de los economistas y los estudios acerca de la
corrupcion concuerdan en que la corrupcién implanta diferentes trabas al
desarrollo econémico. Mauro (1995) analiza la relacion entre la corrupcion y el
crecimiento econdémico haciendo uso de un indice de fraccionalizacion
etnolinguistica como medidor, con el cual concluye que la corrupciéon afecta el
crecimiento economico a través de la inversion, en su aporte encuentra que los
componentes de la inversibn que han sido asociados con mayor fuerza al
crecimiento econémico, son también los que presentan mayor asociacion con la
eficiencia burocrética, esto se da porque la ineficiencia burocratica disminuye el
producto marginal privado del capital y por tanto el grado de inversion, con esto
prueba que no hay evidencia de que en presencia de una burocracia deshonesta,
la corrupcion se convierte en algo beneficioso como afirman Leff (1964) y

Huntington (1968).

Wei (1999) por medio de un clasico juego de Stackelberg entre un agente
gubernamental buscador de rentas y una firma representativa, realiza un analisis a
partir de indices de corrupcion basados en la percepcion social y de expertos para

diferentes paises, en el que concluye que los paises que presentan mayores
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niveles de corrupcion tienen un desempefio econédmico mas pobre, encuentra que
las firmas que pagan mas sobornos gastan més tiempo y dinero en la negociacion
y mantenimiento de las condiciones y regulaciones burocraticas, y por lo tanto
enfrentan mayores costos de capital. De igual manera Aidt (2003) sefiala que esta
desviacidén de recursos para la busqueda de rentas, implica la ausencia de estos
recursos en actividades mas eficientes, por lo que se esperan mayores costos
adicionales para la economia. En 2009 Aidt realiza un articulo critico acerca del
vinculo entre la corrupcion y el desempefio econdémico, dicho analisis se centra en
si la corrupcion engrasa o reseca las vias del desarrollo, en dicho andlisis muestra
que cualquier acercamiento con respecto al nexo entre la corrupcion y el
desarrollo basado en el andlisis estadistico de indices de percepcion se

distorsiona dependiendo del desempefio econémico del pais que se evalla.

En un estudio posterior, Mo (2001) hace énfasis en los canales indirectos de
transmision de la corrupcién que va en detrimento del crecimiento econdémico,
primero analiza por separado cada canal y luego analiza el efecto de todos los
canales sobre el desempefio econdmico, encuentra que el 28% de la reduccion
del crecimiento se debe al canal de inversion; el capital humano determina 9,7%
de la reduccion del crecimiento debido a que si los retornos a la produccion caen
mas rapido que los retornos a las actividades rentistas, los recursos se trasladaran
de actividades productivas a actividades de corrupcion a través del tiempo
Murphy et al. (1993). Por ultimo encuentra que la mayor inequidad en el ingreso
provocada por los actos corruptos de las élites resulta en mayores incentivos para

los grupos de la base de la distribucion a cometer actos violentos o ilegales en
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busca de un ascenso social, menor disponibilidad de puestos de trabajo e
inversién. Estos factores combinados crean inestabilidad sociopolitica, la cual
explica el 64% del efecto de la corrupcion en el crecimiento. Concluye el texto
afirmando que la corrupcion afecta el crecimiento econdmico de manera mas
intensa en paises donde la fuerza los sistemas legislativos, judiciales y las

relaciones gubernamentales es menor.

Por su parte, Pellegrini y Gerlach (2005) introducen el grado de apertura
econdmica como otro canal indirecto de transmision, ademés argumentan que la
debilidad institucional que esta presente en la mayoria de los paises en desarrollo
hace muy dificil alcanzar aumentos en los ingresos a la vez que se corrige el
ambiente socio politico. Por lo cual encuentran la reduccion de la corrupcién como

Unica via para alcanzar ambos objetivos.

Para el caso colombiano las investigaciones han sido muy reducidas, pero las
existentes bastan para dilucidar una relacién entre corrupcion y crecimiento.
Portilla y Gallén (2002) evaltan el efecto de la corrupcion sobre el crecimiento
economico empleando los indices de corrupcion de Transparency International y
Political Risk Service (PSR) y haciendo uso de un modelo de corrupcion y
crecimiento desarrollado por Del Monte y Papagni (2001) el cual se basa en la
existencia de informacion asimétrica entre el gobierno y el funcionario publico
acerca de la eficiencia, calidad y transparencia en las compras al sector privado,
que facilita la obtencion de beneficios privados derivados de la corrupcion. Tras el

analisis empirico a nivel departamental encuentran que para la mayoria de los
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departamentos no existe un patrén acerca de la relacion entre la corrupcion y el
crecimiento para el periodo de tiempo analizado, por el contrario los Unicos
departamentos en los cuales se encontré dicho patron evidenciaron una relacion

positiva entre corrupcion y crecimiento.

De igual manera Gamarra (2006) realiza un andlisis departamental para
Colombia, intentando responder los principales interrogantes respecto a la
medicion, determinantes e implicaciones de la corrupcién, por medio del analisis
de percepcién, basado en la participacion y estabilidad politica, la presencia y el
tamafio del Estado, los niveles de pobreza y el nivel de participacion de la mineria;
encuentra que los departamentos que presentaron mayores riesgos de corrupcion,
también presentaron mayores tasas de crecimiento, esto se debe al nivel de
participacion de la actividad minera que pese a que aumenta los ingresos
departamentales, también incentiva la captura del Estado por los beneficios de las
regalias. Este es el caso del Choco, donde el PIB percépita crecié 79,66% entre el
2000 y 2010, sin que éste crecimiento se viera reflejado en mayor desarrollo

econdémico para el departamento.
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7. IMPACTO DE LA DESCENTRALIZACION EN LA CORRUPCION

Si partimos del hecho de que uno de los objetivos méas importantes de la
descentralizacion es erradicar la corrupcion, en teoria el efecto de la
descentralizacion sobre la corrupcion debe ser negativo. Siguiendo el argumento

de Fernandez (2005):

“Las fuerzas politicas modernizadoras, por su parte, propugnan la
separacion rigurosa entre lo privado y lo publico. En esa medida, surge la
necesidad de la erradicacién de la corrupcion electoral por medio de la
implementacion del sufragio universal y la creacion de organismos
electorales independientes. Esto partio del hecho de que a partir de la
consolidacion de la democracia el problema de la corrupcién

desapareceria o se convertiria en algo secundario.”

Este capitulo estudiard el efecto que ha tenido la descentralizacion en los
determinantes estructurales de la corrupcion que tienen un papel en el
funcionamiento del sistema politico y de la sociedad colombiana en general. Cabe
aclarar que con este estudio no se quiere considerar la descentralizacion como un
determinante de la corrupcion, sino establecerla como un catalizador de la

corrupcion.

La descentralizacion nace como un arma de la democratizacion de un Estado

colombiano, que durante mucho tiempo se enclaustro bajo el bipartidismo politico,
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que no permitié estructurar un proyecto de desarrollo de largo plazo; basandose
en la busqueda de una mejor distribucion de los recursos publicos, que el Estado
centralizado no era capaz de brindar, debido a que su presencia en el territorio
colombiano no era total, ademés de que no conocia a fondo las prioridades de
cada municipio en particular. Es por esto que a mediados de la década de 1980 se
da comienzo un proceso descentralizador con la creacidbn de organismos
electorales independientes y la eleccién popular de alcaldes y gobernadores que
gozaban de mayor autonomia en sus decisiones, que incitd a los ciudadanos a
tener mayor participacion para asegurar una clara rendicion de cuentas sobre la

administracion de los recursos departamentales.

El problema surge cuando el puente de comunicacién para la rendicién de cuentas
de los entes municipales y departamentales con el Estado, se construye sobre
bases no perfeccionadas o implementadas solo posteriormente en la expedicion
de decretos y reformas constitucionales. De esta manera se hace facil la captura
del Estado por parte de clanes politicos familiares locales, grupos paramilitares,
grupos armados ilegales y entes comerciales privados, que buscan apropiarse de
los recursos y el presupuesto de los municipios y gobernaciones, ademas de crear
reglas de juego, por medio de celebracion indebida de contratos, la entrega de
concesiones de obras publicas, el acceso a informacion oficial privada y la
coercion electoral para asegurar la permanencia de sus beneficios en el tiempo.
Asi, cuando resulta posible cuestionar la legitimidad de ciertas leyes, se genera un
paradigma de deslegitimacion del Estado por lo que Garay (2008) introduce como

Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado:
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“por un lado, se mantiene la exigencia del cumplimiento a la ley como
fundamento del correcto funcionamiento social del Estado de Derecho
pero, al mismo tiempo, podria estar favoreciéndose a intereses
excluyentes en detrimento del bienestar social, incluso de indole
estrictamente criminal, al punto de llegar incluso a cuestionarse la

"bondad social" de/ cumplimiento de esas leyes.”

De esta manera aquellos municipios y departamentos que han logrado desarrollar
mejores mecanismos de control social y rendiciébn de cuentas aseguran mayor
legalidad en la administracion publica y cumplimiento de las normas sobre la

capacidad discrecional de los funcionarios publicos.

El proceso de descentralizacion en Colombia inicié6 exactamente en 1986 cuando
se expidieron las normas de descentralizacion politica basada en la transferencia
de capacidades para la toma de decisiones respecto a las politicas de desarrollo
de orden local, que en el ambito fiscal se basaba en asignacion de recursos
orientados a la garantia de la prestacion de servicios publicos y cumplimiento de
las competencias locales asignadas, y en el ambito administrativo, se relacionaba
con la transferencia de responsabilidades para planear y coordinar el uso de los
recursos provenientes del Estado de manera autonoma; en el Acto Legislativo 01
de 1986, que consagro la eleccion popular de alcaldes, el incremento de
transferencias y la asignacion de funciones a los municipios, delegando a los
alcaldes la administracion y responsabilidad sobre la entidad fundamental de la

organizacion politico administrativa del Estado.
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Su caracter constitucional queddé plasmado en la nueva constitucion de 1991
donde se describe a Colombia como un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia en sus entidades

territoriales, democratica, participativa y pluralista.

Como se marcO anteriormente, las bases de control sobre el proceso de
descentralizacion no se dieron desde el comienzo, sino que se fueron creando o
adaptando a la medida que se necesitaban, lo cual suscitdé un espacio para las
diferencias entre Principal (Estado) y Agente (Funcionarios publicos). A
continuacion se muestran las funciones de los principales entes de control sobre el

proceso de descentralizacion.

Con la Constitucion de 1991, quedo formado el aparato institucional de control
sobre el proceso descentralizador en cuanto a la identificacibn de actos de
corrupcion, los cuales son: La Contraloria General de la Republica encargada de
la vigilancia de la gestion fiscal de los recursos publicos. La Procuraduria General
de la Nacion, encargada de vigilar la conducta de los servidores publicos y
defender los intereses de los ciudadanos y el orden juridico; junto a estos un ente
acusador, la Fiscalia General de la Nacion, cuya funcion es investigar, calificar y
acusar infractores de la ley penal ante los tribunales competentes. Estos
organismos se incorporaron en el proceso de descentralizacion por medio de
oficinas especializadas en cada departamento para asegurar una rendicion de

cuentas mas cercanay supervisada.
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La literatura en general expone que los efectos de la descentralizacion del Estado
no han sido los esperados después de casi 30 afios dese su concepcion.
Gonzales (2001) encontré que las sanciones sobre conductas relacionadas a la
corrupcion tendieron a aumentar en la década siguiente a la implementacion del
proceso descentralizador, con respecto a la década anterior. Lo que podria
tomarse como evidencia de la falta de control en el proceso. El programa
Presidencial de lucha contra la corrupcion en 2004 encontr6 que segun la
percepcion de los ciudadanos, la contratacion publica descentralizada era el
escenario mas critico y sensible a pérdidas del patrimonio publico. Gamarra

(20086).

Ahora de una manera muy general se expondra el desarrollo de los partidos
politicos y las estructuras de poder en el Chocd basado en la monografia de
Caicedo y Avila (2009) para el periodo comprendido entre 1997-2007 e
investigaciones propias para corroborar la informacion tedrica que existe sobre

descentralizacion y Captura y Reconfiguracion del Estado para el caso chocoano.

La historia del Choc6 se ha visto sometida desde su creacion al poder y liderazgo
de unos cuantos clanes familiares, que han determinado tanto su devenir politico
como economico. Asi mismo, han generado un monopolio de la administracion
publica ayudado por el abandono de Estado en materia de cubrimiento de

necesidades y prioridades del departamento. Lo que como ya se ha expuesto ha

10 Especificamente el Clan Cérdoba como clan fundador del departamento y el Clan
Sanchez y el clan Torres. Caicedo y Avila (2009)
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enclaustrado el departamento en una especie de circulo vicioso de pobreza,
violencia, salud, educacion y desarrollo. Durante la década de 1990 se afianzé el
fendmeno de captura institucional por parte de estos tres grupos familiares, de las
formas esperadas segun la teoria; esta situacion se extendid hasta que a finales
de la década las rentas del narcotrafico se hicieron atractivas para los grupos
armados ilegales y las guerrillas que buscaron adquirir poder de facto en el terreno
politico y militar, creando alianzas con la élite politica, para ser contribuyentes en
las campafias electores de alcaldias, gobernacion, representantes a la Camara y
otras funciones publicas, llegando incluso a tener participacion en los 6érganos de
control de corrupcion. El método usado por estos grupos armados como el ELN
para la cooptacion de la institucionalidad del Choco fue la coercion electoral y la
implantacion de la violencia y el terror frente a los diferentes estamentos
institucionales; como resultado de estos hechos se fue dando una reestructuracion
de las instituciones, y se inculco en la mentalidad de los chocoanos la violencia e

ilegalidad, como construcciones sociales especificas de esa region.
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La captura historica de las instituciones estatales del departamento del Choco se

resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Captura histérica de las instituciones departamentales del Choco

Fuente Periodo |Actores Métodos Objetivos Efectos
Diario El| 1970-1990| Actores captores: 1. Dominio politico y| 1. Captura de| 1. Clientelismo
Espectador Clan Cdrdoba burocratico bipartidista: | representacion politica 2. Corrupcion
Clan Sanchez 2. captura burocrética 3. Nepotismo
Prensa regional Edgar Eulises Torres | Representacion 3. captura de rentas 4. Monopolio del poder
burocratica con base
Actores capturados bipartidista del frente
Instituciones locales y| nacional
regionales.
Ganar representacion
electoral en el
Congreso implicaba
ganar la representacion
burocréatica nacional,
regional y local.
Clientelismo
2. captura de rentas
1. Caracol| 1998 Actores capturados: Presunta alianzal 1. Alcanzar representacion| Distorsion de la
Noticias Edgar Eulises Torres,| politica entre el ELN y| politica nacionalmente. representacién politica del
. RCN investigacién Edgar Eulises Torres. | 2. Defender intereses dell departamento a favor de
Moticias preliminar Supuesta colaboracion| ELN en la Camara de|intereses del ELN.
3. El (representante  a la| econémica del ELN a la| Representantes.
Espectador Cémara 1998, Partido| campafia de Edgar|
4. Liberal) Eulises Torres a la
Transcripcion Camara de
del testimonio) Actor captor: ELN Representantes en
del guerrillero 1998.
desmovilizado Actor instrumental:
Luis Omar Partido Liberal
Garcia
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1. Caracol| 2000 Actores capturados: 1. Presunta alianza| 1. Alcanzar representacion| 1. Desviacion en la
Noticias Patrocinio  Sanchez| politica, electoral vy| politica localmente. asignacion de recursos
2. RCN noticias Montes de Oca,| econdémica entre el ELN| 2. Obtener beneficios| piblicos de inversién
3. El investigacion y Patrocinio Sanchez| econoémicos y de|social en la Alcaldia de
Espectador preliminar Montes de Oca para|informacion de inteligencia| Quibdd, con el objetivo de
4. Alcalde elegido| recibir apoyo electoral a| para la agrupacién ilegal| beneficiar al ELN.
Transcripcion Quibdé 2000 Partido| cambio de participacion| ELN. 2. Distorsion de la
del testimonio| Liberal del ELN en rentas e|2. Captura de rentas y|representacion politica y
del guerrillero informacién publica reduccién de la exposicién| voluntad popular
desmovilizado Actor captor: ELN 2. Presunta coercion| penal 3. Presion del ELN en la
Luis Omar, electoral por parte del administracion de Quibdd,
Garcia Actor instrumental: ELN para promover la con la amenaza de
Partido Liberal candidatura de secuestrar al padre de la

Patrocinio Sanchez| familia Sé&nchez Montes

Montes de Oca a la de Oca

Alcaldia de Quibdd en

2000.

3. Amenaza de

secuestro del ELN al

padre de Patrocinio

Sanchez Montes de

Oca si éste no cumplia

el pacto de alianza

politica, econémica vy

electoral que hizo con
1. RCN| 2002 Actor capturado: 1. Presunta alianza| 1. Capturar las dos curules| Distorsién de la
Moticias Odin Sanchez Montes| politica y electoral con|con que cuenta el Choco en| representacion politica del

2. Noticias Uno

de Oca, investigacion
preliminar

candidato no elegido a
la Céamara en 2002
(Partido Liberal).

Edgar Eulises Torres,
representante a la
Camara por el Partido
Liberal, 2002

Dario Cordoba
Rincon, representante
a la Camara por el
Partido Liberal, 2002.
Fallecido en 2003

Actor ilegal captor:
ELN
Bloque
Cérdenas

Elmer|

Actor instrumental:
Partido Liberal

el ELN para favorecer
la campafia de Odin
Sanchez para 2002.
Aparentemente  Odin
Sanchez no cumplié los
acuerdos con el ELN y
éstos le retiraron su

apoyo, razén por la cual
no salié electo.

2. Intervencion  del
Bloque Elmer Cardenas
de las AUC, mediante
asambleas y consultas,
para decidir a qué
candidatos a poyar a la
Camara en el 2002.
Presuntamente,

resultado de tal
consulta, el Bloque
Elmer Cardenas decidié

apoyar las candidaturas
de Dario Cérdoba
Escobar y Edgar|
Eulises Torres a la
Camara de
Representantes en el
2002, quienes
resultaron electos.

3. A cambio del apoyo a
su candidatura, Edgar
Eulises Torres, le da el
tercer renglén de su
lista a Camara a Robert|

Mendoza, presunta
cuota politica del
Bloque Elmer]
Cardenas, y se

compromete a rotarse
con &l por lo menos un
afio la curul.

la Camara de

Representantes.

departamento a favor

intereses del ELN y del

Blogue Elmer Cardenas

de
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1. RCN
Noticias
2. Noticias Uno

2003

Actores capturados:

1. Julio Ibarguen,
gobernador elegido en
el 2003 (Movimiento
Politico por la
Seguridad Social).
Investigado
2. Carlos
Escobar.  Candidato
no elegido a |la
Gobernacién en 2003
Partido Liberal.

3. Higinio Mosquera
Lozano. Candidato no

Alberto

elegido a la
Gobernacién 2003
Movimiento Equipo
Colombia.

Actor llegal captor:

- Blogue  Elmer|
Cardenas AUC
-Olmes Duran
(Marcotraficante  del
Norte del Valle)
Extraditado

Actor Instrumental:
Movimiento  Politico
por la  Seguridad
Social

1. Presunta
Intervencion politica del
Blogue Elmer,

Cérdenas, que apoyd a
los tres candidatos a la
Gobernacion para el
periodo 2003.

2. Eliminacién de la
competencia electoral:
candidatos Unicos en
los municipios de Sipi y
Certegui.

3. Alianza econtmica
entre el narcotraficante

del Norte del Valle
Olmes Duran y el
candidato a la
Gobernacién Julio

César Ibarguen.

1. Influr en todos los
candidatos a la
Gobernacién en 2003, para

asegurar tener influencia en
su gestion,
independientemente de
quién quedara elegido.

2. Apoyar con 700 millones
de pesos la candidatura de
Julio Ibarguen a la
Gobernacién del
departamento, por parte del
cartel del norte del Valle.

1. Distorsion de la
representacion politica del
departamento a favor de
los intereses del Bloque
Elmer Cardenas.

2. Cooptacion del
gobernador del Choct en
2003.

VICEPROCUR
ADURIA
GENERAL DE|
LA NACION:
Fallo en
Primera
Instancia.

Radicado 214-
129413/05 de|
28 de Agosto
de 2006.

2004

Actores capturados:

1. Paciano Asprilla
Arboleda, sancionado
disciplinariamente
Director
Departamento
Administrativo
Salud del Chocé
2. Guidobaldo Flérez
Restrepo, sancionado
disciplinariamente

de

de

Director del
Departamento
Administrativo de

Salud del Chocé

Actor captor:

- Marco Tobias
Cuesta, sancionado
disciplinariamente
Gerente de la Loteria

del Choco

- Olmes Duran,
extraditado
(Narcotraficante  del

Norte del Valle)

Actores
instrumentales: 1.
Dora Elisa Caicedo

Solis, pagadora del
Departamento
Administrativo de
Salud del Chocd.

2. German Porfirio
Asprilla Largacha:
pagador del
Departamento
Administrativo de

Salud del Chocé

1. Alianza econoémica
entre los gerentes de la
loteria del Chocé y los
directores del
Departamento

Administrativo de Salud
para desviar recursos
de la loteria del Chocod
en beneficio propio |

del narcotraficante
Olmes Duran, que
habia apoyado
econémicamente la

candidatura de Julio
César Ibarguen en el
2003.

1. Capturar rentas de la
loteria del Choctd para
particulares
2. Destinar ingresos de la
Loteria en gastos
indebidos.

1. Malversacion de fondos
de la Loteria.

2. Distorsion y reduccion
de los ingresos publicos
destinados a salud para
beneficiar intereses del
cartel del norte del Valle.

FUENTE: Tabla tomada de Caicedo y Avila (2009).P4gs. 70-71.
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Diario EL PAIS 2005 Actor captor: Despilfarro de recursos | Razones puramente | Muerte de nifios por
1.Luis Freddy | del  municipio, en | personales, para | desnutricion a falta de
Robledo, Alcalde | viaticos no reportados. mantener un ostentoso | recursos.
del Carmen del estilo de vida.
Darién
1.Procuraduria 2006 Actor captor: 1.No se habia ordenado | 1. Despilfarrode | 1. Codechocé no
General de la 1.Adéan Cérdoba la transferencia del 15% | los recursos del municipio | habria recibido los
Nacién Audiencia Palacios, Luis de los recursos destinados al Desarrollo dineros por concepto de
publica Freddy Robledo, provenientes de de la regidn. sobretasa ambiental
Lesby Yaneth Palma | compensacion de correspondiente a las
2.Diario EL Valoyes y Gilberto | resguardos indigenas a 2. Mantenimiento | vigencias 2006, 2007,
TIEMPO Robledo Cérdoba, la Corporacién de clanes familiares y 2008 y 2009.
en sus calidades de | Auténoma Regional para | politicos. Captura 2. Clientelismo,
alcalde, ex-alcalde, | el Desarrollo Sostenible | burocrética. Carruseles de
secretario de del Chocd contratacion.
hacienda y tesorero Dominio por parte de clan
del municipio de 2. Obtencidn de poder Occa en cargos publicos.
Carmen del Darién. | mediante
posicionamiento en
2.Actor capturado: | cargos publicos gracias a
Odin Sanchez laintrincada red de
Montes de Occa, afinidades familiares y
actual politicas.
representante a la
Camara
Actor Captor: Mario
Gustavo Flérez,
Contralor
Departamental y
Partido Liberal
1. Consejo | 2007 1. Actor 1. Confabulacié | 1. Obtener 1. Estafa y saqueo
Superior de la capturado: Ariel n con corruptos y trafico | beneficios econémicos y del municipio de Acandi,
Judicatura Chavarria, Fiscal de influencias poder de decisién en la mas de 20 expedientes
delegado ante el region. radicados en la fiscalia de
2. Diario tribunal de Quibdé | 2. Cuando salian Acandi contra la
EL TIEMPO, los recursos destinados | 2. Obtener beneficios Administracidn Publica no
Fiscalia  General 2. Actor al régimen subsidiado, econémicos prosperaron.
de la Nacion Captor: Jhon Jairo no eran girados sino 2. Muerte de 46

Mosquero, Ex-
alcalde de Quibdo,
ex -funcionarios y
funcionarios de
Llord y el ex-
tesorero de la
gobernacion.

trasladados a cuentas
personales. Para
encubrir las
irregularidades, se
utilizaban documentos
falsos.

nifios por desnutricion.
Desfalco a la salud del
Dpto. que perpetua la
crisis del Chocd, embargo
de entidades de salud,
demoras en el pago a
trabajadores.
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Choco 7 dias 2008 Actores captores: Sindicados de Carrusel de contratacion, | Despilfarro de recursos de
Miguel Angel irregularidades en ocupacion de puestos la salud, muerte de otros
Guerrero, ex contratacién y peculado | publicos por parte de 17 nifios por desnutricion
alcalde de Istmina, | en una cuantia cercana a | funcionarios que no estan | en el departamento.
y Héctor Mario los mil millones de capacitados.
Klinger Moreno, ex | pesos, recursos que
diputado y ex estaban destinado para
representante de atencidn de salud.
una ARS.
1. Revista [ 2009 a|1. Actores 1. Patrociniode | 1. Manejar los | 1. La captura de
Semana Digital 2015 capturados: campainias electorales hilos del poder en el | estos representantesa la
Odin Sanchez, propias y de miembros | departamento del Chocé | Cdmara simbolizé “el
2. Choco congresista del de clanes familiares y por medio de clanes | principio del fin de una
7 dias PartidodelaUy politicos. familiares. pesadilla”
Edgar Torres de 2. Busqueda de
Cambio Radical. 2. Descontentos | dinero facil, y |2 Consumo de
con la situacion laboral | aprovechamiento de | recursos provenientes del
Actor ilegal captor: | en el sector, los | debilidades Sistema General de
Miembro del ELN maestros interpusieron | institucionales. Participaciones para

que asegura que su
grupo criminal
realizé pactos con
un grupo de 23
politicos del Chocé.

2. Crisis en
administrativa de
la educacién en el
Dpto. por
inasistencia de los
educadores a sus
puestos de trabajo

3. Actor
capturado: Varias
IPS de la region.

Actor captor:
Departamento
Administrativo de
de Salud del Chocé.

4. Actor
capturado: 8
droguerias de la
region.

Actor captor:
Secretaria de Salud
del Choco

tutelas y comenzaron a
devengar sin trabajar.

3. Por contratos
suscritos para el
suministro de servicios

médicos y médicos de

baja y media
complejidad.
4. Contrato

suscrito en Marzo de
2014 para el suministro
de medicamentos de
alto costo que no cubre
el POS y que ademas no
se entregd a los
pacientes.

atender embargos del
sector.

3. Mas de nueve
procesos penales por la
defraudacion de mas de
1700 millones de pesos,
irregularidades en la
concesion de contratos en
el sector salud, muerte de
personas que no tienen
acceso a un servicio de
salud adecuado, donde
prime la vida sobre la
avaricia.

FUENTE: Caicedo y Avila (2009).Pags. 70-71 e investigaciones propias.
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8. GESTION ADMINISTRATIVA LOCAL Y LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

El departamento del Choc6é y el Estado en los ultimos 20 afios han intentado
luchar contra el problema de la corrupcion. Pero, como lo considera Sach (2005) la
regidbn se encuentra en una trampa de pobreza y mala administraciéon debido a
que la necesidad de un gobierno eficaz, esta acompafiada de grandes problemas
en su gestion. El indice de transparencia departamental 2008-2009, estimado por
la Corporacién Transparencia por Colombia, que identifica las condiciones
institucionales y préacticas de los actores gubernamentales, y define el riesgo de
corrupcion a los que se enfrentan las entidades publicas, en el desarrollo de sus
procesos de gestién, ubica al Chocd en la segunda posicion de Alto riesgo de
corrupcion después de Amazonas; con una visibilidad medida principalmente por
la rendicion de cuentas a la ciudadania de 34%, una institucionalidad medida
principalmente por la gestion de la contratacion de 53,5% y una medida de control
y sancién caracterizada principalmente por la promocién de espacios para la
participacion ciudadana de 60,2%. Gamarra (2006) calcul6 una medida alternativa
para la cuantificacion de la corrupcion, el indice de Golden y Picci, el cual estima
la eficiencia en el gasto. Los resultados muestran que el departamento del Choco

enfrenta uno de los mayores riesgos de corrupcion, el indice estimado es de 0.44.

Por otro lado el Departamento Nacional de Planeacion estima el indice de
desempeiio integral como una medida que evalia la gestion publica de los

municipios y la toma de decisiones de politica publica y de asignacion de recursos
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con base en los resultados y la problematica local (DNP, 2013). El promedio
municipal para el departamento del Choco fue de 63,2 ubicandose 4,9 puntos
porcentuales por debajo del promedio nacional y ubicandose en el desempefio

Medio (260 y <70)*2.

1 Este indice tiene sus origenes en las leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, que tratan
sobre la descentralizacion, la ejecucion de los recursos y la racionalizacion del gasto
publico. Eso explica que tenga un énfasis en la dimension de gestion publica del
municipio, y excluya otras dimensiones de las instituciones locales, como la justicia. El
indice divide el desempefio en cuatro componentes: la eficacia, definida como el Estado
de avance en el cumplimiento de las metas de producto del plan de desarrollo; la
eficiencia, entendida como la relacion entre productos obtenidos e insumos utilizados por
un municipio en el proceso de produccion de bienes y la prestacion de servicios bésicos;
el cumplimiento de requisitos legales, especificamente de las leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007 y sus respectivos decretos reglamentarios; y, finalmente, la gestion administrativa
y fiscal, que comprende la capacidad administrativa y financiera de un municipio para
materializar los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo local (DNP, 2013).
Estos cuatro componentes se ponderan por igual y se suman, y asi se construye una
medicion en donde O corresponde al desempefio mas deficiente y 100 al més
sobresaliente.

12 Evaluacion del desempefio integral de los municipios y distritos, vigencia 2013,
Septiembre 2014.
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Gréafico 1

Desempefio Integral Municipal

Promedio Municipal por Departamentos

=] =] =] =] =] =]

(eadaju) ouadwasag cipawaid

SEUDTZRWY
BlUIEND
EPEYIIA
BqOpIO)
1eA|0g

alang
eusjepdepn
s2UPUY UES
sadnep,
DAELLNING
02042

e10dog
Japuejues ag ayoy
aleinens
einbojuy
1e52)

BWlIjOL
eilleng
ejanbe)
SEp[ED

Bl
BINET [30 3||EA
Japuejues
BINESY
OJUE|)Y
BINED

eaehog

oULEN
ep|elesiy
3IBUBSE?
o|puIND

BlINH
BOIRLLBLIPUND

Fuente: DNP-DDTS

luaran los diferentes componentes de lo que se considera

on se eva

7

A continuaci

la gestion integral departamental, con la

responsabilidad de la administracion en

Departamental en

metodologia utilizada por las Secretarias de Planeacién

cumplimiento de las exigencias legales que en materia de seguimiento y

evaluacion establecen las leyes 152 de 1994, 617 de 2000 y 715 de 2001, para
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hacer una contextualizacion respecto del cumplimiento de los objetivos del

milenio.*3

Componente de Eficacia

Este componente se asocia a la medida de cumplimento y avance en el Plan de
Desarrollo Departamental a partir del porcentaje de logro de las metas
programadas y ejecutadas en la vigencia que para este caso es 2012-2015 y la
entrega de valor pablico.™

El Plan de Desarrollo Departamental “‘Unid@s Construyendo Desarrollo”
modificado en 2014 por la nueva gobernacién considera que hace méas de una
década el departamento se ha encarrilado en una grave crisis institucional, de
credibilidad y liderazgo sentido tanto a nivel nacional como departamental, que la
participacion ciudadana no es efectiva por una herencia transgeneracional de baja
cultura institucional y por la captacion de las instituciones departamentales por

parte de los grupos de los que se ha venido hablando a lo largo de este texto, que

1 T . . .
* Este andlisis de gestién departamental se enfoca primordialmente en temas de

administracion publica, haciendo poco énfasis en el tema de salud y educacién ya que
estos temas requieren un estudio mas profundo que queda fuera del alcance y objetivo de
este texto.

14 Basicamente, este proceso se caracteriza por la transformacién de un conjunto de
insumos para lograr la mayor produccién y provisidén de bienes y servicios que requieren la
poblacién y el territorio para satisfacer una demanda o dar respuesta a las causas
concretas de un problema de tal forma que se transformen las condiciones iniciales de
una cuestion determinada y se genere mayor valor publico en términos de mas
bienestar, mayor prosperidad y mejor calidad de vida
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ademas ahora estan adquiriendo un tinte de “mafias de embargo” que ya no solo
incluye funcionarios publicos sino abogados, jueces y trabajadores bancarios para

realizar desfalcos en los recursos publicos.

Los principales objetivos y desafios de esta administracion son™:

e La transformacién hacia el nuevo hombre y la mujer nueva chocoana

e El cambio hacia la vida segura

e La insercion digna y eficaz del Choco en el pais y el mundo con un nuevo
paradigma de desarrollo regional incluyente

e La creacidn de las bases sdlidas para salir de la pobreza material

e La consolidacion de nuevos liderazgos y un sistema institucional publico
departamental fortalecido para cumplir efectivamente sus

responsabilidades constitucionales y legales.

1> No se incluyen los nuevos desafios incorporados al Plan en 2014 debido a que el andlisis
de gestidn integral del DNP tiene vigencia 2013.
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Mapa 1

Eficacia Municipal 2013

Critico
Bajo
- Medio
B satistactorio
M sobresaliente

FUENTE: DNP-DDTS

El mapa 1 muestra que en general el departamento del Choc6 tuvo un buen
desempefio donde los resultados mas destacados son los de Bahia Solano,
Jurado y Unguia que alcanzaron el 100% de sus objetivos. El promedio municipal
del departamento se ubicé en 81,2 superando el resultado del agregado nacional

en 9,2 puntos porcentuales.
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Componente de Eficiencia

Esta es una medida del margen entre los productos obtenidos y los insumos
utilizados para su ejecucion. Esta medida se compara relativamente con los otros
departamentos para medir la capacidad y productividad de cada departamento.

Los sectores sobre los cuales se realiza este andlisis son el de educacion, salud y
agua potable donde se mide la cantidad de alumnos matriculados en instituciones
educativas, la calidad educativa, el niumero de afiliados al régimen subsidiado, el

Plan Ampliado de Inmunizaciones y la cobertura y calidad de agua potable.

A corte 2013, el departamento del Chocd presentd el segundo menor promedio
municipal de eficiencia alcanzando solo 52,7%, por debajo del promedio nacional
(63,8%), evidenciando un desfase entre el Plan de Desarrollo del Chocé y los
objetivos basicos de todo departamento de asegurar el cubrimiento en salud,
educacion y agua potable con los recursos que se poseen, lo que muestra un
deficiente manejo de los recursos municipales y departamentales. El problema de
eficiencia en ChocO recae principalmente sobre la cobertura en educacion
(57,7%), calidad de la educacion (11,5%)y la calidad del agua (57,7%). Los peores
desemperios los presentaron los municipios de Bajo Baudo (Pizarro), Riosucio,
Bojaya, Medio Baudo, Lloro, Atrato, Rio Iro y Jurado los cuales alcanzaron
un bajo numero de alumnos con promedios superiores a 45 puntos en las
pruebas basicas del ICFES frente alto numero de docentes escalafonados y

la alta inversion de este sector. Por el contrario en régimen subsidiado el
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promedio del departamento (86,8%) estd por encima del promedio nacional

(86,3%).

Componente de Requisitos legales

Este rubro se basa en el porcentaje de ejecucion de los recursos asignados para
el departamento por el SGP, los cuales deben ser designados a las actividades

establecidas en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

El departamento del Choc6 obtuvo un porcentaje de 67,9% de cumplimiento de

requisitos legales, ubicandose por debajo del promedio nacional en 8,1 puntos

porcentuales (76,1%).
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Mapa 2

indice de Cumplimiento Departamental 2013

lgual a cero

.__r] Incumplimiento alto
- Incumplimiento Medio
- Incumplimiento bajo

- Cumplimiento optimo

FUENTE: DNP-DDTS

Componente de Gestiéon Administrativa y Fiscal

Este que es el mas importante para el tema de estudio, se construye a través del
promedio de los componentes de Capacidad Administrativa y Gestién Fiscal. El

Choco alcanzé un resultado sobresaliente en 21 de los 30 municipios estudiados,
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para el componente de Capacidad Administrativa lo cual muestra un avance en la
decision de cambio institucional por medio de recursos humanos, implantacion de
mecanismos de prevencion, control y evaluacion para el mejoramiento continuo de
la gestion en la entidad territorial. En general el departamento obtuvo un indice de

83%.

Mapa 3

Componente de Capacidad Administrativa 2013

Critico

Bajo
B medio
- Satisfactorio
I sobresaliente

FUENTE: DNP-DDTS
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El componente de Desempeifio fiscal de los mandatorios locales fue deprimente
para el departamento (60,2 puntos en promedio), ya que aun es uno de los tres
departamentos con peor desempefio, lo cual constituye una muestra de que el
departamento adolece de un acompafiamiento y apoyo administrativo por parte del

Estado, y de sistemas de control y evaluacion de finanzas mas transparentes.

Estado de avance en el logro de los ODM

Habiendo mostrado los resultados de desempefio integral del departamento, se
puede adentrar en los temas que competen a este texto respecto al programa de
Objetivos del Milenio para el departamento del Chocé que realiza el Programa de
Naciones Unidas en Colombia. El informe de avances presentado por el Fondo
para el logro de los ODM de 2012, muestra que la incidencia de la ruralidad de
cerca de tres cuartas partes del departamento ha creado espacios de ventaja para
la siembra de cultivos ilicitos, el asentamiento de grupos armados, el trafico de
insumos y armas para el abastecimiento de estos grupos y la baja presencia de
las fuerzas armadas de la Nacion. Ademas encuentra que la distancia fisica y vial
entre el departamento y las regiones centrales del pais, la debilidad institucional
del departamento y el empefio del Estado central por contribuir con acciones de
asistencia social que no inciden sobre las principales causas de la pobreza,
constituyen una trampa de pobreza para el Chocd que pese a mostrar un aumento
en la tasa de crecimiento econémico, hace distante el logro de los Objetivos del

Milenio.
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Con una simple vista de casos particulares de captura del Estado y corrupcion, se
puede ver que el Choc6 adolece muchas crisis generadas por esta cultura de la
corrupcion, que van fuertemente en detrimento de la regidn, la raza y la vida. Este
es el caso de las fuertes crisis vividas en afos recientes en el sector de la salud y
la educacion, donde actores particulares han sacado grandes tajadas de los
recursos destinados a salud y educacion, guiados por interés egoistas que pasan
por encima incluso de la vida de mas de 12.0000 nifios que sufren de
desnutricion, y de comunidades enteras sin acceso a agua potable y saneamiento
basico, llevando a desfalcos que obligan al Estado a intervenir los sectores y

administrarlos.

Para citar solo algunos de los avances en el cumplimiento de los ODM cuyo lapso
es hasta final del presente afo, en la meta nacional de erradicar la pobreza
extrema y el hambre a un 8,8%, el pais va en 97.4% de cumplimiento, mientras
que en el Choco la pobreza alcanza el 70,5%; asi mismo la tasa de mortalidad en
nifios menores de 1 afio para el Chocé esta se ubicé en mas de 40 de cada mil en
2012. Por ultimo la cobertura en educacion alcanzada por el pais es del 86%
mientras que en el Choco a pesar de que la cobertura en nivel basica primaria es

buena, la dinamica no es tan positiva para el nivel media.
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9. ANALISIS EMPIRICO DE LA RELACION ENTRE CORRUPCION Y

CRECIMIENTO PARA EL ANO 2008.

Metodologia

Lo principal que busca este analisis es contrastar empiricamente el problema de
informacién asimétrica entre el gobierno y el funcionario publico en el marco de un
proceso de desarrollo, por lo cual se analizara los efectos de la corrupcion sobre el
crecimiento del producto para los 32 departamentos de Colombia (sin incluir
algunos de los nuevos departamentos) en 2008, por medio Minimos Cuadrados
Multiples. El andlisis a nivel departamental se realiza con datos del logaritmo
natural del producto interno departamental, mediante el calculo de la variable
dependiente (Ipib2008). Las cifras del PIB departamental corresponden a las
cuentas regionales del DANE que se encuentran disponibles en la pagina web.
De igual manera, se toma del DANE la informacion poblacional que sirve para
cuantificar la esperanza de vida al nacer y el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI). La informacion acerca del comportamiento del ingreso publico
departamental se obtiene del compendio de estadisticas fiscales del DNP vy los
Informes de Coyuntura Econémica Regional (ICER) del DANE y el Banco de la

Republica.

Teniendo en cuenta la escasez de informacion acerca del nimero de denuncias

por corrupcion en el pais, la falta de estadisticas publicadas por las entidades del
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Estado, como la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General, y las
diferentes modificaciones que se realizan permanentemente a los métodos de
recoleccion, proceso y presentacion de dichas estadisticas; se toma como una
aproximacion el indice de transparencia departamental, realizado por la Fundacién
“Transparencia por Colombia” que identifica las condiciones institucionales vy
practicas de los actores gubernamentales, y define el riesgo de corrupcion a los
que se enfrentan las entidades publicas, en el desarrollo de sus procesos de

gestion.

Para el procesamiento y ejecucion de los datos se utiliza el programa estadisco

STATA

Descripcion de variables

El indice de Transparencia Departamental estad formado por los siguientes

elementos que tienen igual peso®®:

Visibilidad (33,3%): Mide el nivel de acceso a la informacion de la entidad frente a

la ciudadania.

Control y Sancién (33,3%): Mide el nivel de sanciones y fallas en relacién a la

conducta de los funcionarios y dependencias contra la administracién publica.

18 (Transparencia Internacional, 2009)
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Institucionalidad (33,3%): Mide el cumplimiento de las entidades de los

procedimientos establecidos, para cumplir las funciones que le corresponden.

Es de mencionar que cada uno de estos factores son evaluados de una escala de
1 a 100y el resultado del indice es una medida de los resultados obtenidos por los
factores ponderados por el nimero de indicadores que lo componen. En este
orden de ideas, se toma como medida de corrupcion 100 — ITD para hacer
explicita la relacién negativa entre corrupcion y crecimiento.

El PIB departamental es la suma del valor agregado bruto de todos los
productores residentes en la economia mas el impuesto a los productos, menos el
subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones
por depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y degradacion de

recursos naturales (Banco Mundial).

La esperanza de vida al nacer indica la cantidad de afios que viviria un recién
nacido si los patrones de mortalidad vigentes al momento de su nacimiento no

cambian a lo largo de la vida del infante (Banco Mundial).

La tasa de mortalidad infantil es la probabilidad que tiene un recién nacido de
morir antes de cumplir un afio de vida. Es el cociente entre el nimero de muertes
de menores de un afio en un periodo y el total de nacidos vivos del mismo

periodo, por mil. A través del censo se calcula de manera indirecta (Cepal).
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Los ingresos de la Administracion Central Departamental corresponden al cobro
de impuestos, por la venta de bienes producidos por empresas publicas, por
utilidades que generan éstas mismas, por ventas o alquileres de propiedades, por
multas impuestas, por emision de bonos u obtencién de créditos, entre otros.
Cuando los ingresos provienen de impuestos se denominan ingresos tributarios,
por el contrario, cuando provienen de fuentes distintas a los impuestos se

denominan ingresos no tributarios (Banco de la Republica).

Esta serie de variables dan sustento a la hipétesis de investigacion para realizar el
andlisis empirico. Aungue la relacion no es tan explicita con algunas de ellas, el
ITD, la tasa de mortalidad infantil y logaritmo natural del ingreso son significativas
en un intervalo de confianza del 95%. Por otro lado el NBI y la esperanza de vida

al nacer son significativas en un intervalo de confianza del 90%.

El modelo se evidencia en la Ecuacion 1.

In PIBdep 2008 = B0 + B1(ITD) + B2(NBI) + B3In(IngAdm) + B4(EV) + B5(TMI)

Donde ITD significa 100-ITD calculado por Transparencia Internacional, los

graficos de relacion entre el PIB Departamental y las variables explicativas.
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Grafico 2

Relacion entre el PIB Departamental y el ITD calculado
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El grafico muestra una relacidon negativa entre corrupcion y crecimiento, lo que
significa que aquellos departamentos con altos niveles de corrupcién tienen
peores desempefios econdmicos, con lo que se corrobora la hipétesis de una
asociacién perversa entre corrupcion y desarrollo econémico para el caso

Colombiano.

Evidencia

Teniendo en cuenta, la aproximacion metodoldgica para encontrar vinculos entre

corrupcion y crecimiento del producto, a continuacion se presentan las

estimaciones realizadas para los 32 departamentos colombianos.
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Cuadro 2

Estimacién del modelo

Source 55 df M5 Number of obs = 27

F{ 5, 21) = 45.55

Model 32.1077228 5 6.42154457 Prob > F = 0.0000
Residual 2.96029393 21 .140966378& R-squared = 0.9156
4dj B-sguared = 0.8955

Total 35.0680168 26 1.348B76988 Root MSE = .37545
1pib2008 Coef. 5td. Err. t Bx|t| [95% Conf. Interwvall]

ITD -2.71347 1.210724 -2.24 0.036 -5.23131 -.1956311]

NBI -2.143697 1.050418 -2.04 0.054 -4.328161 0407664
ESPERANZAVIDA .1307847 .0709973 1.84 0.080 -.0168623 2784318
TASERMORTINFA 2,972343 1.3664596 2,14 0.044 0848088 5.859879
1IngGob 1.086472 .1034379 10.50 0.000 .8T713607 1.301582
_cons -13.85903 5.111859 -2.72 0.013 -24,52972 -3.26B8338

FUENTE: Célculos propios

En el Cuadro 2, se presentan los coeficientes de las variables estimadas y el p-
value, o nivel exacto de significaciébn. También los datos mas relevantes después
de realizadas las estimaciones. Se encuentra cémo la variable indice de
Transparencia Departamental para el afio 2008 es significativa, mostrando una
asociacién negativa con el crecimiento del producto. Segun el modelo un
incremento en una unidad del ITD calculado disminuye el producto departamental

en 2,71%.

El Modelo obtuvo un R2 ajustado alto (0,8955), que indica que existe la relacion
entre las variables explicativas y el producto y que ademas esta relacion es fuerte.
Cabe anotar que es posible considerar otras variables determinantes que puede

ser objeto de futuras aproximaciones al tema, incluyendo series tiempo que tengan
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mayor rigurosidad y robustez en la demostracion de la relacidén entre corrupcion y
crecimiento.

El Anexo 4 muestra el andlisis de endogeneidad realizado por medio de regresion
entre el Logaritmo del PIB Departamental y el error de la primera regresion, donde
se evidencia una relacién débil no significativa. EI anexo 5, 6,7 y 8 muestran
ademas los test de normalidad, heterocedasticidad, multicolinealidad vy

autocorrelacion del modelo inicial.

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La descentralizacion del Estado en el caso chocoano no ha presentado los
resultados esperados, es notorio el hecho de que el problema de la corrupcion en
el Chocé no ha hecho mas que profundizarse, llegando incluso a afectar todos los
ambitos y sectores de la economia chocoana; esto solo sirve como evidencia para
reconocer la gran brecha que hay entre los intereses del Estado y actores

particulares, quienes subordinan lo publico en favor de sus intereses particulares.

Se analizo la gestion administrativa del departamento en comparaciéon con los
demas resultados del pais, por medio del indice de Transparencia Departamental
y el indice de Desempefio Integral, reportados por Transparencia Internacional y el
Departamento Nacional de Planeacion respectivamente. Los resultados para el
Chocd no son muy alentadores, se ubica entre los departamentos de alto riesgo
de corrupcién y en un nivel medio de gestidén publica en lo que respecta a la toma

de decisiones de politica publica y de asignacion de recursos.
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El analisis de casos muestra que pese a las buenas intenciones del gobierno
central para hacer frente a los problemas de desnutricion de nifios, servicios de
salud, saneamiento basico e infraestructura; dichos recursos no se ven reflejados
en mejorias, debido a que existe un problema aun méas grande que afecta la
regién y que en gran medida profundiza todos los males, el cual es la corrupcién.
Una vez llegan recursos al Choco de cualquier indole, las manos sucias de la

administracion departamental los esfuman.

La maquinaria de las instituciones capturadas y reconfiguradas, se ha refinado y
aceitado por tanto tiempo que se ha establecido como una construccion social
histérica que ha cambiado las nociones de moralidad y ética del pueblo chocoano.
Al punto de implantar en primera instancia una necesidad de ascenso politico
clientelista y corrupto de la clase dirigente, como Unico medio de obtener
beneficios econdmicos y un buen estilo de vida; y en segunda instancia un pueblo
quebrantado bajo el rudo golpe constante de la corrupcion, haciéndose incapaz de
reaccionar mientras se resquebraja su departamento y reconociéndose a si mismo
como un ente inferior y sometido, cuya Unica luz y esperanza proviene de la
benevolencia del Gobierno Central, quien a su vez se encuentra tan alejado de la
situacion, que aun cree que delegando las funciones de investigacion, control y

sancion a enviados especiales territoriales, puede solucionar el problema.

Esta claro que la presencia del Estado debe ser mas imponente en la region

proponiendo un cambio institucional estructural que asegure el cumplimiento de la
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ley, y que pueda romper los muros impuestos para aumentar la asimetria en la
informacion existente entre Estado y funcionarios publicos de la region. Pero el
verdadero cambio que exige la situacion del departamento del Chocd, debe acudir
a la gente honesta y humilde de este pueblo, quienes unidos deben tomar las
riendas de su pueblo y levantarse tal como lo hicieron en el mandato de Rojas
Pinilla cuando la desmembracion del departamento era inminente. Debe haber
mas participacion ciudadana en las decisiones del departamento, la gente debe
asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los funcionarios;

quienes son las victimas estan llamados a ser los héroes del departamento.

La solucion del Gobierno debe empezar por un plan de desarrollo para asegurar el
cubrimiento de la educacion primaria, secundaria y universitaria, que impulse la
pluralidad de ideas y pensamientos, y que garantice la formacién de una

generacion intelectual y con criterio para liderar y tomar las riendas de su pueblo.

Por otro lado, la presencia de grupos armados no se debe solamente a la
presencia de recursos apropiables, en el caso del Chocé también tiene un
componente estratégico, debido a la marginalizacion vivida en el departamento,
ademas de ser puente de comunicacion con Panama, por lo cual se debe imponer

la presencia militar del Estado en cada rincon de la region.
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ANEXOS

Anexo 1.

Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI 2008

Personas en NBI
Dep(;?ggn(;nto Nombre Departamento Total
Prop (%) cve (%)

00 TOTAL NACIONAL 27,78 0,23
05 ANTIOQUIA 23,02 0,78
08 ATLANTICO 24,74 1,39
11 BOGOTA 9,20 1,96
13 BOLIVAR 46,60 0,60
15 BOYACA 30,77 0,68
17 CALDAS 17,76 2,08
18 CAQUETA 41,72 1,37
19 CAUCA 46,61 0,56
20 CESAR 44,73 0,91
23 CORDOBA 59,08 0,58
25 CUNDINAMARCA 21,29 1,03
27 CHOCO 79,58 0,34
41 HUILA 32,62 1,47
44 LA GUAJIRA 65,23 0,43
47 MAGDALENA 47,68 0,78
50 META 25,03 2,62
52 NARINO 43,79 0,68
54 N. DE SANTANDER 30,43 1,09
63 QUINDIO 16,20 2,31
66 RISARALDA 17,29 2,06
68 SANTANDER 21,93 1,16
70 SUCRE 54,86 0,74
73 TOLIMA 29,85 1,14
76 VALLE DEL CAUCA 15,68 1,38
81 ARAUCA 35,91 2,81
85 CASANARE 35,55 1,56
86 PUTUMAYO 36,01 0,66
88 SAN ANDRES 40,86 3,69
91 AMAZONAS 44,41 2,19
94 GUAINIA 60,62 -

95 GUAVIARE 39,89 3,02
97 VAUPES 54,77 -

99 VICHADA 66,95 0,55

FUENTE: DANE
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Anexo 2.

Indice de Transparencia Departamental-ITD 2008

Indice de Transparencia Departamental

Nombre -
Departamento | Visibilidad | Institucionalidad | CO"OY ITD Nivel de
Sancion Riesgo
SANTANDER 73,50 78,40 100,00 84,00 Moderado
CALDAS 80,00 70,80 94,20 81,70 Moderado
BOYACA 73,20 74,80 93,00 80,30 Moderado
RISARALDA 75,80 70,50 88,90 78,40 Moderado
QUINDIO 72,80 79,80 82,20 78,30 Moderado
CUNDINAMARCA 77,00 79,60 78,20 78,20 Moderado
ATLANTICO 74,30 76,20 83,10 77,90 Moderado
EAE'IE'ANDER 74,80 75,30 83,20 77,70 Moderado
NARINO 58,50 80,30 91,50 76,80 Moderado
VALLE DEL .
CAUCA 68,80 69,10 81,50 73,10 Medio
ANTIOQUIA 62,90 77,70 74,50 71,70 Medio
ARAUCA 71,90 64,50 77,80 71,40 Medio
CORDOBA 67,50 79,20 66,00 70,90 Medio
MAGDALENA 44,30 74,90 89,40 69,50 Medio
TOLIMA 63,20 61,50 79,90 68,20 Medio
BOLIVAR 56,80 72,00 75,00 67,90 Medio
CAQUETA 46,90 60,70 93,50 67,00 Medio
META 67,80 66,40 66,00 66,80 Medio
HUILA 67,80 59,90 71,40 66,40 Medio
SUCRE 58,90 65,60 71,30 65,30 Medio
CAUCA 59,60 61,60 74,40 65,20 Medio
CASANARE 62,90 72,00 57,00 64,00 Medio
SAN ANDRES 66,60 67,80 57,50 64,00 Medio
LA GUAJIRA 46,50 72,50 52,50 57,20 Medio
VICHADA 46,00 62,90 55,60 54,80 Alto
GUAINIA 28,40 55,60 77,20 53,70 Alto
PUTUMAYO 49,10 60,80 44,50 51,50 Alto
CESAR 54,80 66,90 32,30 51,40 Alto
VAUPES 46,90 54,30 47,50 49,60 Alto
CHOCO 34,00 53,50 60,20 49,20 Alto
AMAZONAS 44,20 47,20 50,00 47,10 Alto
GUAVIARE 29,80 41,50 48,90 40,10 Muy Alto

FUENTE: Trasparencia por Colombia.
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Anexo 3.

Ingreso y Gasto de la Administracion Central Departamental 2008

Administracion Central Departamental (miles de
oo millones)
Departamento

Ingresos Gastos
SANTANDER 868.638 673.867
CALDAS 371.044 398.757
BOYACA 618.665 614.349
RISARALDA 205.696 210.427
QUINDIO 136.239 122.681
CUNDINAMARCA 1.394.724 1.562.514
ATLANTICO 491.648 464.207
N. DE SANTANDER 389.944 397.511
NARINO 425.376 387.318
VALLE DEL CAUCA 1.050.614 969.693
ANTIOQUIA 2.313.823 2.423.433
ARAUCA 146.759 118.346
CORDOBA 487.611 463.584
MAGDALENA 347.799 368.560
TOLIMA 630.776 659.757
BOLIVAR 564.991 427.901
CAQUETA 132.367 23.284
META 817.667 630.997
HUILA 614.449 491.876
SUCRE 284.083 318.972
CAUCA 466.808 493.827
CASANARE 781.890 690.958
SAN ANDRES 98.195 97.631
LA GUAJIRA 484.792 470.806
VICHADA 73.993 78.963
GUAINIA 60.573 51.540
PUTUMAYO NR NR
CESAR 490.908 491.916
VAUPES 48.283 40.512
CHOCO 206.811 202.884
AMAZONAS 81.876 78.493
GUAVIARE 92.891 90.950

NR: No reporta la informacién.

FUENTE: DANE
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Anexo 4

Andlisis de endogeneidad

. reg resid lpib2008

Source L1 df MS Humber of oba = 27
F{ 1, 25) = 2.30

Model 249893513 1 24598595513 Frob > F = 0.1415
Bemidgual 2.71039836 25 L10E415934 R-=squared = QD.0B44
Adj E=sguared = 0.0478

Tatal 2.96029387 26 .113B5TAST Roor MSE = 32527
rasaig Coef, Std. Err. T B>t [95% Conf. Incerwval]
1lpibZ00B 0844158 LO556021 1.52 0.142 -. 0300988 1989304
_cona =-. 7854149 5015873 -1.51 0.145% =1.,788453 2776235

« corr resld lpib2008 ITD HBI ESFERAHZAVIDA TASAMORTINFA 1IngGol
{oba=27)

Tesid lpibka(0a ITD MBI ESFERR=R TRSAMO~A LIngGob
reaid 1.0000
1pib2 098 0.2303 1 . RE
ITD =0.0000 ~-D0.3&6&68B 1.00a0a
HBI 0.00o0 -0.480% 0. 6996 1._00DDO
ESFERRNIAV=-R 0.oooo 0.4754 =0.5260 =0.374% 1. DO
TRIRMORTINFR =0.0000 =0,4031 0.6432 0.7 =0,.71683 1.0000
lIngGask 0.0000 0.8%88 -0.3173 -0.2%961 0.3733 -0.2081 1.0000

Anexo 5

Test de normalidad

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Cb= W v z Prob>z

resid | 27 0.56508 1.027 0.054 0.47853

No se rechaza la hipétesis nula de normalidad



Anexo 6

Test de Heterocedasticidad

White'"s test for Ho: homoskedasticity
against Ha: unrestricted heteroskedasticitcy
chiz (20) = 21.18
Prob > chi2 = 0.3867

Cameron & Trivedi's decomposition of IM-testc

Sounrce chil df )=
Heteroskedasticity 21.1%8 20 0.3867
Skevwness 4.15 5 0.5285
Furtosis o.71 1 D.4011
Total Z26.03 26 0O.4615

No se rechaza la hipétesis nula de que la varianza de los errores es homogénea.

Anexo 7

Multicolinealidad

Variable VIF 1/VIF
TASOLMORTINEA 6.76 0.147974
NEI 5.23 0.191373
ESPERRMNZAV~R 3.90 0.256712
ITD 2.53 0.394523
1TngGob 1.28 0.779487

Hean VIF 3.94

El factor Inflador de la Varianza para cada variable no supera el valor de 10, por lo tanto se puede

concluir que las variables no son multicolineales.
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Anexo 8

Autocorrelacion Serial

Breusch-Godfrey LM test for autocorrelation

lags (p) chiz df Prob > chiZ?

1 0.846 1 0.3577

HO: no serial correlation

Segun el LM test de Breusch-Godfrey no existe evidencia para rechazar la hipétesis de no

correlacion serial.
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