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1. PROPUESTA DE INVESTIGACION

1.1 TITULO DEL PROYECTO

Contraste de las aplicaciones de mejores practicas ambientales para puertos
maritimos a nivel internacional.

1.2 DELIMITACION Y ALCANCE

Este es un proyecto investigativo que se enfoca en el sector portuario,
especificamente en los puertos maritimos como un grupo de entidades
responsables de una parte significativa del comercio exterior, que debe responder
a requerimientos ambientales en su operacion. En este proyecto se plantea un
acercamiento a las mejores practicas ambientales existentes para los puertos
maritimos a nivel internacional y su aplicacion. Se desea investigar las que se
estadn desarrollando en puertos importantes del mundo como: Rotterdam -
Holanda, Antwerp — Bélgica, Shanghai — China, Hong Kong - Hong Kong,
Singapur — Singapur, Busan — Korea del sur, Nueva York — Estados Unidos, Los
Angeles — Estados Unidos, entre otros.

El alcance de la investigacién que se realizara en este proyecto, esta limitado por
la disponibilidad de la informacion en bases de datos, bibliotecas digitales,
motores de bldsqueda en linea, debido a que no es posible realizar visitas a cada
uno de los puertos por motivos econémicos.

La contribucion de éste proyecto se basa en el conocimiento de las mejores
practicas ambientales de puertos maritimos en el mundo actualmente, como un
factor importante de competitividad dentro del sector portuario y la promocién de
las mismas para su posible incorporacion en el puerto de Buenaventura.



1.3 PROBLEMATICA

1.3.1 ANALISIS DEL PROBLEMA

El transporte maritimo es un sector cuya intervencion en el comercio internacional
es muy significativa; su rol como facilitador de intercambio internacional y motor de
crecimiento y desarrollo es ampliamente reconocido. Sin embargo, a partir de su
actividad se pueden generar diferentes impactos ambientales que cada vez
adquieren mayor importancia.

Dentro del transporte maritimo es posible destacar el subsector de puertos
maritimos. Existe una gran variedad de impactos ambientales asociados a este
subsector como: la polucién del aire, polucién visual, ruidos y vibraciones, erosion
de playas, contaminacion de sedimentos del fondo, perdida de habitats, dafios en
la ecologia marina, derramamiento de petrdleo o sustancias quimicas toxicas y
emision de material peligroso; los impactos nombrados estan directamente ligados
a las operaciones gue se realizan en un puerto, como el cargue y descargue de
buques, disposicion de desperdicios en vertederos 0 mas complicadas como
trabajos de construccién y dragado.

De acuerdo con lo anterior, es muy importante que los puertos que estén
operando, cumplan con las politicas establecidas por las autoridades competentes
a nivel nacional y que éstas se encuentren alineadas con las disposiciones
internacionales.

1.3.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desconocimiento de las mejores practicas de gestibn ambiental en relacién a las
mejores practicas, que actualmente se estan desarrollando en puertos maritimos
internacionales, para reducir o mitigar los impactos ambientales que genera su
operacion.



1.4 JUSTIFICACION

Dado el gran aporte econémico y comercial que brinda un puerto maritimo a una
region y/o pais, es importante que la operacion de estas entidades sea una fuente
de interés tanto para los organismos gubernamentales competentes, el sector
privado e inversionistas, como para las sociedades que se benefician de esta. Lo
anterior, ademas de enfocarse en las operaciones logisticas, debe tener en
cuenta el impacto ambiental que se genera, el seguimiento de politicas
ambientales nacionales e internacionales, y la incorporacién de iniciativas de
sostenibilidad ambiental, no como un costo mas, sino como una herramienta para
mejorar la imagen corporativa y fomentar la posicion competitiva del puerto.

Este proyecto proporcionara al Puerto de Buenaventura material informativo
acerca de diferentes practicas ambientales que se aplican en otros puertos
maritimos importantes a nivel mundial. Esta informacion, ayudara a identificar
aquellos aspectos que se pueden incorporar a la actividad del puerto de
Buenaventura y contribuir con su desarrollo ambiental al igual que su
competitividad.



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Comprender las mejores practicas ambientales de los puertos maritimos
internacionales, a través de la informacién disponible en internet.

2.2 OBJETIVO DEL PROYECTO

Comparar las mejores practicas ambientales identificadas en los puertos
maritimos internacionales, para identificar factores claves de éxito en la gestion
ambiental portuaria actual.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1 Identificar las mejores practicas ambientales para puertos maritimos y
su aplicacioén en diferentes puertos importantes del mundo, a partir de la
informacion disponible en linea.

2.3.2 Realizar un contraste de la aplicacibon de las mejores practicas
ambientales en diferentes puertos maritimos de américa latina y el resto
del mundo.

2.3.3 Conocer las practicas ambientales que actualmente se estan
desarrollando en el puerto de Buenaventura, a partir de la informacion
disponible en linea.

2.3.4 Recomendar las practicas ambientales que tienen mayor potencial para
ser implementadas en el puerto de Buenaventura.



3. MARCO DE REFERENCIA

3.1 ANTECEDENTES

El sector de transporte maritimo ha representado un papel fundamental en el
desarrollo comercial en el mundo. Gracias a éste, es posible el movimiento de
gran cantidad de bienes, incluyendo maquinaria pesada y materias primas a
granel, desde un pais o continente a otro, con un costo bajo. Al conectar
comercialmente al mundo, ha generado un aumento significativo en la actividad
econdmica, el comercio exterior, las importaciones y exportaciones e incluso el
turismo a nivel global.

El transporte maritimo fue una de las primeras industrias en implementar normas
internacionales de seguridad para reducir al minimo los accidentes. Los tratados
internacionales maritimos han existido desde el siglo XIX y han sido reconocidos
como una forma primordial para mejorar la seguridad en el mar, no obstante,
varios paises propusieron la conformacion de un organismo internacional
permanente para promover la seguridad maritima méas efectivamente. Esto se
logré, solo después del establecimiento de las Naciones Unidas en 1945, después
de la segunda guerra mundial. En 1948 se adopta la convencién que hoy
conocemos como la Organizacion Maritima Internacional (por sus siglas en ingles
IMO) y comienza a funcionar a partir de 1958. (ORGANIZACION MARITIMA
INTERNACIONAL, IMO, 2013).

La labor de esta organizacion permitié en 1960, el establecimiento de una nueva
version del convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar
(por sus siglas en inglés SOLAS), el tratado mas importante respecto a la
seguridad maritima. Posteriormente facilita el planteamiento de la convencion
internacional para prevenir la contaminacion de los buques (MARPOL 73/78) en
1973, modificada en 1978, cubriendo la contaminacién tanto accidental y
operacional de buques petroleros, como de quimicos, aguas residuales, desechos
y del aire. También plantean convenciones respecto a sistemas anti incrustaciones
(Anti-Fouling Systems AFS 2001), la gestién del agua de lastre para prevenir la
invasion de especies extrafias (Ballast Water Management BWM 2004) y el
reciclaje de buques (Convension internacional para el reciclaje seguro y
racionalmente ambiental de buques en Hong Kong, 2009).
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La OMI continba promoviendo un transporte maritimo seguro, eficiente,
responsable con el medio ambiente y sustentable, mediante la cooperacién entre
los actores de la industria maritima.

Respecto al medio ambiente, el transporte maritimo contribuye mucho menos a la
contaminacion que el transporte terrestre. Asi como se ha presentado un aumento
significativo en el comercio maritimo mundial, se ha incrementado la preocupacion
por el impacto ambiental que el sector genera y puede generar, tanto por la
operacion de los barcos como la de los puertos maritimos; debido a esto,
diferentes organizaciones ambientales han ayudado a establecer parametros o
regulaciones especificas para la operacion de éste sector y han servido como
plataformas para el intercambio de conocimiento respecto al mejoramiento de su
desempefio ambiental. Algunos de estos organismos son:

e En Europa: La Organizacion Europea de Puertos Maritimos (ESPO por sus
siglas en inglés) y EcoPorts, ademas de las autoridades ambientales
nacionales y regionales.

e En América del norte: Marina Verde, la Asociacion Americana de
Autoridades Portuarias (AAAP), que junto con la Fundacion Global de
Ambiente y Tecnologia (FGAT), creé el Instituto Internacional para Puertos
Sostenibles (12S2). También esta presente la intervencion de la Agencia de
Proteccion Ambiental (APA).

e En Latinoamérica:

e En Asia: Asociaciones en Gestion Ambiental para los Mares de Asia
Oriental (PEMSEA), El Plan de Accion del Pacifico Nororiental (The
Northwest Pacific Action Plan NOWPAD), las autoridades ambientales
nacionales y locales.

Se han realizado estudios que reportan el estado ambiental de diferentes puertos
maritimos a nivel internacional, de acuerdo a las consideraciones necesarias para
el contexto geografico en el cual se ubican. Estos estudios estan a cargo de las
autoridades ambientales de cada nacion pero incluyen las guias establecidas por
las organizaciones anteriormente nombradas.

También se encuentran proyectos investigativos como “Environmental Iniciatives
at Seaports Worldwide: A Snapshot of Best Practices” (2010), realizado por
Fundacién Global de Tecnologia y Medio Ambiente (por sus siglas en inglés
GETF) y El Instituto Internacional para Puertos Sostenibles (12S2). La informacion
obtenida a partir de esta investigacion es para el uso del puerto de Portland,
Estados Unidos, para manejar sus operaciones ambientales y alimentar los
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procesos de decision en el futuro. En este proyecto se estudian las iniciativas
ambientales que estan siendo implementadas en diferentes puertos maritimos a
nivel global. El objetivo de esta investigacion es proveer a las partes interesadas
un mayor entendimiento de la manera como los puertos maritimos estan
manejando los recursos naturales, adoptando nuevos métodos de operacién, y
planeando una sostenibilidad. (INSTITUTO INTERNACIONAL PARA PUERTOS
SOSTENIBLES, 2010)

En Julio del 2013, la compafiia de consultoria GHD (anteriormente conocida como
Gutteridge Haskins & Davey) preparé el reporte “Environmental Best Practice Port
Development: An Analysis of International Approaches”, para el Departamento de
Sostenibilidad, Medio Ambiente, Agua, Poblacion y Comunidades de Australia
(Department of Sustainability, Environment, Water, Population and Comunities.
Camberra, Autralia), con el objetivo de comprender benchmarks internacionales
sobre la gestion ambiental de puertos maritimos y la potencial aplicacion de las
practicas identificadas en Australia. Este proyecto involucra literatura y casos de
estudio de practicas desarrolladas en puertos internacionales en etapas clave de
su desarrollo como: disefio y construccion, operacién, monitoreo y mejoramiento
continuo. Los puertos mencionados fueron seleccionados por demostrar la
aplicacion de mejores practicas, teniendo en cuenta una jerarquia de “evitar,
mitigar y compensar’. Esta jerarquia es una herramienta fundamental en las
politicas y legislaciones como el “acta para el bien comudn, la proteccién y
conservacion del medio ambiente, 1999” en Australia y el protocolo de Londres
para la prevencién de la contaminacion marina, por disposicién de desperdicios y
otra materia. Los componentes de ésta jerarquia son (GHD, 2013):

e Evitar el impacto: adoptar medidas para evitar la creacion de impactos.

e Mitigar: Adoptar medidas para reducir la duracion, intensidad, y/o el
alcance de los impactos potenciales

e Compensar: Adoptar medidas que compensen los impactos negativos
resultantes de una accion en el medio ambiente. Pueden presentarse como
intervenciones de gestion como la restauracion de un habitat deteriorado o
la proteccidén de areas en las que hay una pérdida inminente o proyectada
de biodiversidad.

e Gestién adaptativa en curso: se refiere a un proceso sistematico para
mejorar continuamente las practicas de gestion ambiental, aprendiendo de
los resultados de la gestion realizada en el pasado.
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3.2 MARCO TEORICO

Para la realizacion de este proyecto, se entenderan como “mejores practicas
ambientales”, las iniciativas, programas 0 proyectos que estan siendo
desarrollados e implementados por los puertos de manera voluntaria, con o sin la
intervencion de organizaciones ambientales internacionales, nacionales o locales.
Estas propuestas son planteadas especificamente para ir mas alla de las normas
ambientales existentes y muestran no solo la proactividad de los puertos respecto
a regulaciones cada vez mas exigentes que deberan enfrentar en un futuro; sino
también, la busqueda de la sostenibilidad y un compromiso con el medio ambiente
gue puede ser tomado como ejemplo por otros puertos.

A pesar de que los puertos maritimos tienen un rol fundamental en el desarrollo
del comercio y el progreso econdmico de las regiones y paises en los que se
encuentran, sus operaciones pueden contribuir significativamente al deterioro
ambiental del entorno en el que se encuentran.

En la tabla 1., se muestran los impactos o riesgos ambientales que pueden
generar las actividades portuarias, tanto de disefio y construccibn como
operacionales.

Tabla 1. Fuentes potenciales de impactos o riesgos en las actividades portuarias.

Fuentes potenciales
de impacto o riesgo:
Actividades
operacionales

Impacto o
riesgo

Descripcion Fuentes potenciales
de impacto o riesgo:
Actividades de disefio

y construccién

ambiental

Calidad del Impacto principalenla e Dragadoy e turbidez causada

agua calidad del agua por la eliminacion de por el anclaje de
actividad portuaria es residuos de buques y buques
el incremento de su dragado en movimientos
turbidez. e erosiony Dragado de

Otros impactos

incluyen:

e Mayor
contamination

e Aporte de
nutrientes

e Alteracion de

13

escurrimiento de
los movimientos
de tierra

trilla

Fugas o derrames
potenciales de
contaminantes

mantenimiento
Descarga de
residuos y
afluentes
(incluyendo el
agua de lastre)
descarga de aguas



Impacto o
riesgo
ambiental

Contaminacion
por ruido y
vibraciones

Contaminacion
por luz

estética

Descripcién

Fuentes potenciales
de impacto o riesgo:
Actividades de disefio

y construccion

suelos sulfatados .
acidos. 0
El deterioro de la o
calidad del agua
puede tener impactos
directos sobre
cuestiones de .
importancia nacional.
Ej. Afectando
negativamente el
hébitat, critico para la
supervivencia de
especies como pastos
marinos y corales; o
alterando el
comportamiento de
especies como al
alterar el ciclo
reproductivo de una
poblacion; o
reduciendo el area de
ocupacion de las
especies.

En incremento del
ruido (variable o o
continuo) puede
perturbar especies
terrestres y maricas y
puede afectar su
comportamiento,
incluyendo su
reproduccion y forrajeo

El incremento de .
Fuentes de luz puede
afectar el

comportamiento de
algunas especies (Ej.
Anidacién de tortugas
marinas).

Infraestructuras y o
actividades portuarias
pueden tener un

impacto en los valores
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Basuras
Reclamacion
Limpieza de la
vegetacion de la
tierra y del mar
basada

Polvo (Ej. Erosién
por viento de
areas expuestas;
por transporte de
materiales)

Trafico
Equipo
(generadores,
alarmas, etc.)
Pile-driving
Dragado
Reclamacién

Luz temporal

* Disefio de la
infraestructura
portuaria en tierra
(altura y disefio de

Fuentes potenciales
de impacto o riesgo:
Actividades
operacionales
de sentina
e Las pinturas anti
incrustantes
e Aguas residuales,
lodos y vertidos de

petréleo

e basura

e (Carga
potencialmente
peligrosa

o El polvo del
transporte, la
cargay el
almacenamiento
de los materiales
(especialmente el
carbon)

e Tréfico (incluyendo
motores de
buques)

e Operacion de
maguinaria
(incluyendo
transportadores,
alarmas,
ventiladores,
gruas, vehiculos)

e Dragado de
mantenimiento.

e Luz permanente,
particularmente en
embarcaderos /
muelles, cintas
transportadoras y
pasarelas

e |luminacién buque
Mayor

e Aumento del
trafico de buques

e anclajes offshore

e existencias de



Impacto o Descripcién Fuentes potenciales Fuentes potenciales
riesgo de impacto o riesgo: de impacto o riesgo:
ambiental Actividades de disefio | Actividades
y construccion operacionales

estéticos de un area. edificios, materiales

Esto es jardineria, etc.) e lluminacion

particularmente + Ubicacién nocturna del

pertinente en virtud del visibilidad de la puerto.

acta EPBC* si el tierra / agua

puerto esta en un area * la infraestructura

de patrimonio de la portuaria en alta

humanidad por sus mar (muelle /

valores estéticos (por amarre)

ejemplo, la Gran

Barrera de Coral de la

zona Patrimonio de la

Humanidad).
Procesos La infraestructura Construccién de o Dragado de
costeros e portuaria se traducen diques, rompeolas mantenimiento
hidrologia en obstaculos para el u otras barreras

flujo de rios y Caballetes

estuarios, erosion de Dragado

las playas y los Recuperacion

cambios en la

deposicién de

sedimentos, flujo de la

marea y el drenaje.

Esto puede afectar a

las empresas

multinacionales a

través de barreras que

impiden el movimiento

de las especies,

alteraciones del habitat

y cambios en la

calidad del agua.
Calidad del Ademas de polvo, Emisiones de e Emisiones del
aire otros impactos en la equipos de puerto, industrias

calidad del aire construccion costeras y buques

pueden tener un Olores (particulas de

impacto en la salud

diesel, azufre y

humanay las oxidos de

comodidades y venir nitrégeno, etc.)

de las emisiones de e compuestos

los buques y las orgénicos volatiles

instalaciones de la carga y

portuarias. descarga de
productos

Nota: La calidad del petroliferos

aire tiene una ¢ Olores

relevancia limitada
para las empresas



Impacto o
riesgo
ambiental

Descripcién

multinacionales.

Fuentes potenciales
de impacto o riesgo:
Actividades de disefio
y construccion

Fuentes potenciales
de impacto o riesgo:
Actividades
operacionales

Impactos Impacto directo sobre e Dragado y e Colision con
directos al el funcionamiento y la eliminaciéon de embarcaciones
ecosistema integridad de los residuos de e Implicacién con la
ecosistemas, dragado infraestructura
incluyendo las e eliminacién de la Anclaje de barco
especies individuales vegetacion Dragado de
(por ejemplo, una Recuperacion mantenimiento
lesion fisica directa, la o  gliminacion y
eliminacion o la fragmentacion del
mortalidad) habitat.
Especies Introduccion de e +Aumento de la e descarga de agua
invasivas nuevas especies susceptibilidad de de lastre
invasoras en los las areas e Bio-incrustaciones
ambientes marinos o terrestres a la
terrestres podria incursion de
provocar un impacto especies invasoras
sustancial en debido a la

cuestiones de

importancia nacional, a

eliminacion de la
vegetacion y de

través de la los efectos
competencia por los laterales.
recursos, la

depredacion o la

enfermedad.

* Acta EPBC: Acta del Bien Comun, Proteccion del Medio Ambiente y
Conservacion de la Biodiversidad, 1999 (en inglés: Commonwealth Environment
Protection and Biodiversity Conservation Act 1999)

Fuente: (GHD, 2013).
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En la tabla 2., se muestran los efectos que puede tener el deterioro de la calidad
del aire por emisiones, sobre la salud humana, plantas y materiales. En el primer
grupo se encuentran las particulas en suspension o el material particulado, cuyo
didmetro puede estar entre 2.5 y 10 micras (Material particulado PM 10), o puede
ser inferior a 2.5 micras (Material particulado PM 2.5.). En los siguientes grupos se
presentan compuestos de azufre (50,), 6xidos de carbono como CO, compuestos
de nitrégeno NO, , ozono y oxidantes fotoquimicos, y finalmente metales,

incluyendo algunos como plomo, mercurio, benceno y vanadio.

Tabla 2. Principales efectos generados por contaminantes atmosféricos

Efectos sobre la salud humana Efectos sobre las plantas Efactos S?hm e
materiales

La depaosicion de particulas
puede causar problemas
Los efectos dependen de su estéticos, lo gue conllevara
tamano, el cual determinara . a tealizar Ilmplezas_
su nivel de penetraciéin en el Al acumularse sobre las hojas puede con mayor frecuencia,
Particulas oraanismo. A menor tamaio mavor obstruir los estomas, dificultando | incurriendo en mayores
9 N0 MAYOT |1, fotosintesis. Asi mismo pueden | costos.
penetracidn. Pueden ser taxicas por . . .
. . causar necrosis y caida de las hojas.
si mismas o transportar moléculas .
de gases irritantes Las particulas con ayuda
. del viento ejercen una
accidn erosiva sobre los
materiales.
- At imi
Aparicidn de manchas lechosas en uizl:rj::;;‘:a?i:;e
Afectan al sistema respiratorio las hojas, seguide de pérdida de puece :
Compuestos d infecci ol I q les: deterioro de las pinturas
de azufre y pueden causar i iones color en las zonas intervenales;en | © L T
respiratorias en nifos. algunas ocasiones hay muerte de y " P
Z ejemplo, de materiales
tejidos. ;
calizos.
El CO se combina con la
hemoglobina de la sangre .
Oxidos de reduciendo su capacidad de Cuncenlrtracmnels elevaas pueden
h . producir alteraciones en su
carbong transportar oxigeno a los tejidos, metabolismo
afectando el comportamiento y la '
sensibilidad visual.
Compuestos | Problemas reladonados con el Pueden llegar a producir Pueden producir
de nitrdgeno | sistema respiratorio. defoliaciones, dorosis y necrosis. | decoloracian.
Ozono y N .
oxidantes Irritacion de las mucosas oculares, |Manchas en las hojas y atague Atague del caucho y
fotoquimicos respiratarias y la piel. generalizado en hajas jovenes. corrosion de los metales.
Son altamente téxicos a bajas Son altamente tdxicos a bajas
Metales concentraciones. Se incorporan concentraciones. Se incorporan
a la cadena tréfica y son a la cadena trdfica y son
bioacumulables. bioacumulables.

Fuente: (FUNDACION MAPFRE, 1994)
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Los mayores contribuyentes al aumento de las emisiones de gases dentro de las
zonas portuarias son los buques. Una muestra de esto, es presentada por el
Consejo de Defensa de Recursos Naturales de Estados Unidos (por sus siglas en
inglés NRDC), en la siguiente figura.

Figura 1. Contribucion promedio de fuentes relacionadas a un puerto de
contenedores, al total de emisiones de 6xidos de nitrogeno (NO,) y material
particulado (PM4g)

G 8 B ws

Oreite Operatioral & Trains Cargo Handing He ey Trocks Marire Wessels
Ernployes WYehiclas Equiprnerit

% NOx @ .
% PMig .
Emissions . 1% @

Fuente: (CONSEJO DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES, NRDC)

Dado el amplio espectro de situaciones en las que se compromete el medio
ambiente, es necesario establecer medidas que controlen aquellas actividades
para reducir y mitigar los impactos ambientales.

Los puertos generalmente siguen las directrices de las organizaciones
internacionales encargadas de velar por las operaciones de la industria maritima,
asi como también de aquellas entidades ambientales locales, nacionales o
internacionales.

En el siguiente diagrama se presentan las convenciones establecidas por la
Organizacion Maritima Internacional (IMO), que intervienen en la industria
maritima. Se hace énfasis en la convencion internacional para prevenir la
contaminacion de los buques (MARPOL 73/78). Dentro de esta se encuentran 6
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anexos que abarcan los siguientes temas: |. petréleo, Il. Sustancias liquidas
nocivas, lll. Aguas residuales, IV. Basuras y IV. Prevencion de contaminacion del

aire por buques.

Organizacién Maritima Internacional
(IMO)

Convenciones mas importantes

Convension Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el
mar. (SOLAS)

Convencidn Internacional parala
prevencion de la contaminacion por
buques. (MARPOL)

Convencidn internacional en
Estandares de Entrenamiento,
Certificacion y Guardia de navegantes

(STWC)

Convencion Internacional respecto a la Intervencién en los Mares
Altos en casos de victimas de contaminacién por hidrocarburos
(INTERVENTION) 1969
Convencidn Internacional para la preparacién, respuestay co
operacion frente a la contaminacidn por hidrocarburos (OPRC) 1990

Protocolo de preparacion, respuesta y cooperacion paraincidentes
de contaminacion por sustancias nocivas y peligrosas. 2000
(OPRC-HNS Protocol)

Convencidn Internacional para el control de sistemas anti
incrustacion perjudiciales en barcos (AFS). 2001
Convencidn Internacional para el control y gestion de sedimentos y
agua de lastre de buques. 2004
Convencidn Internacional de Hong Kong para el Reciclaje seguroy
razonable de buques. 2009

Fuente: ElI autor, con informacidbn extraida de la pagina web:
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Default.aspx

[Acceso Oct-2013, 7:00 pm]

En cada uno de los anexos de la convencion MARPOL, se definen define ciertas
areas como “especiales”, en las cuales se requiere la adopcion de medidas
obligatorias para prevenir la contaminacion, dadas las caracteristicas
oceanograficas, la condicion ecoldgica y el nivel de trafico marino. Aquellas areas
incluidas en el anexo IV (Prevencion de la contaminacion del aire por buques), se
han denominado Areas de Control de Emisiones o “Emission Control Area” (ECA).
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Figura 2 Areas de Control de Emisiones (Emission Control Areas, ECAs)

North American Coovts ECA-S0y
froen August 1, 2012

Bl and North Sea ECASOy

U5 Caribbean FCA-SO
from January 1, 2014

NOrh Amenican snd US Carlbitean
ECAS will 2050 be ECA-NOy
froem 2014

Fuente: (LLOYDS REGISTER LIMITED GROUP)

La determinacion de estas zonas, es un factor que condiciona significativamente
los esfuerzos de los puertos que se encuentran en ellas, para disminuir su impacto
ambiental; puesto que deben responder a estandares mucho mas estrictos. Las
Areas de Control de Emisiones son un factor que impulsa el desarrollo e
implementacion de nuevas estrategias y tecnologias, no solo en los puertos que
se encuentran dentro de ellas, sino también en los puertos que probablemente en
un futuro lo harén.

Segun el reporte Tendencias Marinas 2030 (en inglés: Global Marine Trends
2030) elaborado por el grupo de investigacion estratégica de la compaiiia de
consultoria Lloys Register Group Limited, QinetiQ y la universidad de Strathclyde
de Glasgow, Escocia, en 2013; la industria maritima en el 2030 sera irreconocible.
En este reporte se plantea una vision del panorama de la industria maritima,
influenciado por diferentes aspectos como la demografia, la economia, los
recursos disponibles y el medio ambiente. A pesar de que se plantean 3
escenarios distintos sujetos a diversas consideraciones, es posible identificar una
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idea general de lo que sera el entorno maritimo. Para el 2030, se estima que la
poblacién mundial pueda alcanzar los 8 billones de personas, con un 96% de este
crecimiento aportado por paises en desarrollo. La integracion de millones de
personas en la economia mundial, con deseos de seguir el mismo estilo de vida
de los paises desarrollados tendra un gran impacto en el comercio mundial y el
medio ambiente. Se incrementara la dindmica oferta-demanda de recursos,
tecnologias y bienes y servicios, que a su vez promovera el ingreso de buques de
mayor capacidad en el mar. El crecimiento de la poblacién implica un incremento
en la urbanizacién e industrializacion, lo que significa que se necesitara construir
ciudades con poblaciones mas densas e infraestructura para conectarlas. Mientras
gue la urbanizacién principalmente genera demanda de materias primas como
hierro y el uso de buques de carga, la industrializacién requiere de energia y la
movilizacion de combustibles como carbén, petrdleo o gas, a través de buques
cisterna. Con el desarrollo de la capacidad industrial, los paises incrementaran sus
tasas de exportacion, lo que sugiere una necesidad de utilizar buques
portacontenedores para transportar los bienes de consumo alrededor del mundo.
(LLOYS REGISTER'S GROUP LIMITED STRATEGIC RESEARCH GROUP,
QINETIQ, UNIVERSIDAD DE STRATHCLYDE, 2013)

Con mas buques de mayor capacidad, mas ardua sera la tarea de los puertos
maritimos, no solo en términos operacionales y logisticos, sino también en
términos ambientales; puesto que mayor intensidad en las operaciones portuarias
implica un control ambiental mucho méas exhaustivo sobre las mismas, para
garantizar el cuidado del medio ambiente y facilitar la sostenibilidad.
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4. ESTRATEGIA METODOLOGICA DEL PROYECTO

4.1 METODOLOGIA DEL PROYECTO

N° | Etapas del Proyecto Actividades Criticas Metodologias especificas
Desarrollo del Marco o .
. Recopilacion de documentos | Consulta y analisis
1 [de Referencia para el : S
relacionados con el tema. bibliografico.
proyecto.
Revisién de las normas
Acercamiento a la ambientales internacionales.
aplicacion de mejores | Identificacion de iniciativas,
racticas ambientales | proyectos, programas .
P . P y. prog Consulta eninternet y bases
2 |en diferentes puertos |ambientales que busquen .
iy . de datos- benchmarking
maritimos cumplir y exceder las
importantes del regulaciones ambientales
mundo locales, nacionales e
internacionales
Contraste aplicacion
de las mejores Conocimiento de las
3 practicas ambientales | mejores practicas Matriz comparativa puertos
para puertos ambientales para puertos importantes
maritimos — puertos | maritimos.
internacionales
Acercamiento a la
situacién ambiental Consulta en internet, datos
actual del puerto de como EBSCO host, bibliotecas
Buenaventura, . .. | digitales como Jstor, y motores
Consulta de informacion ,
4 |respecto alas de busqueda como Google y

mejores practicas
ambientales
identificadas en la
etapa 2.

ambiental del puerto

Google Scholar. Llamadas al
puerto— Area de salud
ocupacional y medio ambiente.
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5. DESARROLLO DEL PROYECTO

5.1 MEJORES PRACTICAS AMBIENTALES PARA PUERTOS MARITIMOS A
NIVEL INTERNACIONAL.

En esta secciobn se presentaran algunas de las iniciativas ambientales mas
relevantes dentro del sector maritimo-portuario, impulsadas por puertos maritimos
importantes del mundo, en conjunto con las partes interesadas o stakeholders y
diversas organizaciones y/o agencias ambientales especializadas. Se dara una
idea general de la manera como se estan desarrollando éstas propuestas y cOmo
estan contribuyendo positivamente con el medio ambiente.

Para explicar las mejores practicas ambientales encontradas, se realizard una
clasificacion de las mismas de acuerdo al impacto ambiental que pretenden
mitigar y se afladiran dos categorias mas, una que hace referencia al desarrollo de
sistemas de gestion ambiental que permitan a los puertos perfilarse como
organizaciones sostenibles que favorecen a su entorno, y otra respecto a la
comunicacion del desempefio ambiental de los puertos a través de medios de
comunicacion como el internet.

Existen varios efectos medio ambientales negativos asociados a las operaciones
portuarias y del transporte maritimo. Estas operaciones incluyen factores como el
trafico de buques, descarga de materiales, derrames y fugas; asi como factores
relacionados con el manejo y almacenamiento de la carga, el equipo utilizado para
esto, materiales peligrosos, y vertimientos de la industria al entorno. De manera
general, se establecieron los siguientes efectos negativos vinculados a las
practicas halladas.

e Contaminacion del aire — polucién.
e Contaminacion del agua.

e Alto consumo de energia.

e Deterioro ecologico.

5.1.1. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE
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El transporte maritimo genera polucion con emisiones de oxido de sulfuro (SOy),
oxido de nitrogeno (NOy), a partir de combustibles fésiles, con material particulado
(PM) durante las operaciones de carga, descarga y almacenamiento de graneles
sélidos. Ademas de estos contaminantes, se encuentran aguellos que contribuyen
directamente al deterioro de la capa de ozono (Ozone-depleting substances. ODS)
como clorofluorocarbonos (CFC) y haldnes, utlizados respectivamente en
sistemas de refrigeracion antiguos, sistemas anti-incendios y equipos portables.

Una de las propuestas mas representativas a nivel internacional para contribuir al
mejoramiento de la calidad del aire, es la Iniciativa Climéatica de Puertos del
Mundo (en inglés, World Ports Climate Initiative, WPCI). Esta representa un
mecanismo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y combatir
el cambio climético, que permite generar mayor conciencia dentro del sector del
transporte maritimo acerca de las medidas que se deben tomar para mitigar los
efectos negativos que tiene su operacion; permite intercambiar informacién entre
los miembros del sector, ya sean puertos u organizaciones especializadas y
disefiar estrategias que impacten positivamente la sostenibilidad de las cadenas
de suministro en los puertos.

En la actualidad existen 63 organizaciones portuarias que estan vinculadas a ésta
iniciativa, distribuidos en los 5 continentes de la siguiente manera.
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Figura 3. Ubicacion de puertos u organizaciones vinculadas a la Iniciativa
Climatica de Puertos del Mundo. (WPCI)

Fuente: (INICIATIVA CLIMATICA DE PUERTOS DEL MUNDO, 2013)

Tabla 3. NUumero de puertos u organizaciones vinculadas a la Iniciativa Climatica
de Puertos del Mundo (WPCI), por continente.

PUERTOS U
CONTINENTE ORGANIZACIONES.
(WPCI)

Asia 13

Africa 7
América del Norte 8

América del Sur

Australia/Oceania 3
Europa 28

Fuente: (INICIATIVA CLIMATICA DE PUERTOS DEL MUNDO, 2013)
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En América del Sur, aparte de la ciudad de Buenos Aires, Argentina, los puertos
maritimos vinculados a esta iniciativa son:

e Terminal Puerto Arica, Chile.
e Puerto de Mejillones, Chile.
e Puerto de Santos, Brasil.

Es preciso resaltar la labor que se ha desarrollado en la Terminal Puerto Arica,
gue dentro de su dentro de su gestion ambiental, incorporado variables como la
huella de carbono, siendo el primer puerto tanto en Chile, como en Latinoamérica
en certificar su proceso de medicion de la Huella de Carbono estimada por el
sistema de medicion de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Para llevar a cabo el calculo de la Huella de Carbono, el puerto utiliz6 como marco
general las pautas del estdndar para la contabilizacién y reporte de emisiones del
Protocolo de Gases de Efecto Invernadero (GHG Protocol) desarrollado
conjuntamente por el Instituto de Recursos Mundiales y el Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible (por sus siglas en inglés: WBCSD).
Adicionalmente se consideré la guia de huella de carbono para puertos,
desarrollado por el Grupo de Trabajo de Huella de Carbono de la Iniciativa
Climética de Puertos del Mundo (WPCI).

La primera medicién de la Huella de carbono en el Terminal Puerto Arica se
realizd en el 2011. El hallazgo de ésta medicion fue que durante el afio 2011 se
generaron 21.827 toneladas de C0,; en este sentido, el puerto plante6 una meta
inicial para reducir ésta cifra de emisiones en un 3%. La segunda medicion se
realiz6 entre el primero de Enero del 2012 y el 31 de Diciembre del mismo afio.

En la siguiente tabla se muestran las consideraciones metodologicas que se
tuvieron en cuenta para desarrollar la segunda medicién de la huella de carbono.
Se presentan los perimetros temporal, organizacional, fisico y operacional,
definidos por el puerto.
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Tabla 4. Metodologia de trabajo para el desarrollo de la Huella de Carbono.
Terminal Puerto Arica. Definicion de parametros y alcances operacionales.

Parametro Descripcion
Temporal 1de Enero al 31 de Diciembre 2012
Organizacional TPA, Agunsa, Contopsay Ultraport

Limite fisico del puerto concesionado a TPA; 12,41 km recorridos para el transporte de
camiones. Radio de 2.62 km (1,4 millas nauticas) para barcos

Fisico

De acuerdo con el Protocolo GHG, las emisiones se agrupan en 3 alcances diferentes.

ALCANCE 1 ALCANCE 3
Emisiones directas de fuentes controladas | Emisiones directas que no son controladas
por alguno de los operadores del puerto. | por ninguno de los 4 operadores, pero que
ALCANCE 2 son parte de la cadena de valor del puerto.
Emisiones indirectas de la generacion de Se incluyen las emisiones asociadas a las
energia eléctrica que se consume dentro siguientes operaciones:
Operacional del puerto para los siguientes objetivos: |Compra de bienesy servicios*
Alumbrado del patio Produccidon de combustibles utilizado
Bodegas Transporte de compras
Oficinas Disposicién y tratamiento de residuos
Bafios Viajes de negocios
Equipos de refrigeracién de contenedores |Transporte de empleados al lugar de trabajo
Cinta transportadora Activos arrendados a terceros
Equipos de climatizacion
Grua Gottwald

Servicios prestados por el puerto**

* Incluye actividades de construccion realizadas por terceros, combustién de
combustibles de equipos operados por terceros e insumos comprados.

** Se refiere a emisiones de barcos y camiones que llegan al puerto y trasporte
ferroviario cuando se encuentre operativo.

Fuente: El autor con informacion extraida de: TERMINAL PUERTO ARICA.
Reporte de gases de efecto invernadero 2012. En linea 2013 Acceso en Nov-27-
2013. Disponible en internet: http://www.tpa.cl

El resultado de la segunda medicién arrojé un valor de 20.681 toneladas de C0,,
lo que significa que existio una reduccion de 1.146 toneladas de C0,, 0 un 5% con
respecto al afio 2011. A partir de estos resultados, el Terminal puerto Arica,
contribuye a que sea reconocido como una organizacion ambientalmente
proactiva; puede ayudar a identificar las areas en las cuales se pueden realizar
mejoramientos, tales como la eficiencia energética o las operaciones portuarias.
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Dentro de la Iniciativa Climatica de Puertos del Mundo, se encuentran propuestas
como: Suministro de Energia en Tierra (en inglés Onshore Power Supply, OPS).
Cuando un buque llega a un puerto y se encuentra el muelle, requiere energia
para apoyar diferentes actividades a bordo, como el cargue y descargue de
materiales, la iluminacion, calefaccion, entre otras. Hoy en dia, esta energia es
proporcionada generalmente por motores auxiliares de los buques, que emiten
diéxido de carbono y contribuyen con el deterioro de la calidad del aire del puerto.
Como alternativa, los buques pueden conectarse a una fuente de energia que esté
conectada a la red eléctrica local. Esta alternativa reduce las emisiones en los
puertos, sin embargo, no se puede prescindir de las emisiones generadas al
producir la energia como tal, independientemente del lugar en que se haga; en
este caso, es ideal que la energia utilizada sea renovable (edlica, solar,
geotérmica, entre otras). En caso contrario, las emisiones de diéxido de carbono,
oxidos de nitrogeno, 6xidos de sulfuro y material particulado de la fuente eléctrica
local, contintan siendo proporcionalmente menores que aquellas generadas por
los buques.

La implementacion de sistemas de suministro de energia debe tener en cuenta
ciertas limitaciones respecto a la infraestructura portuaria, la frecuencia y
consistencia de visitas al puerto de aquellos buques con las caracteristicas
requeridas para usar este sistema, y el tiempo de uso por visita, para que el
retorno del capital invertido sea mucho mas factible.

Debido a las variaciones en los sistemas de alto voltaje en diferentes partes del
mundo, el sistema de suministro de energia en tierra para buques requiere una
estandarizacion, para facilitar su implementacién. La mayoria de sistemas de alto
voltaje Estados unidos funcionan con 11 kV o 6.6 kV y una frecuenia de 50 Hz,
mientras que en Europa, la mayoria funcionan con 6.6 kV y frecuencia de 60 Hz.
Un reducido numero de puertos pueden suministrar ambas frecuencias 50 Hz y 60
Hz. (PUERTO DE GOTEMBURGO, 2012)

Los puertos que se encuentran dentro del programa de Suministro de Energia en
tierra (OPS) de la Iniciativa Climatica de Puertos del Mundo (WPCI), se muestran
en la siguiente tabla.
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Tabla 5 Puertos utilizando el Suministro de Energia en Tierra (Onshore Power
Supply OPS), en el programa de la Iniciativa Climatica de Puertos del Mundo
WPCI.

imp|::12:tzcién Nombre del puerto Pais Tipos de bquFL)JSe utilizando
2000-2010 Gothenburg Suecia RoRo, ROPAX
2000 Zeebruge Bélgica RoRo
2001 Juneau U.S.A. Crusero
2004 Los Angeles U.S.A. Portacontenedor, Crusero
2005-2006 Seattle U.S.A. Crusero
2006 Kemi Finlandia ROPAX
2006 Kotka Finlandia ROPAX
2006 Oulu Finlandia ROPAX
2008 Antwerp Bélgica Portacontenedor
2008 Lubeck Alemania ROPAX
2009 Vancouver Canada Crusero
2010 San Diego US.A. Crusero
2010 San Francisco U.S.A. Crusero
2010 Karlskrona Suecia Crusero
2011 Long Beach U.S.A. Crusero
2011 Oslo Noruega Crusero
2011 Prince Rupert Canada
2012 Rotterdam Holanda ROPAX
2012 Ystad Suecia Crusero
2013 Trelleborg Suecia

Fuente: (INICIATIVA CLIMATICA DE PUERTOS DEL MUNDO WPCI, 2013)

En América Latina es posible encontrar el puerto de Mejillones, Chile, que
considera la posibilidad de incorporar un sistema de suministro de energia en
tierra para buques, después de llevar a cabo el calculo de su huella ambiental. En
los resultados del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero que se
desarrollo en el puerto, se identifico que el transito de los buques en el area es la
principal fuente de emisiones de dioxido de carbono. En este sentido, se planteo la
implementacion de un sistema de suministro de energia en tierra para buques,
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como un proyecto de alto impacto en el mejoramiento de la calidad del aire del
puerto. (PUERTO DE MEJILLONES, 2013)

Por otra parte, se plantea un proyecto llamado indice Ambiental de Buques IAB
(Environmental Ship Index, ESI), el cual permite identificar aquellos buques cuyo
nivel de emisiones de gases (NOx y SOx) es menor al requerido por los
estandares internacionales (MARPOL, IMO). Adoptar el IAB se hace
voluntariamente y sirve a los duefios de los buques para promocionar su gestion
ambiental y sus servicios. Por otra parte, es una herramienta que esta siendo
utilizada por los puertos para premiar a las embarcaciones participantes y
promover la circulacion de naves mas limpias, ademas de contribuir a la
sostenibilidad de los mismos.

Este indice adjudica puntajes desde 0, para un buque que cumple con el nivel de
emisiones estipulado en las regulaciones ambientales, hasta 100 para un buque
gue no emite oxidos de azufre (S0,) ni oxidos de nitrégeno (NO,), y lleva un
control de su eficiencia energética.

En la siguiente figura se muestra la dinAmica que propone la Iniciativa Climatica
de Puertos del Mundo con el indice Ambiental de Buques. Las tres partes, tanto
los puertos y las lineas navieras como los clientes obtienen beneficios al incluir
esta propuesta dentro de su operacion; esta implica una cooperacion entre los
puertos y los clientes, de manera que se incremente la aceptacion de las
operaciones portuarias por las partes interesadas, y se contribuya a la
construccion de una cadena de suministro sostenible. Mediante la promocion de
incentivos para aquellos buques que cuenten con el ESI, se incentiva a las lineas
navieras a utilizar barcos mas limpios y se mejore la calidad del aire en los
puertos. Las lineas navieras que tengan buques que cumplan con las regulaciones
de esta propuesta dentro de su flota, generaran una experiencia positiva para los
clientes, lo que aumentara su confiabilidad como proveedores del servicio de
transporte y mejorara su rentabilidad.
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Figura 4. Dinamica del indice Ambiental de Bugues (Environmental Ship Index,
ESI)

Clientes:

+Experiencias positivas

+Medio para implementar metas
de sostenibilidad

Buques con indice Puertos y terminales:
Ambiental ESI: +calidad del aire
+ Alto perfil de carga

N Bugues mas limpios + Mayor_ ac_:eptacion
+ Beneficios

Fuente: El autor con informacién extraida de: INICIATIVA CLIMATIICA DE
PUERTOS DEL MUNDO (WPCI), indice Ambiental de Buques ESI. [En lineal].
[Citado en Nov-21-2013. Acceso 10:00 pm]. Disponible en internet:
http://esi.wpci.nl/Public/Home

Un ejemplo de estos, es el puerto de Los Angeles; el primer puerto de América del
Norte en adoptar esta estrategia, efectiva a partir de Julio 1 de 2012. Los buques
pueden acceder a un incentivo que otorga el puerto de Los Angeles, que va desde
$750 USD, hasta $1.250 USD por visita, dependiendo del puntaje que tenga en el
ESI, como se muestra a continuacion. (PUERTO DE LOS ANGELES, 2013):

e 40 puntos o mas: $1,250 por visita

e 35— 39 puntos: $1,000 por visita

e 30— 34 puntos: $750 por visita

e 25— 29 puntos: $250 por visita (Este rango del incentive estuvo disponible
durante los primeros 6 meses del programa 01/07/12 - 31/12/12)

En la siguiente tabla se muestran los 24 puertos maritimos, autoridades u
organizaciones alrededor del mundo, hacen uso de los incentivos para los buques
que cuentan con el indice Ambiental.
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Tabla 6 Puertos que usan incentivos para buques con el indice Ambiental de

Buques. (Environmental Ship Index, ESI)

NOMBRE CIUDAD PAIS NOMBRE CIUDAD PAIS
Brunsbiittel Ports
1 | Port of Amsterdam Amsterdam |Netherlands 13 GmbH Brunsbittel Germany
2 Port of Rotterdam Rotterdam Netherlands 14 Port of Ashdod Ashdod Israel
Tata Steel lJmuiden
3 Port of Oslo Oslo Norway 15 . Velsen Noord | Netherlands
Terminals
Hamburg Port .
4 : Hamburg Germany 16 |Portof Los Angeles | SanPedro |United States
Authority
Ports of
5 |[Bremen/Bremerhav| Bremerhaven Germany 17 | Rightship Pty Ltd Melbourne Australia
en
JadeWeserPort The Port Authority
6 |Realisierungs GmbH |Wilhelmshaven | Germany 18 |of New York & New| New York [United States
& Co. KG Jersey
Prince Rupert Port
7 Port of Antwerp Antwerp Belgium 19 P . Prince Rupert Canada
Authority
Green Award Ghent Port
8 . Rotterdam Netherlands 20 Ghent Belgium
Foundation Company ampc
SEEHAFEN KIEL )
9 Kiel Germany 21 | Zeeland Seaports | Terneuzen | Netherlands
GmbH & Co. KG
Autorita Portuale di - i Port Metro
10 L . Civitavecchia Italy 22 Vancouver Canada
Civitavecchia Vancouver
11 | Port of Zeebrugge Zeebrugge Belgium 23 Ports of Paris Paris France
APSS - Port
Authority of
12 Port of Le Havre Le Havre France 24 i y Setubal Portugal
Setubal and
Sesimbra

Fuente: INICIATIVA CLIMATICA DE PUERTOS DEL MUNDO (WPCI), indice
Ambiental de Buques, Listado de participantes que otorgan incentivo. [En linea].
[Citado en Nov-21-2013. Acceso 10:00 pm]. Disponible en internet:
http://esi.wpci.nl/Public/PortIPs

Otra practica que se puede encontrar es el reemplazo o modificacion de los
equipos de manipulacion de carga, vehiculos y flota, asi como la utilizacion de
combustibles mas limpios como biodiesel, metano, diésel con menor contenido
sulfurico y gas natural comprimido.

Dentro de los puertos de la costa oeste de América del Norte, que han adquirido la
mayor cantidad de equipos para el manejo de carga con tecnologia para la
reduccion de emisiones (equipos eléctricos), se encuentra el puerto de Los
Angeles, junto con los puertos de Seattle y Tacoma.
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Tabla 7. Equipo de manejo de carga con tecnologia para la reduccion de
emisiones en puertos de Seattle, Tacoma y Los Angeles.

Equipo de manejo de carga con tecnologia para la reduccion de
Puerto emisiones
Eléctricos| COD FPD Motor de carretera
Seattle (2011) 58 164 5 67
Tacoma (2011) 53 117 48 42
Los Angeles
20 1g2) 108 268 | 145 623

COD: Catalizador Oxidacion Diesel

FPD: Filtro de Particulas Diesel

Motor de Carretera: Motor que cumple con los estandares de la Agencia de
Proteccion Ambiental, Estados Unidos, para circular por vias publicas.

Fuente: El autor con informacion extraida de: (PUGET SOUND MARITIME AIR
FORUM, 2012) y (PUERTO DE LOS ANGELES, 2012)

Figura 5. Tendencia volumen de carga contenerizada en el puerto de Los Angeles
entre el 2005y 2012

H Millones de TEUs

O RrL N W b U1 OO N X O

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: El autor con informacion extraida de: PUERTO DE LOS ANGELES.
Aspectos destacados, Inventario de emisiones 2012. [En linea] 2012 [Acceso Nov-
24-2013]. Disponible en internet:
http://www.portoflosangeles.org/pdf/2012_Air_Emissions_Inventory_Highlights.pdf
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Tabla 8. Reduccion de emisiones del equipo de manejo de carga en el puerto de

Los Angeles
Contaminante Porcentaje Toneladas
MPD 63% 33
PM 2.5 60% 30
PM 10 60% 33
NO x 49% 773
SO x 83% 7

MPD: Material particulado diesel
PM 2.5: Material particulado, con diametro inferior a 2.5 micras
PM 10: Material particulado, con diametro entre 2.5y 10 micras.

Fuente: El autor con informacion extraida de: PUERTO DE LOS ANGELES.
Reporte de la calidad del aire 2005 - 2012. [En linea] 2012 [Acceso Nov-24-2013].
Disponible en internet:
http://www.portoflosangeles.org/pdf/2012_Air_Emissions_Inventory Highlights.pdf

La inclusion de equipos eléctricos dentro de la operacién portuaria es una
alternativa costosa que ha sido gradualmente implementada principalmente por
puertos de gran tamafio por la disposicion de capital suficiente. Aquellos puertos
gue no cuentan con la misma capacidad adquisitiva, han optado por desarrollar
programas de modificacion y mejoramiento de los motores, mediante el uso de
combustibles mas limpios o la instalacion de dispositivos como convertidores
cataliticos o filtros de particulas.

De acuerdo con el articulo “Greenhouse Gas and Criteria Emission Benefits
through Reduction of Vessel Speed at Sea” (KHAN M. Yusuf, 2012), de la revista
“Ciencia Ambiental y Tecnologia”, publicado en web en septiembre del 2012; las
emisiones generadas por los buques son menores, disminuyendo su velocidad
alrededor de 12 nudos. De esta forma, las emisiones de dioxido de carbono
pueden disminuir aproximadamente un 61%, de 6xidos de nitrdgeno un 55% vy la
tasa de emisién de material particulado un 69%.

Dado lo anterior, el implementar limites de velocidad para los buques que navegan
cerca a los puertos (que se acercan o salen), es una estrategia que cada vez crea
mayor interés en autoridades portuarias puesto que puede reducir
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significativamente la polucion en puerto. Algunos de los puertos que han adoptado
esta iniciativa son el puerto de Los Angeles y el puerto de Long Beach, siendo
lideres en el programa de Reduccion de Velocidad de Buques, RVB (en inglés:
Vessel Speed Reduction, VSR). Este proyecto comenzé en mayo 2001, pidiendo
a los buques que ingresaban o partian del puerto, reducir voluntariamente su
velocidad a 12 nudos en una zona extendida 20 millas nauticas mar adentro. En
2008 se adopto un programa de Incentivos para la Reduccion de la Velocidad de
Buques (Vessel Speed Reduction Incentive Program, VSRIP), que se aplica a los
bugues que cumplan con alguno de los siguientes criterios. (PUERTO DE LOS
ANGELES):

e Largo promedio del buque: 400 pies (121.92 m) o mas
e Tonelaje bruto de 10.000 toneladas o mas.

El incentivo se emplea como se muestra en la siguiente tabla: los barcos pueden
obtener el incentivo que otorga el puerto de Los Angeles, aplicando a uno de los 2
niveles propuestos y teniendo un cumplimiento de 90% o mayor, es decir, que en
un 90% o mas de los recorridos (entrada o salida del puerto), el buque maneja una
velocidad promedio igual o inferior a 12 nudos. El nivel 1 funciona en un area
circular de 20 millas nauticas de radio (mar adentro) y el nivel 2 funciona en un
area circular de 40 millas nauticas de radio (mar adentro). El beneficio o valor del
incentivo que reciben los buques es (Nivel 1: 15%, Nivel 2: 30%) del costo del
primer dia de atragque en cada una de sus visitas al puerto, durante un afo
calendario.

Tabla 9. Aplicacion del Programa de Incentivo para la Reduccion de Velocidad de
Bugues en el puerto de Los Angeles.

Distancia a la que se reduce | % de cumplimiento en

. o . Valor del incentivo
la velocidad del buque un afo calendario

Nivel

15% del costo del primer
dia de atraque por visita
durante un afo
calendario
30% del costo del primer
dia de atraque por visita
durante un afo
calendario

1 20 millas nauticas 90% o mayor

2 40 millas nduticas 90% o mayor
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Fuente: El autor. Con informacion extraida de: PUERTO DE LOS ANGELES.
Tarifa No. 4, seccion 20 Plan de Accion de Aire Limpio, Regulaciones y Reglas
generales. [Acceso en Noviembre 23 2013]. Disponible en internet:
http://www.portoflosangeles.org/Tariff/SEC20.pdf

En la siguiente imagen se muestra las areas de aplicacion del Programa de
Incentivos para la Reduccion de la Velocidad de Buques.

e La primera seccion circular (en la que se muestra el numero “1” de color
rojo), corresponde al area de 20 millas nauticas mar adentro, alrededor del
puerto. Los buques que transiten en ésta area con una velocidad promedio
igual o inferior a los 12 nudos, se les descuenta un 15% de las tarifa del
primer dia de atraque por visita durante un afio calendario.

e La segunda seccion (en la que se muestra el numero “2” de color rojo),
corresponde al area de 40 millas nauticas mar adentro alrededor del puerto.
Los buques que transiten en ésta area con una velocidad promedio igual o
inferior a los 12 nudos, se les descuenta un 30% de las tarifa del primer dia
de atragque por visita de un afo calendario.
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Imagen 1. Area de aplicacion del programa de reduccion de velocidad de buques.
Puerto de Los Angeles

| South Coast
Air Basin

Anacapa Isfand
—
North Rout
Santa Rosa Island SHREmI U
Santa Cruz Island

Pacific Ocean

'Santa Gatalina Isl3nd:
San Nicolss lsiand o s

Over-water,Boundary;

Fairway = entire area outside of Precautionary Zone s

Fuente: PUERTO DE LOS ANGELES. Directrices del Programa Incentivo para la
Reduccién de Velocidad de Buques. [En linea] [Citado en Nov-21-2013. Acceso
10:00 pm]. Disponible en internet:
http://www.portoflosangeles.org/environment/ogv.asp

5.1.2. MEJORAMIENTO Y PROTECCION DE LA CALIDAD DEL AGUA

Los puertos son lugares en los que hay una intensa manipulacién de carga
generalmente al aire libre. Esta actividad puede ser potencialmente contaminante
del agua en las zonas aledafias a éstos, a través de la maquinaria con
derramamiento de sustancias por accidentes u operaciones de mantenimiento, por
la carga contenida en los buques (granel o liquida) u otras sustancias como
aceites o quimicos, o por agua de lluvia (aguas de escorrentia) contaminada que
no sea tratada antes de que llegue a un cuerpo hidrico.
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Por lo anterior, iniciativas ambientales como Marina Verde (en inglés: Green
Marine), motivan a sus participantes a implementar buenas practicas, adoptar
planes de prevencién de la contaminacion tanto del agua como de los sedimentos,
programas de mantenimiento preventivo a las instalaciones y equipos, e
implementar programas de tratamiento de agua de lluvia para que no sea vertida
en el medio, sin antes ser correctamente tratada. (MARINA VERDE, 2012)

En Estados Unidos y Canada, las medidas establecidas por las organizaciones
ambientales como la Agencia de Proteccion Ambiental, Estados Unidos (por sus
siglas en inglés EPA), particularmente para el tratamiento de las aguas de lluvia,
son cada vez mas rigurosas. Se ha establecido una Carga Maxima Total Diaria
(Total Maximun Daily Load TMDL), que se refiere al calculo de la cantidad maxima
de un contaminante que una masa de agua puede recibir sin dejar de cumplir con
los estandares de calidad. Ademas de esto los puertos deben obtener permisos
del Sistema Nacional de Eliminacion de Descarga de Contaminantes (en inglés:
National Pollutant Discharge Elimination System NPDES) para las operaciones
que se lleven a cabo dentro de éste, dependiendo de la figura que las realice; es
decir, si las operaciones son realizadas por la autoridad del puerto, por
arrendatarios del puerto o una mezcla de las dos.

Por lo anterior, los puertos, en conjunto con las autoridades ambientales estatales
han desarrollado estrategias para controlar las aguas de lluvia (aguas de
escorrentia) y evitar que alcancen masas importantes de agua. Se presenta una
tendencia creciente en el uso de jardines de lluvia, bioinfiltracibn o zanjas
vegetales y pavimento permeable para infiltrar la mayor cantidad de agua de
escorrentia bajo las instalaciones del puerto.® También se utilizan dispositivos
para separar los contaminantes del agua como sistemas de filtrado y separadores
aceite/agua.

En el 2010 el puerto de Portland en conjunto con la corporacion de
Almacenamiento Automatico (en inglés: Auto Warehousing Corporation),
desarroll6 la expansion de la planta de procesamiento y distribucion de vehiculos
en la terminal 6, en la que se aplicO pavimento poroso en un area de 35 acres
(141640 m?). Este proyecto brindo una soluciéon econémicamente efectiva que
permiti6 un mayor tratamiento del agua de lluvia y genero un ahorro de $250.000.
(TERMINAL VERDE, 2013)

A continuacion se muestran algunas imagenes del proyecto de implementacion de
pavimento poroso en la terminal 6 del puerto de Portland.

Y INSTITUTO INTERNACIONAL PARA PUERTOS SOSTENIBLES. Op. cit. p. 9

38



Imagen 2 Pavimento poroso Terminal 6 Puerto de Portland.

Fuente: El autor. Fuente de imagenes: W. ROGERS Matthew, P.E, FAHA Mike,
ASLA. LAND AND WATER, The magazine of natural resource management and
restoration. Port of Portland terminal 6 porous pavement project. [En linea] 2010.
[Citado en Nov-21-2013. Acceso 10:00 pm]. Disponible en internet:
http://www.landandwater.com/features/vol51nol/vol51nol_2.html

Se presenta un caso muy interesante e innovador de tratamiento de agua de lluvia
en el puerto de Seattle, donde se esta trabajando con la naturaleza para remover
metales pesados como el cobre (especialmente), presentes en las aguas de
escorrentia de la zona. El agua contaminada con cobre es perjudicial para pecesy
otras especies acuaticas como lo afirma la doctora Jenifer MclIntyre investigadora
de la universidad estatal de Washington. Este contaminante es introducido por el
polvo de las pastillas de freno de los vehiculos. Muestras a lo largo del “Alaskan
Way Viaduct” se encontraron excediendo el permiso industrial para este metal con
14 partes por billon. (PUERTO DE SEATTLE, 2013).
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La propuesta del puerto ha sido utilizar conchas de ostras, colocandolas
directamente en una cuenca de captacion de agua, modificada para que tenga un
mayor tiempo de retencion y se pueda remover efectivamente el cobre. Una vez al
afio, las conchas son removidas y dispuestas como residuos solidos.
Posteriormente son reemplazadas. (PUERTO DE SEATTLE, 2013)

Imagen 3 Cuenca de captacién de agua de lluvia Puerto de Seattle

Fuente: PUERTO DE SEATTLE. Agua de lluvia. [En linea] [Citado en Oct-2013]
Disponible en internet: http://www.portseattle.org/Environmental/Water-Wetlands-
Wildlife/Stormwater/Pages/default.aspx

Este mecanismo se instalé en la zona de mantenimiento del puerto en el 2010.
Los resultados han sido prometedores respecto a la remocién del cobre del agua
de lluvia. El puerto ha podido reducir la cantidad de este metal en més de 70%.
(PUERTO DE SEATTLE, 2013)

Otro aspecto importante respecto a la proteccién de la calidad del agua en puertos
es la disposicion del agua de lastre de los buques. A pesar de que el agua de
lastre es esencial para la seguridad y eficiencia de las operaciones de transporte
maritimo, puede generar serios impactos ecologicos en los lugares en los que es
dispuesta, por la cantidad de especies marinas potencialmente invasivas que alli
se encuentran; incluyendo bacterias, microbios, pequefios invertebrados, huevos o
larvas de diferentes especies. (ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL
IMO, 2013)
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“Se estima que cada afo, entre 3.000 y 4.000 millones de toneladas de
agua de lastre sin tratar son dispuestas por buques en regiones costeras,
antes de ingresar a los puertos. También se estima que mas de 10.000
especies marinas son transportadas cada dia a través de los océanos e
introducidas en un ambiente diferente al de su origen”. (AGENCIA
EUROPEA DE SEGURIDAD MARITIMA, EMSA, 2013)

Actualmente existe el proyecto de la Organizacién Maritima Internacional (IMO)
llamado Globallast Partnerships, y lo que pretende es asistir a paises en desarrollo
a reducir el riesgo de bio-invasiones acuaticas por el agua de lastre de buques,
incentivar esfuerzos globales para desarrollar soluciones tecnoldgicas y fomentar
el intercambio de informacion y conocimiento, para promover iniciativas de
bioseguridad marina. (ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL, IMO,
2013)

En este caso, los puertos pueden hacer uso de incentivos como reduccion en las
tarifas portuarias a aquellos buques petroleros que contengan tanques de agua de
lastre exclusivos y completamente separados de la carga. Un ejemplo de esto lo
lleva a cabo el Puerto de Amsterdam que puede otorgar a buques hasta un 17%
de descuento en las tarifas portuarias. (INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
SUSTAINABLE SEAPORTS, 2010)

La adopcién de programas mediante los cuales se otorguen descuentos a buques
con un disefio especifico (ambientalmente limpios), no solo en términos de
contaminacion por emisiones de gases, sino también por agua de lastre y
prevencion de derramamiento (aceites, petréleo), se puede incentivar a las lineas
navieras a utilizar este tipo de embarcaciones y contribuir con el medio ambiente.

5.1.3. AHORRO DE ENERGIA Y ENERGIAS RENOVABLES

El ahorro de energia y la utilizacion de energias renovables son temas que cada
vez adquieren mayor importancia entre los puertos maritimos. Intentando
responder a los retos energéticos de la actualidad, diferentes puertos a nivel
mundial estan disefiando programas para moderar el consumo de energia en sus
operaciones diarias, y estan realizando una importante inversion en la adopcion de
energias renovables.
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El puerto de Los Angeles, termin6 de construir un sistema fotovoltaico de 1 MW en
la terminal de cruceros en el 2010, y para el presente afio se planea terminar la
construccion de 10 MW de energia solar en instalaciones portuarias. Ademas de
lo anterior, alrededor de un 25 % de la energia que utiliza este puerto es
comprada de fuentes renovables. (PUERTO DE LOS ANGELES, 2011). Otros
puertos norteamericanos también investigan la posibilidad de implementar
iniciativas de energia solar y eélica como los puertos de: New York/New Jersey,
San Francisco, Baltimore, San Diego y Long Beach.

Un caso ejemplar de utilizacion de energia solar lo ha desarrollado el puerto de
West Sacramento. En el 2010 se implemento un sistema de energia solar con una
capacidad para producir 637 kW y suplir un 100% de las necesidades energéticas
del puerto. La compafia Pacific Power Management (PPM), actualmente Pacific
Power Renewables (PPR), instald6 un sistema compuesto por 3536 paneles
solares, cubriendo 90.000 pies cuadrados en el techo de dos bodegas de arroz.
Esta inversion le generara al puerto un ahorro de alrededor de $20.000 délares
anualmente y eliminard mas de 17.000 toneladas de emisiones de dioxido de
carbono en 25 afos. (LIDER AMBIENTAL, 2010)

Imagen 4 Sistema de energia solar Puerto de West Sacramento.

Fuente: PACIFIC POWER RENEWABLES, INC. [En linea] [Citado en Nov-21-
2013. Acceso 10:00 pm]. Disponible en internet: http://www.pacpower.biz/our-
companies
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En Europa es donde se ve un mayor desarrollo de la energia edlica para
abastecer el consumo de las operaciones portuarias. En el 2011 el puerto de
Antwerp en Bélgica y la corporacion Left Bank en el consorcio “Antwerp Green
Port” iniciaron la planeacion de la construccion de una granja edlica terrestre que
puede llegar a ser la mas grande del pais (PUERTO DE AMBERES, 2011). En el
presente afio se obtuvo el primer permiso de planeacién del proyecto y se espera
gue se empiece la construccion de las turbinas en la segunda mitad del 2014. (
PUERTO DE AMBERES, 2013) También se encuentra el puerto de Amsterdam en
Holanda, con un parque eolico en funcionamiento, compuesto por 9 turbinas y
posee la capacidad de producir 27 MW. (KDE ENERGY, 2012)

La energia edlica marina es uno de los sectores maritimos de mayor crecimiento.
En la figura 8, se muestra la tendencia creciente que ha tenido la utilizaciéon de la
energia eodlica marina en Europa. Es posible observar que la capacidad instalada
semestral (en la primera mitad de cada afio) y anualmente desde el 2000, hasta el
2013, ha tenido una variacion positiva importante. Una capacidad instalada menor
a 200 MW en el afio 2000, pasa a ser equivalente a 1.045 en la primera mitad del
afio 2013. Para finales del 2012 se contaba con una capacidad instalada de 5 GW.
(ASOCIACION EUROPEA DE ENERGIA EOLICA, EWEA, 2013) En la primera
mitad del 2013, se conectaron a la red energética europea 277 turbinas eolicas
marinas, con una capacidad combinada total por encima de 1 GW. (ASOCIACION
EUROPEA DE ENERGIA EOLICA, EWEA, 2013)

Figura 6 Capacidad instalada semestral (primera mitad) y anual de energia edlica
marina en Europa (MW)
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Fuente: (ASOCIACION EUROPEA DE ENERGIA EOLICA, EWEA, 2013)
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La EWEA ha identificado 141 proyectos en aguas Europeas que se encuentran en
funcionamiento, en construccién o en planeacion. Los pronésticos de la EWEA
para el 2030, indican una capacidad instalada de 150 GW en energia edlica
marina, (aproximadamente un 14% del consumo energético total de la Union
Europea), suficiente para suministrar energia a 145 millones de hogares. La
energia eodlica marina representara un 60% de las nuevas instalaciones,
excediendo las instalaciones de energia edlica en tierra. (ASOCIACION
EUROPEA DE ENERGIA EOLICA, EWEA, 2013)

El aumento de la produccibn de energia eodlica marina representa mayor
accesibilidad a la misma, asi como mejores posibilidades para los puertos de
reducir o mitigar los impactos ambientales de sus emisiones mediante su
utilizacion. Por otro lado, es importante resaltar la importancia de los puertos en el
desarrollo y éxito de estos proyectos, como facilitadores de infraestructura y
movimiento de bienes de tierra al mal, en las etapas de construccién y operacion.

5.1.4. PROTECCION Y PRESERVACION DE LA ECOLOGIA

Como se ha explicado en los aspectos anteriores, las operaciones de los puertos y
del trasporte maritimo pueden generar diferentes impactos negativos, cuyas
consecuencias no solo van a contribuir al calentamiento global y el cambio
climético, sino que también afectaran directamente a los ecosistemas cercanos a
los puertos. Estos efectos negativos tienen un amplio espectro, sin embargo, se
hara referencia a la contaminacién acustica submarina; un problema emergente
gue esta creando mayor preocupacion entre los organismos de protecciéon de la
fauna marina y los participantes de la industria, especialmente las lineas navieras.

Conforme ha aumentado la utilizacion del transporte maritimo, han ingresado mas
bugues de mayor capacidad en los océanos, con motores mas potentes; esto ha
incrementado los niveles de ruido submarino. Segun la Administracion
Oceanografica y Atmosférica Nacional de los Estados Unidos (por sus siglas en
ingles NOAA), estos niveles se han venido duplicando cada 10 afios.
(BAHTIARIAN, 2013) A pesar de que este problema ha sido considerado desde
varios afos atras, la tecnologia y disefio de buques mas silenciosos ha sido
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aplicada con propositos militares (en la construccion de submarinos) o
investigativos (estudio de la fauna marina). Recientemente la Organizacion
Maritima Internacional (IMO) ha estado deliberando acerca del establecimiento de
directrices para la reduccién de los niveles de ruido submarino generado por los
buques comerciales; cuya adopcion se espera para el afio 2014. (HEISE, 2013)

Es importante hacer frente a este problema, dado que el sonido generado por los
buques comerciales puede producir smog acustico submarino e interferir en la
vida marina, especialmente en los mamiferos, reduciendo su habilidad para
escuchar sonidos biolégicos importantes como Illamados de reproduccion,
acercamiento de depredadores y presas; también puede hacer que ciertas
especies abandonen o eviten un area determinada, lo que puede ser problematico
si el area en cuestion es de importancia biolégica para la alimentacion, crianza o
hace parte de una ruta migratoria. (KELLETT Paula, 2013) El sonido puede
incrementar el estrés en estos animales, alterando las tasas de reproduccion, la
respuesta de su sistema inmunolégico y reduciendo la recuperacion de
poblaciones en peligro.

Segun el articulo “Underwater radiated noise from modern commercial ships” de la
revista de la Sociedad Acustica Americana SAA (en inglés: Acoustical Society of
America ASA), publicado en web en el aflo 2012 (HEISE, 2013); El 10% de todos
los buques comerciales produce tonos intensos debido a equipo que requiere
mantenimiento como hélice dafiada o casco incrustado (sucio). Generalmente la
cavitacion de las hélices es la principal causa del sonido subacuatico, por lo que
es recomendable reducir la velocidad de los buques.

“Mantenerse por debajo de la velocidad de cavitacion que generalmente se
encuentra entre los 8 y 12 nudos para los buques comerciales dependiendo
de las caracteristicas de los mismos” (HEISE, 2013).

En este caso los puertos pueden comenzar a ofrecer incentivos a aquellos buques
gue son cuyos motores son mas silenciosos y que son potencialmente menos
peligrosos para los ecosistemas cercanos al puerto. Lo anterior, en primer lugar,
de acuerdo a las especificaciones del motor y luego se puede pensar en
monitorear el ruido generado por las naves dentro de un é&rea determinada
cercana al puerto. Una alternativa que puede representar un comienzo para
enfrentar esta problematica emergente es el programa de reduccion de velocidad
de los buques anteriormente presentado.
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5.1.5. IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

Hacer frente a regulaciones cada vez mas exigentes, el establecimiento de
politicas economicas y otras medidas para proteger al medio ambiente, ademas
del creciente interés por la sostenibilidad, son algunas de las razones por las
cuales en la actualidad, cada vez mas organizaciones buscan la manera de
controlar y monitorear detalladamente sus operaciones para medir su desempefo
ambiental.

Muchos puertos maritimos han llevado a cabo procesos de auditoria ambiental
para identificar su nivel de desempefio, no obstante, estos procesos pueden no
ser suficientes para garantizar que el puerto esté cumpliendo con los
requerimientos legales, y que lo seguird haciendo en un futuro. Para ser mas
efectivos en este aspecto, es necesario que exista un sistema de gestion
integrado en la organizacion que permita identificar y resolver de manera
estructurada aquellos problemas ambientales potenciales; un sistema de gestion
ambiental SGA (en inglés: Environmental Management System, EMS).

Segun la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, los sistemas de
gestion ambiental (SGA) son una serie de procesos y practicas dentro de un
marco de trabajo que le permiten a una organizacion reducir los impactos
ambientales que genera mediante un control consistente de sus operaciones. Se
basan en una metodologia PHVA (Planear-Hacer-Verificar-Actuar).

El modelo para el desarrollo de sistemas de gestion ambiental mas utilizado en la
actualidad, es aquel elaborado por la Organizacion Internacional para la
Estandarizacion, 1SO 14001. Dentro de éste marco de trabajo se encuentran
varias etapas organizadas siguiendo la dinamica del ciclo PHVA anteriormente
expuesto, y se incorpora el mejoramiento continuo. En la figura 7., se muestra la
metodologia planteada por la ISO, con sus respectivas etapas y los pasos del ciclo
PHVA superpuestos. La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) plantea una
explicacion para cada una de las etapas de la siguiente manera:
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ESTANDARIZACION, ISO, 2013)

1. La gerencia se compromete con el mejoramiento ambiental y establece una
politica ambiental.

2. Se identifican los aspectos de la operacion que pueden generar impactos
negativos en el medio ambiente y se seleccionan aquellos que son mas
significativos para la organizacion. Se establecen objetivos y metas
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ambientales que se desean alcanzar y se constituye un plan de accion para
hacerlo.

3. Se sigue el plan de accién establecido utilizando los recursos necesarios

4. Se realiza un seguimiento de las operaciones en contraste con los objetivos
y metas, se reportan los resultados y se toman acciones correctivas.

5. La gerencia revisa los resultados y se comprueba si el sistema de gestion
ambiental estd funcionando. Se determina si la politica ambiental
establecida en la primera etapa es consistente con la naturaleza de la
organizacion y se revisa el plan de accion para mejorarlo.

e Mediante esta dinamica se genera un mejoramiento continuo.

Esta norma es exclusivamente para SGA y no incluye requisitos especificos de
otros sistemas de gestion correspondientes a temas como la calidad o a la
seguridad y salud ocupacional; sin embargo, las organizaciones tienen la
posibilidad de alinear e integrar los componentes de este sistema con otros.

Figura 7. Metodologia PHVA para sistemas de gestion ambiental basados en la
norma ISO 14001.
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Fuente: (ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ESTANDARIZACION, ISO,
2013)

Una propuesta respecto a éste aspecto (SGA) que se puede destacar es la guia
de desarrollo e implementacion de seguridad, salud y de gestion ambiental
portuaria. (Port Safety, Health, and Environmental Management System
PSHEMS), desarrollada por la organizacién llamada “Asociaciones en Gestion
Ambiental para los Mares de Asia Oriental” (En inglés: Partnerships in
Environmental Management for the Seas of East Asia, PEMSEA). Los puertos
interesados pueden aplicar al codigo PSHEMS, cuyos componentes esenciales
cubren los estandares 1SO 9001, estandar en sistemas de gestion de calidad
(QMS), ISO 14001, estandar en sistemas de gestion ambiental (SGA), asi como
Occupational Health and Safety Assessment Series (OHSAS) 18001 estandar en
sistemas de gestion de salud ocupacional y seguridad. (ASOCIACIONES EN
GESTION AMBIENTAL PARA LOS MARES DE ASIA ORIENTAL PEMSEA, 2012)
El desarrollo e implementacion del PSHEMS igualmente se basa en un ciclo
PHVA.

Figura 8 Ciclo de mejoramiento continuo PSHEMS.
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Fuente: (ASOCIACIONES EN GESTION AMBIENTAL PARA LOS MARES DE
ASIA ORIENTAL (PEMSEA), 2013)

En Europa, la mayoria de los puertos y sus autoridades respectivas, generalmente
desarrollan su gestion ambiental con la intervencion de la Organizacion Europea
de Puertos Maritimos, (por sus siglas en inglés ESPO) y EcoPorts. Estas
entidades han desarrollado una serie de guias para que los puertos, tengan la
posibilidad de diagnosticar su desempefio ambiental mediante la identificacion de
los riesgos existentes, el establecimiento de prioridades, la accion y el
cumplimiento de los objetivos. Se plantean 2 herramientas o metodologias:

La primera consiste en una lista de verificacion llamada: Método de Diagndstico
Auténomo (en inglés: Self Diagnosis Method, SDM). Esta abarca aspectos como
la politica ambiental, la gestion de la organizacion y el personal, formacién
ambiental, comunicacion, planeacion de emergencias, gestion operacional,
seguimiento, auditoria y revisién. Se basa en una dinamica de intercambio de
informacion en la que cada puerto ingresa su respuesta en una base de datos y se
aporta a la construccién de un benchmark del desempefio del sector. Los puertos
gue presentan su respuesta, reciben consejos y una retroalimentacion confidencial
gue incluye: La proyecciéon del puerto con respecto al benchmark del sector, un
analisis de la brecha existente entre el rendimiento del puerto y los requerimientos
de estandares para los sistemas de gestion ambiental existentes (Ej. ISO 14001),
entre otros. (ORGANIZACION EUROPEA DE PUERTOS MARITIMOS (OEPM),
2012)

La segunda Sistema de Evaluacién Ambiental Portuario (es en inglés: Port
Environmental Review System, PERS), que representa el Unico estandar
especifico dentro del sector portuario para la gestion ambiental. Este se deriva del
trabajo realizado en diferentes puertos, garantizando una perspectiva
especializada, que se alinea a los retos que enfrentan los puertos
especificamente. Incluye los requerimientos basicos del estandar internacional
ISO 14001 y esta especialmente disefiado para asistir a las autoridades portuarias
con la organizacion funcional necesaria para cumplir con las metas de desarrollo
sostenible. (ORGANIZACION EUROPEA DE PUERTOS MARITIMOS (OEPM),
2012)
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Es importante destacar la labor que ha desarrollado el puerto de Santa Marta,
Colombia, en términos de su gestibn ambiental. Actualmente este puerto cuenta
con un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) certificado por la norma 1ISO 14001.
Ademas de esto, en la XXII conferencia para Puertos Latinoamericanos celebrada
en Junio de 2013 (Bogota), por la Asociacion Americana de Autoridades
Portuarias (AAPA), el puerto de Santa Marta recibe el certificado de EcoPorts;
siendo el primer puerto maritimo fuera de Europa en recibirlo. Segin Herman
Journee, presidente de la “Cadena de Suministro Sostenible EcoPorts” (Eco
Sustainable Logistics Chain ECO SLC), el puerto de Santa Marta ha
implementado todas las politicas de gestion ambiental, indicadores de desempefio
y evidencias de su habilidad para entregar mejoras de calidad ambiental.

En América del Norte, se encuentra otra iniciativa llamada Marina Verde (en
inglés: Green Marine). Fue fundada en 2007 por las mayores asociaciones de la
industria maritima tanto en Canada como en Estados Unidos, y pretende reforzar
el desempefio ambiental de manera concreta y cuantificable de los puertos
vinculados, mediante un mejoramiento continuo. Los puertos que se unen a ésta,
se comprometen a proceder de manera responsable y voluntaria respecto al
desarrollo o ejercicio de mejores practicas con el medio ambiente; a integrar
propuestas de sustentabilidad y colaborar con las partes interesadas para
implementar los planes de accién propuestos por el programa establecido por
“Marina Verde”.

La Marina Verde ha desarrollado dos guias de auto evaluacion para asistir a sus
miembros a alinear sus actividades con los criterios del programa; una para las
lineas navieras y otra para los puertos, terminales y astilleros.? Estas guias son
actualizadas anualmente teniendo en cuenta las regulaciones y problemas
emergentes.

Se plantea un programa ambiental que consta de 4 pasos basicos y aborda 9
problemas ambientales identificados en la industria maritima, tales como:
Especies invasivas acuaticas, emisiones SOy y NO,, gases de efecto invernadero,
residuos de carga, aguas aceitosas, impactos a la comunidad (sonido, polvo,
olores), liderazgo ambiental, gestion de desperdicios y prevencion de derrames y
fugas.

2 Lugar donde se construyen y reparan buques de diferentes tipos.
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En la figura 10., se muestran los pasos planteados dentro del programa ambiental
del Marina Verde. En primer lugar, Green Marine requiere que sus participantes
adopten las practicas y tecnologias especificas que tendran un impacto directo en
el terreno. El progreso del participante se evalia a través de indicadores de
desempefio basados en los siguientes criterios: (MARINA VERDE, 2013)

e Seguimiento de las regulaciones y adherencia a los principios guia de
Green Marine

e Uso sistemético de un nimero definido de mejores préacticas

e Integracion de las mejores practicas en un plan de gestion y entendimiento
cuantificable de los impactos ambientales

e Introduccién a nuevas tecnologias

e Excelenciay liderazgo

Después los resultados de cada participante son sometidos a una auditoria
externa que se realiza cada dos afios, durante la cual se verifica la veracidad de
los datos obtenidos. Posteriormente los resultados tanto individuales como
globales de la industria son publicados en un reporte anual. Finalmente cada
participante recibe una certificacion que acredita su desempefio ambiental.

Figura 9 Pasos basicos del programa ambiental Green Marine.

Proceso de Verificacion Publicacion

. Certificacion
evaluacion externa de resultados

Fuente: (MARINA VERDE, 2013)
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5.1.6 COMUNICACION DE LA INFORMACION AMBIENTAL

La comunicacion de la informacion correspondiente a la labor ambiental de las
organizaciones es una actividad que se ha venido desarrollando durante los
ultimos afios con mayor fuerza. La creciente preocupacion ambiental de las partes
interesadas, implica una necesidad de las compafias por considerar el
desempefio de su negocio desde una perspectiva que incluya una variedad mas
amplia de criterios, sin centrarse unicamente, en el rendimiento financiero.
(WALKER, 2008)

Los reportes ambientales se estdn convirtiendo en parte integral de la préactica
empresarial, sin importar el tamafio o el sector en el que se ubique la
organizacion. Esta es una labor de comunicacion, que de ser realizada
efectivamente, puede representar una oportunidad importante para contribuir a la
eficiencia de la gestibn administrativa y el aprendizaje continuo, mientras se
mantiene un compromiso ambientalmente responsable. (WALKER, 2008)

Lo anterior se esta incorporando cada vez mas en el sector del transporte
maritimo, especificamente en los puertos. Una muestra de ello la presenta la
Organizacion Europea de Puertos Maritimos (ESPO), en un informe elaborado por
Antonis Machail (asesor de politica ESPO), de la conferencia “Green Energy Ports
Conference” realizada en Julio del 2013 en Vigo, Espafia.

En el siguiente cuadro se muestra el numero de puertos pertenecientes a la
Organizacion Europea de Puertos Maritimos, que han incorporado dentro de su
gestién una politica ambiental, programas de monitores, indicadores desempefio y
componentes relacionados con la comunicacion de su labor ambiental como: la
publicacién de la politica ambiental y de reportes ambientales.

Se observa que desde el 2004, hasta el 2013, hay un incremento en el nimero de
puertos maritimos que publican un reporte ambiental, de 31 a 64 puertos
respectivamente. EI niumero de puertos maritimos cuya politica ambiental se
encuentra disponible al publico también ha tenido un cambio positivo, de 59 en
4004, a 82 en 2013.
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Tabla 10. Variacion de componentes de gestién ambiental en puertos
pertenecientes a la Organizacion Europea de Puertos Maritimos (ESPO)

Componente de gestion 1996 2004 2009 2013 | % cambio
ambiental entre 2004
- 2013
Politica ambiental 45 58 72 86 +28
Politica disponible al publico - 59 62 82 +23
Politica destinada al 32 49 58 68 +19
cumplimiento
Publicacion de reporte - 31 43 64 +33
ambiental
Personal ambiental designado 55 67 69 94 +27
Sistema de gestion ambiental - 21 48 64 +43
reconocido
Programa de monitoreo 53 65 77 79 +14
ambiental
Indicadores de desemperio - 48 60 64 +16
identificados

Fuente: (MACHAIL, 2013)

Aquellos puertos que rinden cuenta a las partes interesadas y a la comunidad,
muestran mayor motivacion por investigar e implementar nuevas estrategias para
mejorar su desempefio ambiental y atender de manera proactiva aquellos
problemas potenciales que puedan surgir. El ser abierto y transparente, permite
que los valores y preocupaciones de la comunidad (ademas de los aspectos
reglamentarios) sean tenidos en cuenta al momento de plantear nuevos proyectos;
de esta manera se estimula el compromiso y el mejoramiento continuo,
posibilitando mayor aceptacion de las propuestas por parte de las partes
interesadas. (GHD, 2013)

Algunas de las ventajas de realizar reportes ambientales para los puertos
maritimos son: cumplimiento con las regulaciones existentes, mejoramiento
continuo, reduccion de riesgos y ahorro de costos, reconocimiento publico, se
facilita la obtencion de licencias para operar, certificaciones y un desarrollo
sostenible. (WOOLRIDGE, 2013)
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Es importante resaltar que puertos como el de Los Angeles, de Seattle,
Gotemburgo, Vancouver, entre otros, han utilizado como herramienta fundamental
para el desarrollo de sus sistemas de gestion ambiental, inventarios detallados de
sus emisiones de gases, ya sea de contaminantes del aire comunes, como Oxidos
de nitrégeno NO,, Oxidos de sulfuro SOy, monoxido de carbono CO, compuestos
volatiles organicos (VOCs), particulas en suspension PM, amonia NH;, y gases de
efecto invernadero GHGs como, diéxido de carbono C0,, metano CH,, entre otros.

Algunos casos ejemplares son el puerto de Los Angeles, de Long Beach, Estados
Unidos y de A Coruiia, Espafia. Estos puertos, mediante un sistema de monitoreo
de algunos de los gases anteriormente mencionados, comunican en tiempo real
los niveles las emisiones de los mismos en la zona portuaria. Esta informacion se
encuentra disponible en sus paginas web y cualquier persona tiene acceso a esta
informacion.

En la imagen 5., se muestra el panel de control de la calidad del aire en el puerto
de A Corufia, Espafia. Esta herramienta comparte la informacién en tiempo real
correspondiente a la cantidad de ciertos contaminantes como: SO,, NO,, CO y
material particulado PM 10, presentes en el area del puerto.

Imagen 5 Panel de control ambiental, Calidad del aire. Puerto de A Coruiia
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Fuente: (PUERTO DE A CORUNA, 2013)
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La importancia de estos inventarios de emisiones radica en que proveen datos
cientificamente validos para comprender la naturaleza, la magnitud y procedencia
(o localizacion dependiendo la extension del area que se estudie) de las
emisiones ligadas a las operaciones de un puerto especifico. La elaboracion de
estos reportes le permitira tanto al Puerto como a las organizaciones relacionadas,
disefiar estrategias de mayor impacto y econdmicamente mas eficientes para
proteger el medio ambiente. La posterior consolidacién de los datos obtenidos a
través del tiempo, facilitara el desarrollo de reportes de sostenibilidad de mayor
envergadura, que demuestren la efectividad de las estrategias abordadas y haya
un mejoramiento continuo.

En el 2012, el puerto de Amberes, Bélgica, se convierte en el primer puerto
maritimo en publicar un reporte de sostenibilidad en el mundo. El reporte fue
desarrollado para el afio 2010, de acuerdo con los estandares de la “Global
Reporting Initiative (GRP)”. Una idea interesante que promueve de esta
publicacién:

“La ventaja competitiva y no se encuentra estrictamente limitada a la esfera
economica; estd siendo buscada en un contexto social e internacional mas
amplio”

Este reporte se encuentra actualmente disponible en la pagina web del puerto y en
otra pagina asociada, en la que se profundiza acerca de la propuesta de
sostenibilidad que el puerto de Amberes. También se puede acceder al informe de
retroalimentacion “Stakeholders Dialogue Feedback note, Towards a second
Sustainability Report for the Antwerp port community”, en el que se demuestra que
se involucra a las partes interesadas y se tienen en cuenta las sugerencias y
aquellas opiniones que estan alineadas con la visidn y estrategia de sostenibilidad
del puerto.

Publicar la informacién del desempefio ambiental en medios como internet,
incluyendo los datos de monitoreo de emisiones, reportes ambientales y de
sostenibilidad, entre otros documentos; indica que el puerto esta dispuesto a
someterla al escrutinio del publico, demostrando transparencia respecto a la labor
gue se esta llevando a cabo para proteger el medio ambiente.

Por dltimo, no se puede pasar por alto las diferentes redes de intercambio de
informacion dentro del sector del transporte maritimo, que cada vez adquieren
mas miembros. Es posible encontrar algunas como: EcoPorts y las herramientas
de la Asociacién Internacional de Puertos y Terminales, AIPT (en inglés:
International Association of Ports and Harbors, IAPH), que figura como una de
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parte de la Iniciativa Climatica de Puertos del Mundo (ICPM). Esta brinda
informacion acerca de problemas climéaticos y del aire y su relacion con las
actividades portuarias y maritimas; Basandose en experiencias de diferentes
puertos, describe las estrategias para reducir las emisiones de gases y la guia
para desarrollar un programa de aire limpio (Clear Air Program) y un plan de
proteccion climéatica (Climate Protection Plan). (ASOCIACION INTERNACIONAL
DE PUERTOS Y TERMINALES, IAPH, 2013)

5.2. RECUENTO DE LAS MEJORES PRACTICAS

Tabla 11. Tabla resumen de las mejores practicas ambientales para puertos
maritimos.

Area de aplicacién Mejor practica

Iniciativa Climatica de Puertos del
Mundo

Incentivo para buques con indice
ambiental de Buques (ESI)

Mejoramiento de la calidad del

aire Suministro de Energia en Tierra

para buques

Equipo de Manejo de Carga

Programa de Reduccién de
Velocidad de Buques

Mejoramiento de la calidad del ., )
Gestion de aguas de lluvia

agua
Gestion de agua de lastre
Certificacién ISO 15000

Energias alternativas Energia edlica marina

Energia solar

Proteccidn- conservacion de la
ecologia

Contaminacion acuatica submarina

ISO 14001
Sistemas de Gestién Ambiental | PSHEMS
Marina Verde
EcoPorts
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Paginas web

Comunicacién de la Gestion

Ambiental Reportes Ambientales -

sostenibilidad

Inventarios de emisiones

Fuente: EIl autor
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5.3. CONTRASTE DE APLICACION DE MEJORES PRACTICAS
AMBIENTALES PARA PUERTOS MARITIMOS

El contraste de la aplicacion de las mejores practicas ambientales para puertos
maritimos  encontradas, se realizé con base en la informacion ambiental
disponible en internet, tanto en las paginas web correspondientes a cada uno de
los puertos, como en las de organizaciones del sector y organizaciones
ambientales que intervienen en la gestion ambiental de los puertos internacional,
nacional y regionalmente.

La comparacion que se desarrollara acerca aplicacion de las mejores practicas
ambientales en puertos maritimos se trabajara en dos secciones.

5.3.1. CHECKLIST COMPARATIVA DE APLICACION DE MEJORES
PRACTICAS AMBIENTAES IDENTIFICADAS. CASOS DE EXITO EN
EUROPA Y ESTADOS UNIDOS

En ésta seccion, se pretende realizar un checklist comparativo que permita
observar las aplicaciones de las mejores practicas ambientales en 4 puertos
importantes a nivel mundial (2 en Europa y 2 en Estados Unidos). El criterio
principal de seleccién para estos puertos maritimos, es que se ubiguen en una de
las Areas de Control de Emisiones (ECAs), definidas bajo la Convencion
Internacional para la Prevencion de la Contaminacién por Buqgues MARPOL 73/78.
Los puertos que seleccionados, particularmente son aquellos en los que se not6
una mayor proactividad respecto al desarrollo de propuestas ambientales que van
mas alla del cumplimiento de las regulaciones existentes; y que han hecho
publica su labor frente a la proteccion del medio ambiente, a través de su pagina
web y la promocion de la informacién consolidada en reportes ambientales y
reportes de sostenibilidad.

El objetivo del esta checklist comparativa, consiste en mostrar los casos de éxito
en la aplicacion de las mejores practicas ambientales identificadas.

Los puertos seleccionados son:

e Puerto de Los Angeles, Estados Unidos
e Puerto de Seattle, Estados Unidos
e Puerto de Amberes, Bélgica
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e Puerto de Réterdam, Holanda

Las iniciativas que componen la checklist son:

e La utilizacion del indice Ambiental de Buques (ESI) para otorgar incentivos
a los buques mas limpios, promover su circulacion y reducir las emisiones
de gases (C0,, SOy, NOy) en el area del puerto.

e El uso de un sistema de suministro de energia en tierra para los buques
mientras se encuentran en el muelle que permita evitar la utilizacion de
motores auxiliares, que contribuyen directamente al deterioro de la calidad
del aire del puerto por sus emisiones. Este sistema es conocido como
Suministro de Energia en Tierra (Onshore Power Supply OPS), Cold Ironing
o Energia Maritima Alternativa (AMP).

e La incorporacibn de equipos de manejo de materiales limpios,
especificamente eléctricos. (en inglés: electric Cargo Handling Equipment)

e Utilizacion de incentivos para aquellos buques que disminuyan su velocidad
de navegacion cerca al puerto (ingresando o saliendo de la zona portuaria),
para reducir sus emisiones en la zona. Programa de reduccién de velocidad
de buques.

e La existencia de una estrategia de manejo de aguas de escorrentia dentro
de la gestion ambiental del puerto.

e La utilizaciébn o desarrollo de proyectos de energias alternativas. Energia
eolica, solar, de biomasa entre otras.

e La publicacion de informacién ambiental del puerto como inventarios de
emisiones de gases, reportes ambientales, entre otros.

e La existencia de un sistema de gestiébn ambiental (SGA) en el puerto.

A continuacién se presenta la checklist comparativa, de acuerdo con las
condiciones anteriormente expuestas. Para tener una informacion mas detallada
de como estos puertos aplican las mejores practicas identificadas, ver el anexo 1.
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Figura 10. Checklist comparativa de las aplicaciones de mejores practicas en
puertos maritimos ubicados en Areas de Control de Emisiones (ECAs) de Europa
y América del Norte.

Continente América (Norte) Europa
Pais Estados Unidos Estados Unidos Bélgica Holanda
Puerto Puerto de los Angeles | Puerto de Seattle | Puerto de Amberes | Puerto de Réterdam
Iniciativa Climatica de Puertos del
X X X X
Mundo
Marina Verde X
EcoPorts X X
@ Sistema de Suministro de Energia en
= Tierra para buques (Onshore Power
= . . X X X X
zZ Supply OPS, Alternative Maritime
g Power AMP, Cold Ironing)
< Equipo de manejo de carga limpio
%) qutp ,J X g P X X NA NA
S (eléctrico)
5 Programa de Reduccion de Velocidad
X
< de Buques
E Estrategia de manejo de aguas de « « « «
QOC escorrentia
s Existe innovacién? X
= — - -
Utilizacion de energia alternativa
Energia edlica X X
Energia solar X
Comunicacion de lainformacién
R X X X X
ambiental
Reporte de sostenibilidad* X X X X
Inventario de emisiones* X X
Sistema de Gestion Ambiental (SGA) X X X X

* Publicado en internet.

Fuente: El autor.

OBSERVACIONES

De los puertos maritimos seleccionados, aquel que cuenta con la informacién
ambiental mas completa y amigable con el usuario de su pagina web es el puerto
de Los Angeles. En esta se especifican los programas y proyectos que el puerto
esta desarrollando o en los cuales participa, con documentos publicos asociados y
los vinculos respectivos para un facil acceso en internet.

Es preciso resaltar que cada uno de los puertos maritimos seleccionados dentro
del contraste, es Unico. Existen aspectos geograficos, politicos, econdmicos,
sociales y operacionales que los diferencian y que condicionan la aplicacion de las
practicas identificadas. Algunos son: su ubicacion (ej. que tan cerca estan de los
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centros urbanos, las condiciones climaticas o el trafico comercial de la zona); el
marco legal local, nacional e internacional (ej. Regulaciones especiales para
emisiones de gases como las Areas de Control de Emisiones (ECA), o
regulaciones especiales para el manejo de aguas de lluvia); La accesibilidad a
recursos econdémicos o financiamiento de proyectos y la contribucion de las
autoridades tanto locales como nacionales; el tipo de buques que atiende y las
operaciones que se desarrollan dentro de la zona portuaria, de acuerdo a la
infraestructura existente; que tan exigentes son las partes interesadas y la
comunidad en general respecto a los resultados de la gestibn ambiental del
puerto.

Con base en la informacion consolidada, el puerto que muestra mayor
proactividad respecto a la aplicacion de las mejores practicas ambientales
identificadas, es el puerto de Los Angeles. A pesar de que varia el nivel de
aplicacion de algunas (ej. Numero de equipos de manipulacion de carga
eléctricos, o de conexiones para sistemas de suministro de energia a buques en
muelle), éste puerto ha realizado un acercamiento a cada una, de acuerdo con los
aspectos que lo condicionan expuestos en el parrafo anterior.

5.3.2. IDENTIFICACION DE FACTORES QUE AFECTAN LA APLIACION DE
LAS MEJORES PRACTICAS EN EL PUERTO DE BUENAVENTURA

Se identificaron algunos factores que influyen en la aplicacion de las mejores
practicas ambientales identificadas, dentro de la gestion ambiental de la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura. Los factores identificados pueden
entenderse como debilidades y amenazas

DEBILIDADES

COMUNICACION DE LA INFORMACION AMBIENTAL

Durante el desarrollo del proyecto, se procedi6 a investigar la informacién
ambiental del puerto de Buenaventura disponible en internet. Se accedié a la
pagina web del puerto, y de entidades relacionadas con las regulaciones
ambientales para el mismo como la pagina web del Ministerio de Ambiente y
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desarrollo sostenible de la Republica de Colombia. Se buscaron articulos
relacionados al tema en bases de datos como EBSCO host, bibliotecas digitales
como Jstor, y motores de busqueda como Google y Google Scholar.

Después de revisar las fuentes anteriormente mencionadas, no se encontraron
documentos publicos o links relacionados con la gestion ambiental del puerto de
Buenaventura, que den cuenta de aspectos como el monitoreo de emisiones
realizados, los programas o proyectos ambientales que se estan desarrollando
actualmente para reducir o mitigar los impactos de la actividad portuaria, y que
permitan determinar si las practicas identificadas anteriormente estan siendo
implementadas.

Teniendo en cuenta la practica que se refiere a la comunicacién de la gestion
ambiental de los puertos y su respectiva publicacion en web, como un mecanismo
utilizado para promocionar su gestion y desempefio ambiental, se desarrollé un
breve contraste entre la informacion disponible en las paginas web del puerto de
Los Angeles, Estados Unidos, y en la del puerto de Buenaventura Colombia,
especificamente en la vifieta ambiental, de manera que se pueda conocer el
estado del Puerto de Buenaventura en términos de la publicacién y comunicacion
de su labor en pro del medio.

Figura 11. Informacion observada, disponible y accesible en pagina web.

Pagina web Puerto de Los Angeles Pagina web Puerto de Buenaventura

Monitoreo en tiempo real de gases como ozono,
diéxido de nitrégeno, didxido de sulfuro y material
particulado (PM 10Y PM 2.5.)

No existe monitoreo en tiempo real de
emisiones en la pagina

Proyectos ambientales del puerto bajo la No existe registro de proyectos ambientales
regulacién de entidades locales o nacionales gue se estén desarrollando en la pagina

Informacién de programa para mejorar la calidad

. No se presentan
del aire. P

No se encuentra explicita una politica para

Politica de Sistema de Gestion Ambiental (EMS) . . .
un sistema de gestién ambiental

Estudios y reportes ambientales, incluyendo
reportes de calidad del aire, inventario de
emisiones de gases

No se encuentran Reportes ambientales ni
vinculos relacionados

Informacidén de subsidios para programas

ambientales que se estén desarrollando en el No se presentan
puerto
Proyectos proteccién ecoldgica del puerto No se presentan
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Informacidn acerca de tecnologias limpias

. ., No se presentan
incorporadas en la operacion del puerto

Fuente: El autor, con base en informacion disponible en internet. Puerto de Los
Angeles: http://www.portoflosangeles.org/idx_environment.asp , Puerto de
Buenaventura:http://www.sprbun.com/informacion-corporativa/ambiental/index.php
[Citado en Nov-21-2013. Acceso 10:00 pm.]

Por lo anterior, se le recomienda a las personas encargadas del area ambiental
del puerto de Buenaventura; consolidar y publicar material informativo,
especialmente en su pagina web, acerca de lo que se esta haciendo para reducir
0 mitigar los impactos ambientales de la operacion portuaria en la zona. De ésta
manera, aquellas personas interesadas, ya sean los accionistas, inversionistas
potenciales, organizaciones ambientales, o la comunidad en general, tengan la
posibilidad de acceder facilmente a esta informacién. Se genere un mayor dialogo,
se agilicen autorizaciones o licencias ambientales de futuros proyectos, se haga
mas factible la obtencion de financiamiento en programas ambientales y se
posibilite un mejoramiento ambiental continuo.

Se recomienda al puerto de Buenaventura considerar la aplicacion de la iniciativa
correspondiente a la reduccion de la velocidad de los buques. De ésta manera, se
podran reducir las emisiones totales de gases en las areas cercanas al puerto y
mejorar la calidad del aire. Las ventajas de esta propuesta radican en que todos
los buques tienen la posibilidad de reducir su velocidad de navegacién y no se
necesitan realizar cambios operacionales en los motores de los mismos; su
implementacion se puede lograr en un periodo de tiempo relativamente corto, la
administracion de un programa de reduccion de velocidad de buques puede ser
casi completamente automatizada, lo que representa costos administrativos bajos;
a pesar de que es recomendable considerar la actualizacion de los radares y
dispositivos de comunicacién, no requiere de una inversion de capital muy grande;
se puede verificar el cumplimiento de los buques, con la utilizacion de un sistema
de identificacion automatica (AIS).

Algunas consideraciones que se deben tener en cuenta son: El puerto debe
promover el cumplimiento de éste mediante incentivos como la reduccién de
tarifas portuarias; debe garantizar el entendimiento de las condiciones sobre las
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cuales se aplicara el programa, por parte de las lineas navieras participantes. Se
puede profundizar acerca de esta propuesta a partir de reportes como “Regulated
Slow Steaming in Maritime Transport, An assessment of options, costs and
benefits”, publicado en Febrero de 2012, por la empresa de consultoria ambiental
CE Delft. También se puede revisar el testimonio de algunos puertos maritimos
gue han implementado este programa dentro de sSus propuestas
medioambientales, como: los puertos de Los Angeles, Long Beach, San Diego y
New York-New Jersey, en Estados Unidos.

AMENAZAS

Dada la ubicacion geogréfica del puerto de Buenaventura, se recomienda tener en
cuenta el problema emergente de la contaminacién subacuética por ruido,
mencionada en el punto 6.1.4 (Proteccién y preservacion de la ecologia).

El puerto de Buenaventura se encuentra ubicado cerca del Parque Nacional
Natural Uramba Bahia Méalaga. Esta zona alberga gran variedad de especies de
fauna y flora, continental y marina; ha sido identificada como un lugar prioritario de
conservacion en el pacifico Colombiano. (FUNDACION VIDA SILVESTRE, WWF,
2010)

Imagen 6 Ubicacién del puerto de Buenaventura — Parque Nacional Uramba
Bahia Malaga

Parque Nacional Uramba

' Bahia Malaga

Puerto de Buenaventura

Buenaventura @
~

Fuente: El autor. Google Maps. Aplicacion en internet disponible en:
https://maps.google.com/ [Citado en Nov-21-2013. Acceso 10:00 pm]
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“‘Malaga es reconocida mundialmente por ser uno de los principales
destinos de la migracion estacional de ballenas jorobadas (Megaptera
novaeangliae), que arriban a sus aguas para la cria de sus ballenatos y con
fines reproductivos. Cada afio arriban entre 500 y 700 ballenas jorobadas a
este rincon del Pacifico”. (FUNDACION VIDA SILVESTRE, WWF, 2010)

Se ha manifestado el interés por transformar la bahia de Buenaventura en un
nodos de actividad portuaria y logistica importante a nivel internacional, para
explotar los diferentes tratados de libre comercio firmados, incluyendo la reciente
Alianza del Pacifico. La ampliacion de la infraestructura portuaria en la bahia de
Buenaventura implica un mayor flujo de buques y la llegada de naves de mayor
tamafio con motores mas potentes y potencialmente mas ruidosos. Esto podria
tener un impacto ambiental negativo sobre la ecologia marina de la zona (como se
explico en la seccién 6.1.4), especialmente sobre la poblacién de ballenas
jorobadas. En este sentido se recomienda considerar el problema de la
contaminacion subacuética por ruido, dentro de la operacién actual del puerto, y
paralelamente al desarrollo ambiental y operacional de los diversos proyectos
existentes.

A pesar de que se requiere de una inversion de capital mucho mas elevada o de
un mayor avance tecnolégico para la utilizacion de energias renovables (edlica,
solar, entre otras), la implementacion de un sistema de suministro de energia
eléctrica para buques mientras estan en muelle (Onshore Power Supply OPS) o
para la adquisicion de equipo de manejo de carga eléctrico, el puerto de
Buenaventura no debe prescindir de estas practicas, dado su aporte al
mejoramiento de las condiciones medioambientales que ofrecen. Es preciso tener
en cuenta que la interaccion del puerto, las partes interesadas, la comunidad,
organizaciones ambientales asociadas, es un factor fundamental que condicionara
la promocion que se haga para la inversion en el desarrollo e implementacién de
estas tecnologias.

En términos del tratamiento de las aguas de escorrentia (aguas de lluvia), El
puerto de Buenaventura puede considerar la labor que han desempefiado los
puertos de Los Angeles y Long Beach dentro del programa “Water Resources
Action Plan (WRAP)”. Algunos elementos clave que representa un ejemplo de
adopcion de mejores practicas son: el compromiso abierto y frecuente con las
partes interesadas y con la comunidad del area para desarrollar e implementar el
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plan; la educacién y otros recursos otorgados a los arrendatarios del puerto para
mejorar su gestion; la transparencia, haciendo disponible en sus paginas web, la
informacion correspondiente a reuniones administrativas y al avance del
programa; El seguimiento y mejoramiento continuo, incluyendo revisiones anuales
y actualizaciones periddicas con base en nueva informacion.

Se recomienda al puerto de Buenaventura considerar su vinculacion a la Iniciativa
Climatica de Puertos del Mundo (WPCI), para potenciar su conocimiento y
desempeiio ambiental, y fomentar su perspectiva internacional dentro del sector.
Siendo miembro de esta iniciativa, el puerto de Buenaventura tendria la posibilidad
de conocer lo que se esta desarrollando en otros paises, intercambiar informacion
y construir relaciones de cooperacion con puertos maritimos lideres en la gestion
del medio ambiente.
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CONCLUSIONES

Se estan desarrollando tendencias ambientales en los puertos maritimos a
nivel internacional. Cada vez méas puertos estan adoptando iniciativas,
proyectos o mejores practicas que pretenden ir mas alla del marco
regulatorio ambiental. Se encontraron mejores practicas para reducir las
emisiones como la utilizacion del indice Ambiental de Buques
(Environmental Ship Index), el suministro de energia a buques mientras se
encuentran en el muelle (Onshore Power Supply), el programa de
reduccion de velocidad (Vessel Speed Reduction Program) y la utilizacion
de equipo de manejo de carga mas limpio. Se encontré una tendencia en la
utilizacion de mecanismos para infiltrar las aguas de escorrentia (lluvia
especialmente) como pavimento poroso. También se presentd un
acercamiento al problema de la contaminacién acustica submarina y la
posible aplicacion de estrategias para hacerle frente. Se identificO una
aplicaciéon creciente de sistemas de gestion ambiental (EMS) por parte de
los puertos para coordinar mejor su desempefio respecto a la proteccion del
medio ambiente y por ultim6 se encontré una mejor practica por parte de
los puertos maritimos al comunicar y/o publicar la informacién de su labor
ambiental en medios de comunicacién como internet.

Dentro del sector del transporte maritimo, el medio ambiente adquiere cada
vez mas importancia como uno de sus motores de cambio. Paralelamente a
las fluctuaciones positivas del comercio exterior, el panorama ambiental
qgue enfrentan los puertos maritimos se hard mucho mas desafiante en
términos regulatorios y de las exigencias tanto de las partes interesadas
como de la comunidad; por lo tanto, no se debe prescindir de aquellos
elementos o propuestas que se estan desarrollando a nivel internacional y
tengan como objetivo reducir y/o mitigar los impactos ambientales
generados por los puertos.

Desde una perspectiva portuaria, tanto el transporte maritimo como el
comercio exterior estan siendo influenciados no solo por una dinamica
competitiva entre los puertos a nivel internacional, en términos de
financieros u operacionales; sino también, por una creciente disponibilidad
de oportunidades para colaborar y cooperar entre si, aprender

67



continuamente, y mejorar la gestion ambiental individual con el fin de
proteger al medio ambiente de manera conjunta.

Cada puerto maritimo posee caracteristicas geograficas (ej. ubicacion,
hidrografia, ecologia), operacionales y de infraestructura Unicas, ademas de
enfrentar situaciones politicas, econOmicas, sociales y ambientales
particulares, que condicionan la manera como asumen su responsabilidad
ambiental; bien sea simplemente cumpliendo las normas requeridas para
operar, 0 actuando proactivamente para desarrollar propuestas vy
estrategias que vayan mas alla del compromiso legal.

Las mejores practicas que estan siendo desarrolladas, pueden ser
entendidas como mecanismos que ejemplifican la labor ambiental dentro de
la comunidad portuaria, que incentivan el cambio en el comportamiento de
los usuarios de un puerto determinado frente al ambiente y fomentan el
intercambio del conocimiento, ideas, medios y competencias para la
construccion de proyectos ambientales de mayor alcance.

Teniendo en cuenta que una gran cantidad de empresas se preocupan
cada vez mas por demostrar su responsabilidad ambiental, y que los
puertos maritimos son parte fundamental de las cadenas de suministro de
muchas de éstas; Los puertos maritimos requieren de un compromiso
ambiental que contribuya a fortalecer su imagen corporativa, promoviendo
la inversion y su desarrollo econémico.

Es fundamental que los puertos maritimos mantengan una comunicacion
continua, transparente y efectiva, no solo en términos financieros, sino
también ambientales, tanto con las partes interesadas y organizaciones
ambientales, como con la comunidad; Esto, con el fin de potenciar una
mejora continua en su gestibn ambiental. Lo anterior, puede realizarse a
través de la publicacién reportes ambientales, reportes de sostenibilidad e
informacion del desarrollo de programas o proyectos, en la pagina web del
puerto.

Es de gran importancia que el puerto de Buenaventura, sus partes
interesadas y la comunidad, fomenten una visién internacional, no solo en
términos competitivos, ya sean financieros u operativos; sino también en
materia ambiental, de manera que se fortalezca el desarrollo sostenible del
puerto y de la region que se beneficia de su actividad.
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GLOSARIO

Bioinfiltracion: Es una tecnologia de infiltracién para la purificacion del agua de
desperdicio. Se utiliza material vivo para capturar quimicos peligrosos,
contaminantes y sedimentos del agua.

Cavitacion: Es el cambio subito de fase liquido a vapor que ocurre siempre que la
presion local es igual o menor que la presion de vapor. En este caso, se hace
referencia al tipo de cavitacion viajera, en la que forman burbujas de vapor que
luego colapsan y que estan asociadas con dafios potenciales en componentes de
acero inoxidable, como sucede en las hélices de barcos. Las presiones
instantaneas producidas por el colapso de las burbujas son extremadamente altas
(entre 1400 MPa). (POTTER Merle, 2002)

Convertidor catalitico: Término que designa genéricamente a un reactor
instalado entre la salida del motor y el silenciador del tubo de escape de los gases.
Consta de una carcasa de acero inoxidable que contiene en su interior al soporte
del catalizador y el catalizador propiamente dicho, sustancias quimicamente
activas. (CASTELLS, 2012)

Filtro de particulas: es un dispositivo para reducir el nivel de emisiones
contaminantes en los vehiculos con motores que utilizan combustible diésel. Esta
ubicado en el tubo de escape que se encarga de retener todas las particulas
sélidas generadas.

Jardin de lluvia: Depresion poco profunda en la tierra, en un terreno con suelo
permeable y con plantas o arboles locales, y cubiertos por una delgada capa de
acolchado organico. Estos recogen el agua lluvia de escorrentia, desde superficies
impermeables tales como azoteas y caminos y permite que se infiltre en la tierra
en lugar de drenarla en alcantarillas o canales (E-SOURCE NOTICIAS, 2012).

Material Particulado: Es una mezcla compleja de particulas extremadamente
pequefias. La contaminacion por material particulado esta conformada por
diferentes componentes, incluyendo &cidos (nitratos y sulfatos), quimicos
organicos, metales, tierra y particulas de polvo. El tamafio de las particulas esta
directamente relacionado con su potencial para causar problemas en la salud
humana. Existen dos grupos de material particulado: aquellas cuyo diametro se
encuentra entre 2.5 y 10 micras. Y aquellas cuyo didmetro es inferior a 2.5 micras
(particulas finas). (AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL)
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Velocidad de cavitacidon: Velocidad a partir de la cual se genera cavitacion en las
hélices de un buque.
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ANEXO 1
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