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RESUMEN

El modelo de Basu y Van (1998) plantea el axioma de lujo segun el cual los padres recurren
al trabajo infantil como estrategia de escape a la pobreza. A partir de este enfoque, si la
economia esté en una situacion de equilibrio multiple, puede ocurrir que la aplicacién de las
leyes que prohiben el trabajo infantil genere un deterioro en el bienestar de los hogares,
aumentando sus niveles de pobreza, reforzando la situacion de vulnerabilidad de los
menores trabajadores. Haciendo uso de los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida para 2012 en Colombia, a través de un modelo logit multinomial se examina
empiricamente cuales son, en efecto, los factores que llevardn a los nifios a trabajar o

estudiar, hacer ambas actividades o no realizar ninguna.

Palabras claves: trabajo infantil, sistema laboral, sistema educativo, axioma de lujo,
axioma de sustitucion, determinantes, pobreza, desarrollo, menores de edad, sustitucion

trabajo adulto.

ABSTRACT

The model of Basu and Van (1998) raises the luxury axiom according to which parents use
child labor as a strategy to escape poverty. From this approach , if the economy is in a
situation of multiple equilibria, it may happen that the application of the laws prohibiting
child labor lead to a deterioration in household welfare, increasing poverty levels,
reinforcing the status of vulnerability of young workers. Using data from the National
Survey of Quality of Life (Colombia, 2012), we estimates a multinomial logit model to test
empirically which are indeed the factors that lead children to do some of the following

activities: work, study, do both activities or not perform any.

Key Words: child labor, labor system, educational system, luxury axiom, substitution
axiom, determinants, poverty, development, children, tradeoff between adult and child

work.
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INTRODUCCION

Este estudio tiene como finalidad analizar los principales determinantes del trabajo infantil,
como sustituto para la educacion del menor, en Colombia. A partir de los datos de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada en el afio 2012 y utilizando un modelo
logit multinomial se pretenden analizar las decisiones de solo estudia, solo trabaja, estudia
y trabaja y no hace ninguna. Para ello, se ha revisado una amplia literatura tanto nacional
como internacional, sobre estudios realizados a nivel mundial, regional y nacional en un

rango temporal de aproximadamente diez afios atras, con algunas excepciones.

La idea es entonces, no solo verificar que factores contribuyen a que se propicie el trabajo
infantil, sino sefialar cual de ellos es el que mas puede incidir en que este se presente. A
partir de esto, una vez obtenidos los resultados, lo que busca este proyecto es estructurar un
analisis del porque persisten estos determinantes. Es decir, revisar cuéales han sido las
reformas legales o jurisprudenciales que ha planteado el gobierno para solucionar dichos
determinantes del trabajo infantil y analizar de manera critica, porque no han sido efectivas

las medidas tomadas o porque no han sido implementadas siquiera, segun sea el caso.

A través de este documento se responderan tres preguntas claves, a saber: ¢cuales son los
determinantes del trabajo infantil?, ;cual la regulacion sobre el tema? y ¢en donde se

encuentra el vacio legal, que permite su continuidad?

Para resolverlas, este estudio en su primer capitulo define lo que se entiende por trabajo
infantil. En los tres capitulos siguientes, hace una contextualizacion del tema a través de un
analisis normativo nacional e internacional, una breve revision de jurisprudencia de la
Corte Constitucional y un recuento de los diferentes autores que en los afios precedentes
han abordado esta problemaética del trabajo infantil.

En su quinto capitulo, el texto presenta los principales problemas que genera el trabajo
infantil, asi como algunas de sus consecuencias mas impactantes. Los capitulos posteriores

muestran el modelo tedrico que dard fundamento a las estimaciones realizadas, la



metodologia utilizada, una breve exposicion de las estadisticas descriptivas y finalmente los

resultados de la aplicacion empirica del modelo.

Por ultimo el documento termina con las propuestas de politica publica y las conclusiones

del trabajo.
DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL

Una breve descripcion de la situacion del trabajo infantil a nivel mundial nos muestra que
la proporcion de nifios en el mundo que siguen siendo victimas del trabajo infantil, ha
disminuido desde el 2008, sin embargo continua representando el 11% del conjunto de la
poblacién infantil a nivel mundial, lo que corresponde a un total de 168 millones de nifios

en el mundo que se encuentran en situacion de trabajo infantil.

De acuerdo con la OIT, las categorias que abarcan el trabajo infantil se pueden resumir en:
nifilos econdmicamente activos, nifios que trabajan y nifios que realizan trabajos peligrosos.
La actividad econdmica es un concepto amplio que retne distintas actividades productivas,
gue no necesariamente deben ser remuneradas o estar destinadas al mercado de bienes y
servicios. Pueden clasificarse como actividad dentro de su propio hogar y aquellas que son
durante pocas horas. Para ser considerado econdémicamente activo, el nifio debe haber
trabajado por lo menos una hora diaria para un periodo de una semana. Este concepto es

mas una nocion estadistica que juridica.

Por su parte, el trabajo infantil corresponde a un concepto mucho mas restringido que el de
los nifios econdmicamente activos. Aqui la referencia se encuentra en la definicion

proporcionada por el Convenio sobre la edad minima de la OIT™.

El trabajo peligroso, en cambio, es aquel que por su naturaleza o caracteristicas, puede
producir efectos perjudiciales en los derechos fundamentales de los nifios, esto incluye las

cargas excesivas de trabajo y la intensidad horaria.

! Oficina Internacional del Trabajo (1973). Convenio C138 sobre la edad minima de admision al empleo. Ginebra: 582 reunién CIT.
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Para América Latina y el Caribe en el 2008, la OIT estimé un total de 13,4% de nifios
activos en la produccién econémica, un 10% propio de nifios trabajadores y un 6,7% de
nifios ubicados en los catalogados como trabajos peligrosos. Las cifras de 2012 muestran
una reduccion en los porcentajes de participacion de los nifios en la mayoria de las
categorias, siendo de 12,5% para los econdmicamente activos, 8,8% de nifios trabajadores.
El dnico incremento presentado se encuentra en los porcentajes de participacion en los

trabajos peligrosos cuya cifra subié a un 6,8%.>

Definicion de nifios y edad minima de admision al trabajo.

Para determinar la categoria que corresponde al trabajo infantil, se debe comprender la
definicion de nifio o nifia, establecida tanto a nivel internacional como nacional. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio, entiende como nifio “fodo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

4 La OIT coincide con esta definicién de nifio, al igual que la

antes la mayoria de edad
legislacion nacional en las disposiciones del Codigo de Infancia y Adolescencia, el cual

hace remision al Cédigo Civil.

En cuanto a la edad minima para la admision al empleo, la OIT establece que cada Estado
tiene la facultad de determinarla dentro de su propio territorio. Sin embargo, plantea que
dada la situacion econémica y la insuficiencia en las politicas de educacion, de cada Esta
miembro, este podra rebajar la edad minima hasta los catorce (14) afios.

? Oficina Internacional del Trabajo. (2006). La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance. Ginebra: Conferencia
Internacional del Trabajo 95a reunion.

* Oficina Internacional del Trabajo. (2013). Medir los progresos en la lucha contra el tabjao infantil: Estimaciones y tendencias mundiales
entre 200 y 2012. Ginebra: Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

4 ONU, 0. (1990). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 1990.

> Cédigo de Infancia y Adolescencia, articulo 3. “Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de
derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio o
nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.”
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En todo caso, sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, la OIT establece que en
condiciones normales, la edad minima que fijar4 cada Estado, no podré ser inferior a los
quince afios de edad.’

Para resumir es posible decir que el trabajo infantil prohibido en el derecho internacional
queda comprendido en tres categorias, a saber:

e Las peores formas de trabajo infantil, incluyen: esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de
nifios para utilizarlos en conflictos armados, prostitucion y pornografia, y
actividades ilicitas.

e Los trabajos para los que se ha definido una edad minima, ya sea a nivel
internacional o nacional, que esté siendo realizado por un menor que no ha
alcanzado la edad minima permitida para esa labor especifica, y que, por
consiguiente, impida probablemente la educacion y el pleno desarrollo del nifio.

e Las labores que pongan en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, ya
sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza, y que se

denomina «trabajo peligroso»’

En conclusion, la edad minima para el sistema internacional es de dieciocho afios, en
condiciones normales, pero podrd ser modificada por cada Estado conforme a sus
condiciones particulares y en todo caso no debera ser inferior a la edad de finalizacién de la

escolarizacion obligatoria, a saber quince afios.

Cuando se trata de trabajos ligeros, podran ser realizados por nifios de entre 13 y 15 afios de
edad, siempre y cuando, ello no ponga en peligro su salud o su seguridad, ni obstaculice su

educacion, su orientacion vocacional ni su formacion profesional.

Finalmente para trabajos peligrosos, ninguna persona menor de 18 afios debe realizar
trabajos que atenten contra su salud o su moralidad. En casos extremos se permitira para los

dieciséis anos de edad.

® Oficina Internacional del Trabajo. (1973). Convenio C138 sobre la edad minima de admision al empleo. Ginebra: 582 reunién CIT.
7 Organizacion de las Naciones Unidas: http://www.un.org/es/events/childlabourday/background.shtml
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No obstante lo anterior, el mismo convenio C138 de la OIT, plantea la posibilidad de

disminuir los limites de edad en un afio, quedando de la siguiente manera:

Edad minima
autorizada para que
los nifios comiencen a

trabajar

Posibles excepciones
para algunos paises
en desarrollo

Trabajo peligroso N -
10 pellg 18 afios 18 afos
“Ninguna persona menor de 18 anos
debe realizar trabajos que atenten
contra su salud o su moralidad.”

(16 afios siempre que | (16 afios siempre que
se cumplan estrictas | se cumplan estrictas
condiciones) condiciones)

Edad minima limite

“La edad minima de admision al
empleo no debe estar por debajo de la 15 afios 14 afios
edad de finalizacion de la
escolarizacion obligatoria, por lo
general, los 15 arios de edad.”
Trabajo ligero

“Los nifios de entre 13 y 15 anos de
edad podran realizar trabajos ligeros,
siempre y cuando ello no ponga en Entre 13 y 15 afos Entre 12 y 14 afios
peligroso su salud o su seguridad, ni
obstaculice su educacion, su
orientacién vocacional ni su formacion
profesional.”

Edad minima de admision al trabajo a nivel nacional.

Colombia ha tratado el tema de forma similar, cumpliendo con los limites impuestos por la
OIT. A nivel nacional determina que el articulo 35 del Codigo de Infancia y Adolescencia
la edad minima de admision al trabajo son los quince (15) afios. Adicionalmente, exige la
respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente

Territorial Local.



La ley tambien permite que excepcionalmente los nifios y nifias menores de 15 afios puedan
recibir autorizacién de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local,
para desempefiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo.
La autorizacién establecerd el nUmero de horas méximas y prescribird las condiciones en
que esta actividad debe llevarse a cabo. De todas formas, en ningln caso el permiso puede

exceder las catorce (14) horas semanales.

En consecuencia el Codigo Sustantivo de Trabajo regula las jornadas laborales para los
menores de edad estableciendo que,

“1. El menor entre doce y catorce anios solo podra trabajar una jornada maxima de cuatro
de horas diarias y veinticuatro (24) horas a la semana, en trabajos ligeros.

2. Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios solo podra trabajar una jornada
maximas de seis (6) horas diarias y treinta y seis (36) horas a la semana.

3. La jornada del menor entre dieciséis y dieciocho afios no podra exceder de ocho (8)

horas diarias y cuarenta y ocho (48) a la semana. 8

En concreto para este estudio se tomard como trabajo infantil a cualquier nifio menor de
dieciocho afios de edad que se encuentre laborando, ya sea con 0 sin remuneracion, en
actividades domeésticas o rurales, incluyendo aquellos que tienen por patron o empleador a
un miembro de su propia familia o ndcleo familiar. Debido a la falta de datos para los nifios
menores de doce afios, a quienes no se les hacen las preguntas correspondientes al modulo
de Fuerza de Trabajo de la Encuesta de Calidad de Vida, con la que aqui se trabaja, no es
posible cuantificar la magnitud del trabajo infantil para este grupo de nifios. Por lo tanto, el
estudio se reduce para los nifios que han cumplido los doce y que adn no han alcanzado los

dieciocho anos de edad.

& Articulo 161, Codigo Sustantivo del Trabajo.



MARCO NORMATIVO DEL TRABAJO INFANTIL. Regulaciones internacionales y

nacionales

Hay un gran nimero de disposiciones normativas existentes en relacion al tema del trabajo
infantil, en especial porque el mismo estd estrechamente vinculado con mdltiples

vulneraciones a los derechos fundamentales de los nifios.

Para comenzar con la normatividad nacional, esta la Constitucion Politica de Colombia (en
adelante CP), dentro de la cual se hallan incorporados todos los tratados internacionales

sobre derechos humanos ratificados por el Estado y por tanto de obligatorio cumplimiento.

Todos ellos integran el bloque de constitucionalidad, conforme lo ha establecido la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, advirtiendo que la Constitucion no es solo el
texto constitucional, sino que la integran todo un grupo méas amplio de principios, reglas y
normas, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que comparten con los articulos

del texto de la Carta, la mayor jerarquia normativa en el orden interno®.

Adicionalmente, este texto consagra desde su creacion, en el afio 1991, el rango de
prevalente y fundamentales a todos los derechos asociados con la nifiez, lo que implica que
deberan ser protegidos de manera inmediata y prioritaria cuando se encuentren amenazados
0 vulnerados. Dicha obligacion de proteccién conforme al articulo 44 de la norma, se
encuentra en cabeza de un conglomerado de instituciones. Corresponde a la familia, la
sociedad y al Estado, la responsabilidad de asistir y proteger al nifio para garantizar su

desarrollo armonico e integral y el pleno ejercicio de sus derechos.

El segundo instrumento juridico de mayor ponderacion e importancia en el tema de los
derechos de los nifios y consecuentemente en el del trabajo infantil, es el Cddigo de la
infancia y la adolescencia'® (en adelante CIA), que reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como titulares de derechos y deberes y la obligacion de corresponsabilidad de

su proteccidn, en cabeza de las tres instituciones mencionadas anteriormente.

° Corte Constitucional. (2003). Sentencia C - 067 de 2003. Bogota D. C.: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
%) ey 1098 de 2006



A continuacion se nombrarén las diferentes normas relativas a la proteccion de los menores
de edad en cuanto al trabajo infantil se refiere, mencionando la regulacion tanto nacional

como internacional que la contiene.

Sobre la proteccion especial de los nifios, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante CADH) en su articulo 19, como el CIA en su articulo 9 la
reconocen. La proteccion especial del menor trabajador estd establecida en la CP en su
articulo 53 y reglamentada por los decretos 859 de 1995. El interés superior del menor,
corresponde al articulo 3° de la Convencion de los Derechos de los Nifios (en adelante
CDN) y en el CIA en su articulo 8.

Sobre las obligaciones de la sociedad para los menores, se dispone al respecto en el
articulo 95 de la CP y en el 40 de la CIA. La edad minima para trabajar esta regulada con
algunas diferencias entre normas, por el Convenio 138 y la recomendacién 146 de la OIT*,

la CDN en su articulo 323 y en el &mbito nacional por el articulo 35 del CIA.

El trabajo peligroso para los menores de edad esta reconocido por el convenio 182, 155y
187 de la OIT, la CDN en su articulo 32 'y 34 y el CIA en sus articulos 117 y 20 numeral
12. De forma similar, las peores formas de trabajo infantil, se encuentran proscritas por el
Convenio 182 de la OIT y la recomendacion 190 de la misma institucion y de manera

nacional por el CIA en su articulo 20 numeral 13.

El trabajo adolescente se encuentra normado, en el ambito internacional, por el Convenio
138 de la OIT y la recomendacion 146 y por el articulo 113 del CIA. Mientras que la
jornada laboral de los menores de edad es establecida por la CDN en su articulo 32 y por
el CIA en su articulo 114.

El salario de los nifios, se halla codificado por la ley 1453 de 2011, articulo 93, el CIA en

su articulo 115, en las disposiciones 213, 217 y 218 del Codigo Penal.

11 . v . .
Organizacion Internacional del Trabajo



Finalmente la proteccion al menor trabajador indigena se puede encontrar en el Convenio
169 de la OIT, la CP en su articulo 30 y el CIA en sus disposiciones 13, 113 y 118.

REVISION JURISPRUDENCIAL

No bastando con la amplia normatividad, el problema del trabajo infantil persiste llegando
hasta la Corte Constitucional, quién debid intervenir y practicamente legislar sobre la

materia.

Por consiguiente, en este acapite se busca mostrar la transicion de la Corte Constitucional a
lo largo del tiempo en temas de trabajo infantil. Lo que se quiere, es hacer una recopilacién
de los diferentes fallos o sentencias que ha dictado la Corte Constitucional en esta materia.

Este conjunto de sentencias es lo que se conoce como jurisprudencia.

Para el particular, se excluyen, de las sentencias presentadas, aquellas que tratan sobre las
peores formas de trabajo infantil, no porque este sea un tema sin importancia, sino
precisamente porque es clara la gravedad de estas formas. No es posible para un ser
humano afirmar que el nifio al trabajar en esas condiciones, esta siendo protegido por el
Estado o que sus derechos no han sido vulnerados. No obstante, la linea es méas delgada
cuando las condiciones laborales no son extremas o cuando el trabajo del nifio no implica
en si mismo la transgresion de sus derechos. Este Gltimo escenario es el que se quiere

abarcar con la muestra de jurisprudencia®? que se presenta a continuacion.

La primera sentencia encontrada que decide sobre temas de trabajo infantil es del afio 2001.
Desde esta fecha la Corte Constitucional vislumbré la confrontacion entre los sistemas
educativos y laborales en cuanto a la regulacion para los menores trabajadores. Lo que
busca la tutela interpuesta es permitir el acceso de un grupo de menores trabajadores al
sistema educativo para adultos, cuyos horarios escolares les permitirian realizar ambas

actividades: trabajo y estudio. Dentro del analisis que realiza la Corte observa que, el

En el ANEXO 3 se resumen las sentencias de las que se hablara en formato de ficha.
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sistema educativo infantil no es lo suficientemente flexible para permitir a los menores
estudiar, en jornadas que no coincidan con la jornada ordinaria de trabajo. Por lo tanto, el
unico recurso que les queda a los menores trabajadores es acceder al sistema para adultos.
Sin embargo, la ley prohibe el ingreso de los menores a dicho horarios, dejandolos en
medio de un vacio legal que agrava su situacion de vulnerabilidad. Aun asi, la Corte no
reconoce los derechos de una gran mayoria de tutelantes, resolviendo no conceder la

peticién solicitada por ellos.™

Para 2004 la Corte decide acerca de una antinomia™* entre la Constitucién Politica, por un
lado, que establece el estudio como obligatorio hasta los quince afios y las normas que
permiten el trabajo para los nifios y nifias hasta de doce afios, como el Codigo de Infancia y
Adolescencia y el Codigo Sustantivo del Trabajo. En su argumentacion, sostiene que el
fundamento detrds de la aceptacion del trabajo para nifios menores de quince afios, se
encuentra en el Convenio 138 de la OIT. EI mismo, plantea la posibilidad de permitir el
trabajo infantil en situaciones que debido al contexto propio del Estado que suscribio el
Convenio, asi como las condiciones culturales y sociales del hogar del nifio, no le
garantizan al menor su minimo vital para acceder a los otros derechos. En la realidad diaria
de estos menores, todos sus derechos fundamentales, entre ellos la educacion, pasan a un
segundo plano, pues para dichos nifios serd necesario garantizar, antes que otra cosa, su
vida, su salud, y su seguridad.’® En consecuencia, la Corte encuentra exequible la norma
pero recuerda que es deber del Estado intervenir agresivamente en este medio, para lograr

la erradicacion total del trabajo infantil, de manera progresiva.

Un afio después de este fallo, la Corte va més alla de analizar la pertinencia del trabajo de
los menores de edad, a establecer si el derecho laboral es aplicable para ellos. En esta
sentencia, determina que los nifios y nifias trabajadores, deben laborar en condiciones
especiales que se ajusten a su fuerza y capacidad y que no menoscaben sus derechos

fundamentales. En particular, la Corte falla reconociendo el derecho de los menores a

" Constitucional, C. (Enero 31 de 2001). Sentencia T - 108 de 2001. Bogotd, D. C.: M.P. Martha V. Sachica Mendez.

% Para Bobbio, (1994) una antinomia es aquella situacién en la que se dan dos normas incompatibles entre si, que pertenecen a un
mismo ordenamiento y tienen un mismo dmbito de validez. Para resolver las antinomias se acude entonces a ciertos criterios
tradicionales, entre los cuales menciona el cronoldgico (la norma posterior prevalece sobre la anterior.), el jeradrquico (la norma
superior prevalece sobre la inferior) y el de especialidad (la norma especial prevalece sobre la general).

BCorte Constitucional. (Marzo 2 de 2004). Sentencia C - 170 de 2004. Bogotd, D.C.: M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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sindicalizarse, siempre y cuando sus condiciones laborales se encuentren acordes a lo

dispuesto legalmente para ellos.'®

Para finalizar en el afio 2013, doce afios después de la primera sentencia de la Corte
Constitucional sobre trabajo infantil, vuelve esta institucién a revisar un caso en el cual los
menores de edad buscan que se les conceda la autorizacion para ingresar a un horario de
estudio sabatino, disefiado exclusivamente para personas adultas. En esta ocasion, la Corte
fundamenta su fallo haciendo una trayectoria de la garantia del derecho a la educacion para

los menores de edad, sumandole la inclusion de los convenios de la OIT sobre el particular.

Al finalizar la sentencia, la Corte llega a conclusiones similares a las obtenidas en 2001,
diciendo que el sistema educativo es demasiado rigido y excluye a la poblacion mas
vulnerable del acceso a su derecho a la educacion. En consecuencia, la Corte ordena al
Estado regular la materia, desarrollando sistemas educativos inclusivos y ademéas obliga a
los establecimientos educativos a aceptar a los menores de edad que por sus condiciones
particulares les sea imposible estudiar en los horarios regulares. También les ordena
ingresarlos en los programas alternos, aun cuando sean disefiados exclusivamente para
adultos. No siendo esto suficiente, les demanda, a los directivos del establecimiento, que
dicha medida de incluir a los nifios en programas para adultos, sea temporal y que por lo

tanto deben abrir nuevas jornadas pensadas para nifios trabajadores.

REVISION LITERATURA

Complementando la contextualizacion legal y jurisprudencial realizada acerca del tema que
aqui nos reline, se buscara en esta seccion hacer un breve recuento de los textos académicos
que han ahondado en el particular, permitiendo ampliar las conclusiones y propuestas de
politica que se han aportado hasta ahora.

Para abordar la literatura existente sobre trabajo infantil se distingue entre aquellos textos

que han utilizado modelos econométricos para establecer relaciones entre el trabajo infantil

'8 Corte Constitucional. (Noviembre 22 de 2005). Sentencia C - 1188 de 2005. Bogota D.C.: M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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y otros factores, de aquellos cuyo analisis se ha concentrado en estadisticas descriptivas y

tedricas al respecto.

Analisis Teoricos y Descriptivos.

En este grupo estan en primer lugar, Velez Orrego (2008), con sus memorias historicas de
lo que ha sido el trabajo infantil en la historia del desarrollo. El autor intenta reconocer el
trabajo infantil como un fendmeno presente en la historia del trabajo, desde el capitalismo
industrial hasta el capitalismo posindustrial de hoy en dia. En su texto, muestra como los
ideales capitalistas se mezclan con la tradicion judeocristiana para dar origen a las primeras

legislaciones sobre el trabajo infantil.

Por su parte, Kolk & Tulder (2002) buscan abordar la erradicacién del trabajo infantil a
través de la regulacion empresarial del mismo. En su estudio, presentan una recopilacion de
diferentes cddigos empresariales que reglamentan la contratacion de menores. El objetivo
es observar si dichos cddigos se han acogido o no a las normas internacionales sobre
trabajo infantil y si, adicionalmente han incluido mecanismos de sancion a la contratacion
de menores de edad, sin el cumplimiento de la disposicion legal. El texto expone,
finalmente, la necesidad de incluir a las diferentes organizaciones empresariales, en el

proceso de la reduccion y erradicacion del trabajo infantil.

Otros textos buscan un analisis mucho mas empirico de las situaciones de trabajo infantil,
obteniendo estadisticas descriptivas de los contextos analizados. Por ejemplo, Khoudour-
Castéras (2009) tiene como objetivo encontrar el efecto de los procesos migratorios en
Colombia sobre el trabajo infantil a través de un analisis descriptivo. Obtenien que el
trabajo infantil se ha convertido en una opcion de supervivencia para los jovenes
campesinos, en lugar de la vinculacion a los grupos al margen de la ley, es decir que es una

consecuencia inmediata del desplazamiento forzado.

Vargas Gutiérrez & Restrepo Osorio (2000) realizan un analisis de estadisticas descriptivas

de una plaza de mercados de Medellin, del cual logran obtener algunas coincidencias como
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que la mayoria de los nifios trabajadores no estudian y presentan indicadores nutricionales
preocupantes; que los salarios y jornadas no se ajustan a las regulaciones nacionales ni
internacionales vigentes y que no existe un programa gubernamental que este intercediendo

por los menores, aun cuando se presentan situaciones de maltrato infantil.

Finalmente, Osorio & Aguado (2010) hacen un estudio descriptivo de la materializacion de
los derechos de los nifios en el Valle del Cauca (Colombia). En cuanto al derecho a la
educacion, explican cémo los primeros afios de educacion de los nifios son los que mayor
impacto tienen en sus habilidades de aprendizaje y desarrollo intelectual, siendo aun mas
fuerte esta diferencia, en los menores de bajos recursos. A su vez, contrastan esta
informacion con las altas tasas de desercidn escolar y el incremento en el nimero de nifios

trabajadores.

Evidencia empirica y evaluaciones de impacto.

En este apartado se presentan diferentes autores que abordaron el tema de trabajo infantil
desde una perspectiva econdmica utilizando bases estadisticas para comprobar las hipotesis

planteadas.

En un primer lugar se encuentra un grupo amplio de literatura que se enfoca en descifrar
cuales son los determinantes del trabajo infantil. Por ejemplo Nepal & Nepal (2012) con
datos de la Encuesta de Calidad de Vida de Nepal (2003-2004), plantean el axioma de lujo
y el axioma de la sustitucion para explicar el trabajo infantil en Nepal. EI primero implica
que los padres no enviaran a sus hijos al mercado laboral, a menos que los ingresos per
capita del hogar sean menores a un cierto nivel de subsistencia. El segundo axioma, en
cambio, plantea que el trabajo de nifios y adultos es sustituto para las firmas que lo
contratan. Con la estimacion de un modelo OLS, se evidencia que ambos axiomas parecen
confirmarse, asi: a mas ingresos per capita de un hogar, menos horas de trabajo infantil. En
cuanto a la segunda, se aprecia que cuando los adultos no trabajan por enfermedad, estas

horas aumentan.
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Del Rio & Cumsille (2008) en la misma linea tedrica que Nepal & Nepal (2012) sobre
necesidades bésicas insatisfechas del hogar que envia al menor a trabajar, a través de la
Primera Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil realizada el afio 2003 en Chile, tratan de
comprobar la existencia de una insuficiencia econdmica que justifique la presencia de
trabajo infantil, para los hogares de mayor vulnerabilidad. Mediante una prueba de
regresion logistica, revelaron que dicha necesidad econdmica es el principal determinante,

aungue se le suman factores culturales y la propia decision de los adolescentes.

Siguiendo esta corriente de la existencia de una necesidad econémica en el hogar, Paz &
Piselli (2011) exploran la hipotesis de padres altruistas y pobres que recurren al trabajo
infantil como estrategia de escape a la pobreza. Segun este enfoque, la aplicacion efectiva
de las leyes que proscriben el trabajo infantil, puede provocar un empeoramiento del
bienestar de los hogares. Dicha hipotesis se examina con datos de la Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Argentina, para el afio 2004, utilizando
modelos logisticos multinomiales y dicotdmicos. Hallan que falla la hipdtesis de padres
altruistas, pero que si existe una puja entre la asistencia escolar y el trabajo, en lugar de la

pensada en algunos estudios, entre ocio y trabajo.

De forma mas empirica, Gamero Burdn & Lassibille (2012) en su articulo investigan, en el
marco de un modelo probit bivariado, cuales son los factores que influyen en las
probabilidades de que un nifio trabaje o siga escolarizado. Los resultados muestran que el
trabajo infantil desplaza efectivamente a la demanda de educacion y sugieren que prohibir
el trabajo infantil, para romper la competencia que se ejerce entre la educacién y el empleo,

podria perpetuar el nivel de pobreza de las generaciones futuras.

A nivel nacional y siguiendo con la hipétesis de falta de ingresos en el hogar como
incentivo para el trabajo infantil, Bernal & Cardenas (2006), buscan documentar la
magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en Colombia, estudian las circunstancias que
impulsan a los hogares a mandar a sus nifios al mercado laboral y cuales las razones que los

Ilevan a uno u otro sector econémico. Para esto utilizan la ECV (2003), la ECH (2003) y la
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ETI (2001)' recogiendo con ellas las variables relevantes para el modelo probit bivariado a
estimar, el cual es seleccionado ya que se asume la no independencia de los errores entre
las decisiones de trabajo y estudio, que constituyen las cuatro opciones de la variable
dependiente. Entre sus hallazgos estan que la probabilidad de trabajar aumenta, cuando el

menor es varon y a medida que se incrementa la edad.

De manera particular, Acevedo, Quejada, & Yéanez (2007) analizan los determinantes del
trabajo infantil en la ciudad de Cartagena (Colombia), a través de la estimacion de un
modelo probit bivariado, entre las decisiones de trabajo y asistencia escolar. Dentro de sus
hallazgos encuentran como determinantes mas robustos la educacién del jefe de hogar y los
niveles de pobreza. La evidencia deja en claro también, que las decisiones de trabajo y
estudio son excluyentes, mientras que el trabajo infantil y el trabajo adulto se presentan

como complementarios para el estudio.

Otras aproximaciones al trabajo infantil, tienen que ver con la diferencia entre trabajo
dentro y fuera del hogar, que en ocasiones se relaciona intimamente con las zonas rurales,
siendo mas fuerte la presencia del primero, en estos hogares. De forma genérica, Lopez
Avila (2009) busca modelar la relacion entre riqueza y trabajo infantil, discriminando entre
trabajo infantil dentro y fuera del hogar, entendien por el primero la actividad que se realiza
en el negocio familiar. Se estimdé un modelo tobit censurado estandar, encontrando
significativa la variable sexo, cuando se trataba de trabajo dentro del hogar. Adicionalmente
obtuvieron que la desutilidad del padre, asociada al trabajo por fuera del hogar, es mayor a
aquella generada por el trabajo en el hogar.

Mientras que, Roman & Murillo (2013) estiman la magnitud del trabajo infantil para las
escuelas latinoamericanas y estudian los factores asociados al trabajo no doméstico. A
partir de los datos del SERCE™® de la UNESCO, analizando 186,000 estudiantes de 30. y
60. grado de Educacion Primaria de 16 de los paises de la region y con un modelo de

regresion lineal logistica constatan que quienes tienen una mayor probabilidad de trabajar

Encuesta de Calidad de Vida de 2003 (ECV 2003). Encuesta de Trabajo Infantil del 2001 (ETI 2001). Médulo de seguimiento de trabajo
infantil en la Encuesta Continua de Hogares 2003 (ECH 2003),

'8 segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
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fuera de la casa son los estudiantes hombres, que habitan en zonas rurales y con madres de

menor escolaridad.

Un texto encontrado en especifico para las zonas rurales, es el de Boutin (2012), en su
documento, observa la paradoja del bienestar, testeando la relacion entre la tenencia de
tierras y las formas ocultas de trabajo infantil: trabajo “doméstico”, para la zona rural de
Mali. Con un modelo logit anidado, descubren que a mayor tenencia de tierras se
incrementa la demanda de nifios trabajadores dentro de la familia, mientras que a mayor

tamano de la tierra propia menor la probabilidad de que el nifio trabaje por fuera del hogar.

Finalmente, se encuentran los textos que abarcan el trabajo infantil, enfocados no tanto en
sus caracteristicas o determinantes, sino en las consecuencias y efectos que trae para el nifio
y para el hogar. Hay quienes buscan los efectos en términos de aprendizaje, planteando que
el trabajo infantil reduce el tiempo de ocio y por lo tanto el aprendizaje de casa se ve
reducido. En otros casos, la disminucidn se presenta por el desgaste fisico del menor que le
impide poner la atencién minima requerida a sus asignaturas. Por Gltimo, algunos autores se
interesan sobre los efectos en la salud del menor, por las condiciones extremas de trabajo a
las que son sometidos o simplemente por la extenuante jornada diaria, si se trata de nifios

que trabajan y estudian simultaneamente.

El exponente mas antiguo es Psacharopoulos (1997) el cual en su articulo, busca mostrar la
relacion entre el trabajo de los nifios y la asistencia escolar. El analisis empirico se basa en
encuestas de hogares para Bolivia y Venezuela. Usando un modelo logit y un OLS, logra
encontrar que el trabajo de los menores de edad, contribuye significativamente con el
ingreso del hogar y que ademas el trabajar reduce cerca de 2 afios el rendimiento académico
del nifio, en relacién al grupo de control. Concluye que solo esta razén es suficiente para
adoptar politicas anti trabajo infantil, porque para él la legislacion simple no es lo
suficientemente efectiva si los incentivos de los hogares no se encuentran encaminados a

mantener a los nifios fuera del mercado laboral.
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Bajo la misma tendencia, Post (2011) utiliza modelos OLS y modelos lineales jerarquicos
para averiguar la influencia del trabajo infantil en las puntuaciones de los estudiantes en
matematicas y lectura al término de la ensefianza primaria, buscando aislar el efecto de la
mala calidad de los establecimientos. Entre sus hallazgos, esta la diferencia presentada en
los niveles de matematicas para los que trabajan dentro y fuera del hogar, que no se muestra

en los niveles de lectura, siendo mejores en esa area los menores que trabajan en el hogar.

En cambio, Pedraza Avella & Ribera Medina (2006) analizaron los efectos del trabajo
infantil y juvenil tanto en la educacion como en la salud de los menores de edad, en
Colombia, haciendo uso de la ECV (2003) y bajo un modelo probit ordenado y uno logit
multinomial, respectivamente. Hallaron que la vinculacion temprana al mercado laboral
afecta negativamente la asistencia escolar aumentando los niveles de extraedad y que a

mayor edad, mayor detrimento en la salud del menor trabajador.

En ultimo lugar, se encuentran dos textos cuyos enfoques particulares no pueden
acomodarse del todo en las lineas anteriores. El primero de ellos se basa en el Programa de
Familias en Accion y el segundo trata de establecer que el trabajo infantil es un incentivo

para la inversion extranjera en los paises que lo permiten.

Con respecto al primero, es necesario aclarar que una politica pablica que entre otras cosas
tiene como objetivo la reduccion del trabajo infantil, es la implementacién del programa de
familias en accién. Es por esto que Quiroga Forero (2006) evalua empiricamente el
comportamiento de las familias beneficiarias del Programa, frente a la decision de mandar a
sus hijos a trabajar o estudiar, comparando entre las familias que hacen parte del programa
y el grupo de control. Para tal efecto combina un modelo logit multinomial con el método
de pareamiento dirigido por probabilidad de similitud, y estima el impacto del mediante la
técnica de doble diferencia. Concluye que el programa si tiene un efecto positivo, pero
pequefio, sobre los nifios que permanecian inactivos, y aumenta la tasa de asistencia escolar
de los nifios trabajadores, ademas de reducir la probabilidad de enviar a trabajar al menor

ante crisis econdémicas. Un punto que resalta el autor es que el programa afecta la asistencia
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escolar, méas no significa que el aprendizaje mejore, puesto que el menor intercambia su

tiempo de ocio por trabajo, abandonando el aprendizaje en casa.

En cuanto al segundo texto, se trata de una hipotesis interesante. Braun (2006) se pregunta
si ¢altos niveles de trabajo infantil en un pais generan mayores incentivos de inversion
extranjera?, debido a los bajos costos de produccién que se derivan de este fendmeno.
Usando datos de panel, el anélisis se enfoca en los paises de mas bajos y medianos
ingresos, segun la clasificacion del Banco Mundial de 2004. Estimando un modelo de
minimos cuadrados en tres etapas encuentran evidencia robusta que contrasta con la
hipétesis, de tal forma que el trabajo infantil no incrementa la inversion extranjera en la
medida en que reduce los incentivos al deteriorar el desarrollo econdmico del pais donde se

presenta.

PROBLEMAS DEL TRABAJO INFANTIL

De los efectos secundarios de las normas colombianas.

Del analisis normativo y jurisprudencial se puede extraer la presencia de un vacio. La
regulacion existe sin embargo el trabajo infantil continta presentdndose en muchas de las
familias colombianas. Estudios previos, como los revisados en la seccién anterior, han
comprobado las graves consecuencias del trabajo infantil para los nifios y nifias
trabajadores, como para sus hogares, pero no es claro por qué. Si esta regulado este campo,
¢por qué persiste el trabajo infantil? ¢Han sido efectivas las normas impuestas? ¢ Cuales son
los objetivos planteados de manera previa a la norma y cuales los resultados efectivamente

obtenidos? Estas son algunas de las preguntas que se quieren responder en este apartado.

Las regulaciones, normas, prescripciones y cualquier intento de ordenar una conducta
humana, tiene por si misma la facultad implicita de alterar un conjunto de variables
aledafias al problema que se pretende normar. Cada esfera de lo social esta interrelacionada
con otras muchas méas esferas. En algunos casos, la interseccion entre ellas puede ser

minima a tal punto que un cambio en cualquiera generaria efectos secundarios tan irrisorios
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en la segunda que en suma se podria decir que no se vio afectada en nada. No obstante,
existen otro tipo de intersecciones, mucho mas estrechas, donde cualquier movimiento por
pequefio que sea en alguna de ellas puede provocar una oleada de cambios en la siguiente,

transformando el entorno de forma drastica.

Es por tal razén, que las politicas publicas debieran ser aplicadas con sumo cuidado, porque
no faltaré el caso en el que queriendo reformar el sistema educativo se termine reformando
de manera alterna, en segundo plano y no necesariamente en un sentido positivo, el
mercado de trabajo, la salud, el mercado de bienes y servicios o generando efectos

contraproducentes para los fines de otras politicas publicas.

Una de las principales criticas de las politicas que se promueven teniendo como propulsores
a los magistrados méas contundentes de nuestras altas cortes, es la falta de prevision de las
posibles secuelas de sus fallos, en especial cuando se trata de las llamadas ‘“‘sentencias
hito!®”. Con ellas dan una guia a los otros dos poderes para formular la politicas ptblicas
del pais, sin embargo sus alcances a largo plazo no han sido sopesados en la medida de lo
suficiente. La corriente del analisis economico del derecho, busca llenar ese vacio en la
prediccion de los resultados de una politica publica, puesta en marcha por los poderes
ejecutivo y legislativo o propiciada por los fallos de las altas cortes.

Es asi como el analisis econdmico del derecho pretende integrar ambas fuerzas: moldear las
conductas humanas a través de la norma, como una forma del llamado “hard power” y a
través de los incentivos, preferencias y beneficios que mueven a los diferentes individuos,
lo que seria el “soft power”. Si una ley fuera promulgada teniendo en cuenta los motivos
que llevan a los individuos tomar una u otra conducta, o si simplemente antes de aplicar
cualquier norma, se pudiera analizar a priori cual seria el resultado de la misma en el
comportamiento de los individuos, seria posible adelantarse a los yerros en la eficacia de la
norma y corregirlos antes de ser promulgada, conservando la legitimidad del Estado, que se

alcanzaria evitando la continua y repetitiva reforma de la norma. En Gltimas el Unico

19 . . . . , . o .

Olano Garcia, (2004) explica que las “Sentencias Hito” son aquéllas en las que la Corte trata de definir con autoridad una subregla de
derecho constitucional. Estas sentencias, usualmente, originan cambios o giros dentro de la linea que ha venido siguiendo la Corte en
fallos anteriores.
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resultado claro y definitivo que arroja esta conducta es la inseguridad juridica que percibe

hasta el més sencillo ciudadano de a pie.

En cuanto al trabajo infantil, existen ciertas regulaciones tanto internacionales como
nacionales, que especificamente prohiben la aparicion de este fendbmeno, que de por si es
considerado un sintoma de una enfermedad llamada pobreza y subdesarrollo. El trabajo
infantil, es para gran parte de la poblacion colombiana una realidad comin y una de las vias
mas efectivas para garantizar la supervivencia de todo un hogar, pero la regulacion
existente del trabajo infantil solo pretende erradicarlo, asi que las consecuencias facticas
han sido que los nifios sean enviados a realizar trabajos sin ninguna proteccion legal o
constitucional que les permita garantizar un trabajo apropiado para su edad, fuerza y
calidad de vida, ademas de recibir cualquier monto a cambio de todo un dia de trabajo que a

veces supera incluso las horas legales de la jornada ordinaria.?®

Todos estos aspectos, han sido analizados por los tedricos de la economia, y existen varias
hipdtesis sobre el por qué persiste el trabajo infantil. Si dichos estudios econdémicos fueran
incluidos en los procesos de produccion normativa en contra del trabajo infantil, o si fueran
presentados dentro de los ciclos de reuniones de los diplomaticos, politicos y cabezas de
estado en la ONU, las regulaciones existentes sobre trabajo infantil tendrian una finalidad
bastante diferente, que podria incluso llegar a reducir los indices de pobreza a nivel

mundial.

A través del analisis econdmico del derecho se pueden prever las consecuencias de la
regulacion del trabajo infantil. Directamente, esta materia estd normada por dos grandes
conjuntos de legislaciones, a saber la legislacion laboral y aquella referente al sistema

educativo.

De aplicarse el analisis economico del derecho al trabajo infantil se habria logrado prever
que la simple proscripcion de este fendmeno dentro de la regulacion nacional generaria dos

problemas alternos para la poblacién que se estaba intentando proteger. Por un lado, el

% (Acevedo, Quejada, & Yanez, 2007)
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impedir la proteccion legal de los derechos fundamentales de los menores trabajadores. Por
otra parte, el imponer una barrera de acceso a la educacion para estos mismos nifios. Las
jornadas laborales y educativas, coinciden por lo cual los nifios trabajadores deben elegir
entre alguna de las dos actividades. Esto también se debe a la imposibilidad de encontrar
jornadas escolares alternativas que les permitan estudiar en los horarios en los que no se

encuentren trabajando.

Hay un problema mas que no se ha observado con detalle, que también podria estar
contribuyendo a presencia del trabajo infantil: la falta de educacion gratuita en el pais,
siendo otra barrera mas de acceso al sistema educativo para las familias con menores
recursos. EI PIDESC? en su articulo 14 ha establecido la obligacion del Estado
Colombiano de adoptar un plan de accion para logar la gratuidad de al menos la educacion
primaria, con el fin de garantizar el principio de accesibilidad econémica para toda la
poblacion del pais. Este Gltimo principio, fue asumido como carga por el gobierno a través

del articulo 13 del mismo Pacto.

De igual forma, con el fallo de la Corte Constitucional en 2010%, esta corporacién ordené
al gobierno reglamentar la materia para alcanzar los objetivos propuestos con la firma del
Pacto, no obstante, pasados mas de tres afios, la educacion primaria sigue siendo
inaccesible para muchos hogares en Colombia. Sus causas, entre otras, son: la falta de
accesibilidad material, que tiene que ver con la cercania de centros educativos y falta la
accesibilidad econdémica, que impone una carga desproporcionada a las familias mas

pobres, cuando persisten cobros para su ingreso.

De esta manera, como lo ha planteado Pérez Murcia (2012) el Estado colombiano debe
ejecutar las medidas tendientes a alcanzar la educaciéon primaria gratuita. Faltar a esta
consigna no es solo una violacion a los tratados internacionales sobre derechos humanos,
sino también una vulneracion directa al derecho a la educacion y a la Constitucion misma

en cuanto dichos tratados se han configurado como parte del bloque de constitucionalidad.

' pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
*2 Corte Constitucional. (2010). Sentencia C-376 de 2010. Bogotd D.C.: M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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El cobro de la educacion para los hogares de recursos mas escasos los impulsa a buscar
otras alternativas para sus hijos e hijas, en vista de la imposibilidad de brindarles una
educacion bésica. Una posible y muy frecuente consecuencia es el trabajo infantil.

Asi que es claro, como la regulacion de un area como la educacion puede generar una
inmensidad de situaciones mucho mas gravosas para la poblacion méas vulnerable, que no
habian sido consideradas en el momento de sancionar la ley. El analisis economico del
derecho permitiria adelantarse a estas consecuencias y desarrollar una regulacién mucho
mas completa que permita garantizar la proteccion de los derechos que en efecto se quieren
proteger e impedir las consecuencias alternas, en la mayor medida de lo posible, que se

generarian con la regulacion simple de la materia.
El problema estructural del trabajo infantil.

El trabajo infantil es un subproducto derivado del choque de dos fenémenos juridicos y
econdmicos de relevancia y gran impacto para la sociedad en general: la alta informalidad

laboral y la falta de flexibilidad del sistema educativo.

Como tal, trabajo de los nifios y nifias puede llegar a ser un motor de generacion de empleo
y bienestar para sus familias e incluso para las generaciones venideras siempre que sea

manejado de la debida forma.

A partir de los 15 afios, es legal contratar a un menor con autorizacion, sin embargo este
limite de edad tiene una excepcién bajo la cual los mas pequefios podrian ser contratados si

se cumplen las restricciones de horarios y se obtienen los permisos precisos.”® Como lo ha

# Ley 1098 DE 2006, articulo 35. Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar. La edad minima de admisién al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15y
17 afios requieren la respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente Territorial Local y
gozaran de las protecciones laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantias consagrados en este cddigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacion y especializacion que los habilite para ejercer libremente una
ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran recibir autorizacién de la Inspeccidon de Trabajo, o en su
defecto del Ente Territorial Local, para desempefiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La
autorizacion establecerd el numero de horas maximas y prescribira las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En
ningun caso el permiso excedera las catorce (14) horas semanales.
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planteado Baland & Robinson, (2000) %*, trabajar desde una edad tan temprana, observando
a partir de una perspectiva enteramente practica, conlleva a la acumulacion de experiencia
profesional que impulsara en el futuro, el acenso laboral, el incremento salarial asociado y

por supuesto el nivel y calidad de vida de sus beneficiarios.

Otro asunto es si la experiencia laboral es intercambiada por el desarrollo de habilidades y
capacidades formadas durante los afios de educacion en la escuela secundaria, que seria la
que recibiria el menor de edad. Si se tuviera que elegir entre solo trabajar y solo estudiar, a
priori, la conclusion seria que los mayores beneficios son obtenidos en la opcion en la que
solo estudia, cuando el andlisis se hace teniendo en cuenta el largo plazo, lo que llevaria a
escoger solo estudiar.?

Sin embargo, el Estado podria abrir las posibilidades a los menores de edad en situacion de
debilidad manifiesta, los cuales han descartado la opcion de solo estudiar, a cambio de la
opcion comer y sobrevivir, luego ¢por qué no ofrecerles la eleccion de estudiar y trabajar de
manera simultanea? Es mas ¢por qué no todos los menores trabajadores han optado por

hacer ambas?

Existen varias razones en contra de esta propuesta, la primera de ellas es la imposibilidad
de ejecutarlas. Los horarios escolares en Colombia para los menores de edad, son en
principio diurnos, el sistema de estudio es presencial, lo cual significa que se requiere de la
asistencia del alumno para aprobar el curso y adicionalmente, las clases comienzan entre 7
y 9 de la mafiana y concluyen cerca de las 3 de la tarde, ocupando la mayor parte de las
horas laborales. Por otro lado, los horarios de trabajo, usualmente van desde las 8 de la
mafiana hasta las 6 de la tarde. Al superponer ambos horarios, queda claro que hay a lo
sumo, dos o tres horas de diferencia entre uno y otro, lo cual no deja mucho espacio a los

menores para que puedan trabajar mientras estudian.?

# (Baland & Robinson, (2000) formulan los beneficios intertemporales, entre estudio y trabajo.

> Basu & Hoang Van, (1998) plantean que los padres preferirian siempre mantener a sus hijos estudiando, que trabajando si el ingreso
total de la familia, sin el trabajo del menor, alcanzara para la subsistencia de sus miembros.

% Decreto 1850 De 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.901 el jueves 15 de agosto de 2002. Por el cual se reglamenta la jornada
escolar y laboral de los establecimientos educativos estatales.
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Dejando de lado los tecnicismos, existe una razon por la cual estudiar y trabajar
conjuntamente no es hoy en dia una oferta que debiera hacerse: el bienestar de los menores.
El sistema escolar, invita a la participacién activa del menor en el proceso de aprendizaje,
incluyendo el desarrollo de valores como la responsabilidad y el compromiso. Estos son
adquiridos a través de la asignacion y cumplimiento de tareas extraescolares, que los nifios
deben completar para la siguiente clase. Dicho proceso de aprendizaje se ve obstaculizado
cuando el menor debe trabajar en las horas en las que deberia estar haciendo sus actividades

extracurriculares.?’

Ademas, una tercera consecuencia vital, es el deterioro de la salud del menor, quien se
mantiene en constante actividad, de por si excesiva para su capacidad fisica, superando los
limites y llevando al menor al extremo, lo cual en ultimas repercutira en la reduccion de sus

niveles de aprendizaje.”®

De estas tres consecuencias la Corte Constitucional ha reflexionado llegando a la
conclusion de que la diferencia entre la edad minima para trabajar y la edad en la que el
menor culmina normalmente sus estudios, guarda la intencién de proscribir el trabajo
infantil. Los incentivos del arreglo institucional actual buscan alejar a los nifios del mercado
laboral hasta que no hayan cumplido con cierto nimero de afios de estudio. Por esto mismo,
las jornadas escolares son Unicas y lo suficientemente rigidas para impedir que el menor
pueda realizar otras actividades laborales. Aun cuando inicialmente dicho pensamiento
parece razonable, si se relativizan los incentivos conforme al contexto en el que se
desenvuelven cierto nimero de nifios, queda claro que los incentivos se cruzan, cuando son
puestos a prueba en situaciones de pobreza extrema o de algunas necesidades basicas

insatisfechas.

77 post, (2011), postula que los menores que trabajan y estudian simultdneamente presentan deficiencias en matematicas y literatura.
% (Organizacién Internacional del Trabajo, 2006), asi como (Pedraza Avella & Ribera Medina, 2006) han resaltado las graves
repercusiones a la salud de los menores, que genera la temprana vinculacion al mercado laboral.
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En palabras de la Corte:

“En consecuencia, la incompatibilidad de la edad minima de admision del
menor al empleo con la edad en que cesa la obligacion escolar, no corresponde a
una decision arbitraria e infundada de las autoridades nacionales competentes,
sino que, por el contrario, su fundamento radica en la existencia exclusivamente de
jornadas escolares diurnas para éstos, lo cual por su obligacién de ser Unicas,
impide el desarrollo simultaneo de la garantia del derecho a la educacion con la
prestacion subordinada de labores, hasta tanto aquél no haya completado la edad
de escolaridad bésica. Dicha edad es, tanto en el Convenio 138 de la OIT como en
la Constitucion Politica, hasta los 15 afios de edad, es decir hasta tanto el menor no
cumpla como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica, tal y

como lo dispone el articulo 67 del Texto Superior.

(...)De suerte que, en derecho, para los menores de quince arios, solo existe una
disyuntiva: trabaja o estudia. A menos que, se trata de aquellas horas, dias o meses,
en los cuales, por disposicién legal, sea viable la inasistencia escolar, tales como,
los fines de semana, los periodos vacacionales, o las horas que excedan a la
jornada escolar diurna obligatoria. En dichos momentos, sin lugar a dudas, es
viable asumir un compromiso laboral, como posteriormente se sefialara, siempre

L4 s 29
que no se atente contra los derechos del menor al descanso y a la recreacion.”

En consecuencia, la rigidez del sistema escolar choca contra los incentivos que buscan
impulsar a través de la educacién una forma de apalancamiento para que las familias
puedan superar sus niveles de pobreza. La misma politica llega a resultados facticos

contradictorios a sus propositos iniciales.

Por ende, el Estado, considerando la realidad social vigente y alarmante de los menores de
edad, miembros de familias con altos niveles de pobreza, deberia acertar sus politicas

publicas en direccion a desplegar un nuevo sistema escolar que permita la inclusion de los

*° Corte Constitucional, Sentencia C-170 de 2004, M.P Rodrigo Escobar Gil, Dos (2) de marzo de dos mil cuatro (2004).
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menores trabajadores en instituciones educativas flexibles, donde puedan capacitarse para

un futuro mas loable y al mismo tiempo contribuir con su trabajo al bienestar de su familia.

Yendo un poco mas alla, el Estado bien podria crear un programa de educacion que invite a
la vinculacion laboral regulada de los menores de edad, bajo condiciones laborales pactadas
de antemano ajustadas a las capacidades de los nifios, permitiéndoles obtener y desarrollar
esas habilidades laborales que les seran Utiles para su vida profesional.

La Corte Constitucional ha mostrado su favor ante politicas de esta clase cuando en
sentencia de 2005 afirmé que “... el ordenamiento superior, en atencion a la realidad
social y econémica que involucra tempranamente a los menores en el mundo laboral,
regula su prestacion, con el objetivo de velar por la efectiva proteccién del menor y
humanizar las condiciones laborales (...). De todas formas la Corte aclara en el Fallo, que
la regulacion debe enmarcarse, en el reconocimiento de un catdlogo amplio y riguroso de

.. . . 30
condiciones orientadas a velar por la efectiva defensa del menor...”

Dos ejemplos claros se presentan dentro de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que representan los primeros intentos de ejecutar las politicas de inclusion educativa de los
menores trabajadores, ofreciéndoles una opcién que refleja tanto la falta de flexibilidad del
sistema escolar como la necesidad de esta que observa la Corte dentro de los casos que

analiza.

Para entender cudl fue el analisis se trae a colacion uno de los problemas juridicos que entra
la Corte Constitucional a responder en el primero de los casos, similar en su totalidad al

problema juridico que se plantea en las otras sentencias.

Luego, la Corte se pregunta: “;las instituciones educativas demandadas estan vulnerando
los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre desarrollo de la
personalidad de Michel Steven Osorio Jaramillo y de la menor de edad Jineth Vanessa

Gonzélez Taborda, al negarles un cupo escolar en el horario sabatino por no tener 18 afios

% Corte Constitucional, Sentencia C-1188 de 2005, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, Bogota, D. C., veintidds (22) de noviembre de dos mil
cinco (2005).

26



de edad, desconociendo que deben trabajar durante la semana para el sostenimiento de sus

" 31
familias?”

En la mencionada sentencia de 2013, la Corte le recuerda a las instituciones estatales sobre
las implicaciones que conlleva observar la educacion como derecho fundamental de los
nifios menores de edad. Especificamente expone las cuatro dimensiones que acarrea,
diciendo: “La educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico (...)
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la
obligacion del Estado de proporcionar el numero de instituciones educativas suficientes
para todos los que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion
que tiene que el Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas
puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el
punto de vista econdémico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de

toda discriminacion al respecto; ¢) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la

educacion debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se

garantice la continuidad en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la
calidad de la educacion que debe brindarse.” Subrayando con especial impetu la tercera:
adaptabilidad, frente a la cual hace referencia a la Observacion General No. 1 del Comité
de Derechos de los Nifios, para precisar la importancia de esta dimension, afirmando dicha

observacion también “insiste en la necesidad de que la educacion gire en torno al niiio .

Asi mismo la Corte explica que para una realidad como la que vive Colombia, la
observacion del Comité determiné que para lograr esta finalidad es necesario adoptar
medidas que posibiliten la realizaciéon del contenido de adaptabilidad como caracteristica
elemental del derecho a la educacion, entre las cuales se encuentra “propender por el
desarrollo de la personalidad de cada nifio, de forma tal que tome en cuenta sus dotes
naturales, caracteristicas, intereses y capacidades Unicas, y necesidades de aprendizaje
propias. Por lo tanto, el programa de estudios debe guardar una relacion directa con el

marco social, cultural, ambiental y econdmico del nifio y con sus necesidades presentes y

31 Corte Constitucional, Sentencia T-546 DE 2013, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Bogoté D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil
trece (2013)
* Ibidem
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futuras, y tomar plenamente en cuenta las aptitudes en evolucion del nifio; los métodos

pedagogicos deben adaptarse a las distintas necesidades de los distintos nifios "%

Finalmente la Corte concluye de la forma mas concreta e imponente posible que “Del
anterior postulado, ha de inferirse que el Estado tiene la obligacion constitucional de
poner a disposicion de los posibles educandos, una infraestructura y un plan de educacion
orientado inicialmente a cubrir sus expectativas educativas conforme a criterios tales como
su edad, sus necesidades comunes y especificas, sus diversidades culturales, sus

. . . . ’)34
expectativas de vida, sus capacidades excepcionales, entre otros.

Aunque en principio pudiera pensarse que el trabajo infantil persiste debido a la falta de
regulacién de esta materia, una vez hecho un sondeo profundo puede encontrarse que dicho
mercado si se encuentra normado, sin embargo, las prescripciones al respecto no son

coherentes con los fines buscados.

Uno de los fines del Estado es velar por el bienestar de sus ciudadanos. Como tal, implica
mejorar la calidad de vida de los individuos y en especial la de aquellos que se encuentran
en situaciones de mayor vulnerabilidad. En este Ultimo grupo, estan entre otros, los
miembros de los hogares de menores recursos, que a causa de su precaria situacion de vida,
deben sobrellevar multiples violaciones a sus derechos fundamentales en el diario vivir. Es
pues un fin del Estado la reduccion de la pobreza, como medio para garantizar la no
transgresion de los derechos de sus ciudadanos. Adicionalmente el Estado busca proteger

los derechos de los nifios, entre ellos la educacion.

No obstante, la normatividad existente ha generado un sistema inflexible al cual no pueden
acceder los menores que, debido a las necesidades de sus hogares, deben trabajar para
sobrevivir. En consecuencia, la falta de educacion de los nifios y nifias, lleva al hogar a una
trampa insuperable de pobreza, ya que les es imposible alcanzar el siguiente nivel de capital
humano que les permitiria sobrepasar el nivel de ingresos suficiente para solventar a los

miembros del hogar que en condiciones normales, no se encontrarian en edad de trabajar,

* |bidem
** |bidem
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como lo serian los menores de dieciocho. Esto implica, que en dltimas el Estado lo unico
que esté haciendo al regular el sistema escolar y al imponer tan fuertes sanciones al trabajo
infantil, agravando y obstaculizando la situacion de pobreza de las familias con mas bajos

recursos.

Se supone que el Estado propende por la educacion de los menores de edad, la cual
constituye un derecho fundamental para ellos y un “bien social” tanto para su ntcleo
familiar como para la sociedad entera, debido a los beneficios futuros que podria obtener el
menor al conseguir empleos de mayor remuneracion y posible continuidad y escalamiento

posicional dentro de la organizacion.

Por otro lado, el Estado también busca reducir los niveles de pobreza nacional. Esto puede
lograrlo a traves dos vias excluyentes entre si mismas y con diferentes rangos temporales.
La primera permitiendo el trabajo infantil sin educacion, lo que aumentaria los niveles de
PIB per cépita de la poblacion y por lo tanto generaria una reduccién de la pobreza. Esta
opcién mantiene a las familias de méas bajos recursos en un nivel un poco mejor al que
tendrian si el nifio no pudiera trabajar pero seguirian en situaciones de gran escasez, que
perdurarian gracias al ciclo continuo del trabajo infantil en la misma familia a través de

generaciones.

Como segunda opcion, podria el Estado, impedir el trabajo infantil e impulsar a los
menores de edad a continuar con su educacion, de esta forma la pobreza se disminuiria en
el largo plazo, pero el costo lo tendria que soportar la familia durante los afios de educacién
del menor. No obstante, el hogar no siempre cuenta con la capacidad de soportar estos

costos.

El problema a resolver es como lograr que la familia pueda sostenerse durante los 13 afios
de educacion bésica que requiere el menor para ampliar y mejorar el conjunto de
posibilidades laborales que le permitan superar el nivel socioecondémico anterior. Ademas,
hay que considerar, que las familias obtienen una gran parte de sus recursos del trabajo de

los menores de edad que laboran.
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MODELO TEORICO

Descripcion del Modelo Tedrico.

Entender los incentivos que se encuentran detrds del trabajo infantil permite plantear
mejores hipdtesis acerca del porque a pesar de la legislacion existente, que proscribe este
fendmeno, persiste y es reiterativo a través de las generaciones. Conocer los factores que
inciden a enviar a los menores a laborar dentro de una familia es importante para la
formulacién de politicas publicas, permitiendo atacar el problema desde la raiz. A priori, se
cree que una falta de recursos dentro del hogar es el principal determinante de la decision
de mandar a los nifios a trabajar, siguiendo este primer pensamiento se formula un modelo
tedrico que podria explicar el comportamiento de los hogares en situacion de trabajo

infantil.

De acuerdo a Basu & Hoang Van (1998) se plantea el modelo que dara fundamento a la
explicacion de los determinantes del trabajo infantil. Para esto retomamos el axioma de lujo
y el axioma de sustitucion utilizado también por Paz & Piselli (2011), asi como Quiroga
Forero (2006), quienes basan sus trabajos en el modelo planteado por Basu & Hoang Van
(1998)

El axioma de lujo supone que una familia enviara al nifio a trabajar si y solo si el ingreso
real que recibe la familia, cuando los nifios no trabajan, es demasiado bajo. El axioma de
sustitucion en cambio, dice que desde el punto de vista de las firmas, el trabajo del adulto y

el trabajo del nifio son sustitutos.
Como lo plantean los autores, estos dos supuestos no son suficientes para garantizar el

equilibrio maltiple, sin embargo, si son suficientes para dar un modelo con un equilibrio

maultiple potencial.
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Inicialmente se presentara el modelo para una familia asumiendo solo dos individuos, un
adulto y un nifio, que representaran al nimero de individuos dentro de ese grupo, como si
fuera uno solo®. Mas adelante se muestra el modelo, asumiendo que hay mas de un nifio

por hogar.
Planteamiento del Modelo.

Asumiendo que hay N familias idénticas en la economia y que cada una consiste en un nifio
y un adulto. La preferencia del hogar es descrita por una relacion binaria definida de la
siguiente manera:

{(c, e)lc=0,e € {0,1}}

Donde c es el consumo de cada miembro de la familia y e es el esfuerzo que realiza el nifio
al trabajar, el cual solo toma valores de 0 o 1. Para este modelo, se asume que los adultos
siempre trabajan, sin importar el nivel de los salarios. Por ahora, el consumo de los adultos

y nifios es el mismo.

Aqui se hace un supuesto adicional, en orden con el axioma de lujo, planteando que la
familia preferird enviar al nifio a trabajar si y solo si, en la ausencia de ingresos por el
trabajo del menor, cada consumo individual cae por debajo de un nivel fijo de subsistencia

s. Formalmente seria, para todo § > 0,

(c,0)>(c+6,1) sic=s,
(c+6,1) > (c,0) sic<s

El objetivo de las familias es entonces, escoger entre consumo y esfuerzo para maximizar

sus preferencias sujeto a la siguiente restriccion presupuestaria:

2c < ewg +wy

% Esto quiere decir que el “adulto” puede representar la pareja de padres, o el grupo de adultos trabajadores dentro del hogar y el
“nifio” representaria a todos los menores de edad dentro del grupo familiar. Se supone, que los nifios se encuentran en capacidad para
trabajar.
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La solucién de la maximizacion, que deviene de forma bastante intuitiva es la que sigue:

Wy

— siwy = 2s
cwy) =4, 2
Al Wy + We i
—_— Siwy < 2s;
2
(0 Siwy = 2s
e(wa) = {1 siwy < 2s

Ahora, la oferta de adultos y nifios, S4 y S¢ estan dadas por:

SA=N

0 Si Wy, = 258
c _ , A=
5 (wWa) _{N, siwy < 2s

Para hallar la demanda de trabajo de adultos y nifios, se toma en cuenta el axioma de

sustitucién, de tal forma que los nifios son sustitutos de los adultos, en determinada

proporcidn fija, dada por y, donde 0 < ¥y < 1. La produccion de cada firma i es:

xp=fMA;+yC), f>0,f"<0,

Donde x;representa la produccién del consumo de bienes, A; y C; son respectivamente, el

namero de adultos y nifios trabajadores empleados por la firma i y yC;, la proporcion de

adulto-equivalente, que sustituye el trabajo del adulto empleado.

El problema de la firma es:

(gli%f (A; +yC;) — Ajwy — Ciwg
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La solucion del problema de la firma, lleva a las siguientes conclusiones: si w, < % la

firma solo empleara adultos. Si w, > % la firma solo empleara nifos, pero si w, = % la

firma sera indiferente entre contratar adultos o nifios, a esta equivalencia la llaman “El

salario efectivo de los nifios”®

Adicionalmente, cada firma se asegurara de cumplir que:
w
F e v = minn, )

La demanda de trabajo agregada de adultos y nifios, D4 y D¢, se deriva de multiplicar la
demanda individual de cada firma por n. Como, D4 = D4(w,,w¢) ¥ D¢ = D (wy, we)

son dadas de manera implicita siguiendo que:

entonces DA =0

w
Stw, > —, ;- yDY _wc
2 B4 " ”

w entonces D¢ =0
St wy < —C, , D4
Y y f ) = Wa

D4 +yD¢

. W¢ ,
St wy = —, entonces f =Wy =W,
y n

El equilibrio del mercado son la pareja de salario que logra que:
DA(WA*tWC*) = N'

DA(WA*r we*) = SC(WA*)

3 “Effective child wage”
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Los autores, hacen la aclaracion aqui, de como el modelo descrito, a primera vista pareciera
un equilibrio parcial, sin embargo, es facil introducirlo dentro del marco de un modelo de

equilibrio general.

Una forma de hacerlo es pensando que se trata de una economia, donde los beneficios de
las firmas no son compartidos con los hogares, sino que son consumidos en su totalidad por
los duefios de las firmas. En este caso seria un equilibrio del mercado de trabajo, dentro de

un equilibrio general de una economia cerrada.

Otra forma de plantearlo, es asumiendo que la economia es abierta pero pequefia, lo que

implicaria que mercado de bienes se vaciaria, obteniendo los mismos resultados anteriores.

METODOLOGIA

Retomando el modelo tedrico planteado anteriormente, conforme al supuesto del axioma de
lujo, la familia preferira enviar al nifio a trabajar si y solo si, en la ausencia de ingresos por
el trabajo del menor, cada consumo individual cae por debajo de un nivel fijo de

subsistencia s.

Segun las decisiones que tome el hogar, el problema de maximizaciéon tendra cuatro
posibles soluciones para la actividad de los nifios: 1. Escolaridad de tiempo completo, 2.
Trabajo de tiempo completo, 3. Trabajo y estudio en simultaneo y 4. Ninguna de las dos.
Tanto la actividad del menor, como el nivel de subsistencia s, dependeran de la funcion de
utilidad de los hogares I = f(H,],N), dénde: H son las caracteristicas del hogar, J son las
variables propias del jefe de hogar y N son las particularidades inherentes al menor de
edad.

La literatura revisada respecto a la metodologia fue una guia para la eleccion de tomar

como modelo el logit multinomial para evaluar la decision del menor de ocuparse en

cualquiera de las cuatro.
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El modelo a estimar seria,

eBixi

1+ X% _ ePrx

Pr(y; =j) =

Donde, y; es la variable dependiente, es decir, trabajo y escolaridad de los nifios. EI nimero
de individuos esta representado por i, que va desde 1 hasta n, que para esta estimacion
corresponde a un total de 5.480.050 nifios. /, es el nimero total de alternativas de eleccion,
cuatro en este modelo, correspondientes a las combinaciones entre asistencia escolar y

trabajo infantil.

Las alternativas estan representadas por k, de tal forma que:

k = 1, si estudia y trabaja,
k = 2, si solo trabaja,
k = 3, si solo estudia,

k = 4, si no estudia ni trabaja

La alternativa en la que se encuentra cada nifio corresponde a j, mientras que Sx;,
representan el conjunto de coeficientes asociados a las variables explicativas para los

individuos y alternativas de eleccion y f;x;, corresponden al conjunto de coeficientes

asociados a las variables explicativas de la alternativa escogida.

Debido a que las probabilidades Pr(y; = j), para todas las alternativas suman uno, solo se
pueden determinar tres (k — 1) probabilidades independientemente, como lo demostrd
(Borooah, 2003), asi que siempre debera existir un grupo de comparacion, que para este

modelo sera cuando k = 3, representando la eleccidn de solo estudio.

Variables Independientes.
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En términos de elementos relevantes de las variables explicativas, existe una extensa
literatura, no siempre exacta, de cuales son las mas importantes a la hora de determinar las
decisiones entre trabajo infantil y escolaridad. Al final se seleccionaron para el estudio, las

siguientes:

En cuanto a las caracteristicas del menor: edad, sexo, raza, remuneracion obtenida por su

trabajo y la presencia de al menos uno de los padres en el hogar.

Con respecto a los descriptores de los jefes de hogar estan: edad, afios de educacion, si se
encuentra desempleado 0 no, si ha estado incapacitado durante el Gltimo afio, o si se

encuentra incapacitado de manera permanente.

Finalmente como caracteristicas del hogar se usaron: si es rural o urbano, si se trata de un
hogar victima del desplazamiento forzado, los ingresos per capita dentro del hogar, el
namero de nifios menores de siete (7) afios, nifios entre siete (7) y catorce (14) afios y el

namero de adultos mayores en el hogar.

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

Los datos de este estudio fueron obtenidos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida para
el 2012. Esta tiene cobertura nacional y fue disefiada para investigar asuntos relacionados
con el bienestar de los colombianos en términos de salud, educacion, empleo, salarios,
acceso a servicios publicos, entre otros, segin lo afirma en su trabajo Bernal & Cardenas
(2006). Sobre temas de trabajo infantil contiene informacion referente al sector de actividad
econdmica, salarios y una gran cantidad de variables sociodemograficas del nifio y el hogar.
Sin embargo, el modulo correspondiente a la “Fuerza de Trabajo” donde se realizan las
preguntas que identificarian la presencia o no de trabajo infantil, solo es preguntada para

los mayores de doce afios.

Para efectos de la identificacién de los menores trabajadores se incluyeron quienes ante la

pregunta de en qué actividad ocup0O usted la mayor parte del tiempo la semana pasada,
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declaraban estar trabajando, buscando trabajo o realizando oficios del hogar. También
estaban clasificados como tales los menores que afirmaban haber realizado alguna otra
actividad pagada por méas de una hora, quienes tenian algun negocio por el cual recibian
ingresos, los que trabajaron sin que se les pagara, aquellos que realizaron alguna diligencia
para instalar un negocio, los infantes que indicaban su deseo de conseguir un trabajo
remunerado o instalar un negocio en su defecto, los nifios que trabajaron por o menos dos
(2) semanas consecutivas durante el ultimo afio, menores con empleos anteriores y
buscando trabajo y quienes se encontraran disponibles para aceptar el trabajo que surgiera

en la semana pasada.

A partir de esta clasificacion la tasa de trabajo infantil para el afio 2012 se situ6 en 19,9%*’,
lo que implica que cerca de 1.091.965 nifios y nifias realizaron alguna actividad econémica.
La tasa de ocupacion es mayor cuando se trata del género masculino correspondiente al

57%, frente a un 43% para las mujeres.®

El cddigo de infancia y adolescencia permite el trabajo de los menores de quince afios en
adelante, con la autorizacion del inspector de trabajo, sin embargo todavia existe, por
debajo de esta edad, un porcentaje de nifios trabajadores del 9%. La gran mayoria de los
nifios trabajadores se encuentran en las edades superiores siendo asi un 19%, para nifios de
quince afios de edad, 28% correspondiente a aquellos con diez y seis y un 46% para los

nifios de diez y siete.*®

El efecto del trabajo infantil puede verse en el deterioro de la salud del menor y en la
disminucion de las tasas de asistencia escolar. Para el 2012, persiste un 15% de los nifios
afirmando no asistir a algtn centro de educacion.*’ Las principales razones expresadas por
los menores para no estudiar son en primer lugar y bastante preocupante el no demostrar un
interés o gusto en el estudio (29%) y en segundo lugar el carecer de dinero o los altos

costos de la educacion (20%).*

%7 Ver Tabla 3 Total nifios ocupados, en Anexo 1

38 Ver Tabla 4 Nifios en situacion de trabajo infantil por género, en Anexo 1

¥ Ver Tabla 6 y Tabla 8, en Anexo 1

“° \Ver Tabla 9 Nifios estudiando, en Anexo 1

**Ver Tabla 14 Principales razones para no estudiar, reportadas por los nifios, en Anexo 1
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La proporcion de nifios que solo estudian disminuye al comparar entre los menores y
mayores de quince afios. Entre los 12 y 15 afios de edad el 90% de nifios se dedican
unicamente al estudio, mientras que entre los 15 y 17 afios el porcentaje disminuye a 67%.
Por su parte, la proporcién de los menores que solo trabajan aumenta considerablemente del
5% a un 21%, cuando pasan el corte de los quince afios. Al aumentar de edad también se
incrementa la proporcion de nifios que hacen ambas actividades de manera simultanea, con
todo, la variacion en el porcentaje de los nifios que no hacen ninguna de las dos es de

menos de un punto porcentual.*?

En promedio los nifios ganan $216.355 pesos mensuales. EI mayor salario reportado es de
$1.300.417, no obstante el 39% de los menores no superan los $100.000 pesos mensuales.
El salario se incrementa con la edad, teniendo sus mayores incrementos entre los afios trece

a quince.

En cuanto a los indices de pobreza nacionales, desde el 2002 la pobreza monetaria ha
venido disminuyendo, pasando de un 49.7% a un 30.6% para 2013. En el 2012 la cifra era
de 32.7%. Por su parte, la desigualdad y redistribucién de ingresos no ha obtenido
mejOorias desde el 2002, el coeficiente de Gini no ha logrado superar la cifra de 0.5, desde

hace una década.®
RESULTADOS
En esta seccién se cuantifica el intercambio entre trabajo infantil y asistencia escolar. El

objetivo es apreciar las caracteristicas que determinan la inclinacién del menor a trabajar,

estudiar, hacer ambas o no desarrollar ninguna de las dos.

“2\Ver Tabla 11, Tabla 12 y Tabla 13, en Anexo 1
“** DANE, Estadisticas sobre la Pobreza Monetaria y Multidimensional para el 2013: https://www.dane.gov.co/index.php/es/estadisticas-
sociales/pobreza/87-sociales/calidad-de-vida/5405-pobreza-monetaria-y-multidimensional-2013
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La Tabla 1 reporta los coeficientes y los efectos marginales obtenidos para cada una de las
variables independientes, al estimar el modelo logit multinomial para los afios 12 a 17. La

categoria escogida como referencia es “solo estudiar”.

Tabla 1 Presentacion de Resultados*

Variables Trabaja y estudia Solo trabaja No trabaja ni estudia
Efectos Marginales | Efectos Marginales | Efectos Marginales

sexo 0.0250656 Aoskeok 0.0183622 il 0.0142043 doskeok

edad 0.025685 ook 0.0357417 ook 0.0034447 ook

raza

unpadre 0.018662 kK

ninos7 0.0201391 e

ninos7al4d 0.0057134 g

adultomayor

ingresopercapita -4.86E-08 Fokk

rural -0.0207382 * ok -0.0278121 kK 0.0054922 *x

desplazado 0.0298173 Foskok 0.0140156 * 0.0174332 Fockok

jefeedad

jefeanosedu -0.0030999 Ak ke -0.0055485 il -0.0012804 doskeok

jefedesempleado

jefeincapazperma

jefeincapaztemp

* Significativo con 90%de co nfianza Fuente: elaboracién propia

** Significativo con 95%de confianza
*** Significativo con 99% de confianza

Los resultados indican que la probabilidad de que el menor trabaje y estudie con respecto a
que solo estudie se incrementa relativamente ante un aumento marginal de su edad, asi
como sucede, si su género es masculino o cuando se trata de un hogar que ha sido
desplazado por la violencia. Por el contrario, si el hogar se encuentra ubicado en una zona
rural, la probabilidad de que el nifio trabaje y estudie simultdneamente, en lugar de solo
estudiar se reduce. EI aumento marginal en los afios de educacion del jefe de hogar también
disminuye la probabilidad de que el nifio estudie y trabaje en lugar de solo estudiar, ante un

cambio marginal en este.

Por su parte, si el menor habita en un hogar uniparental la probabilidad de solo trabajar
sobre la opcion de solo estudiar aumenta. Disminuye si estd ubicado en zonas rurales

mientras que se incrementa si el hogar ha sido victima del desplazamiento forzado. Un

44 . . .l . .
Para ampliar la informacion de las estimaciones ver la Tabla 17
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numero mayor de nifios menores de siete afios o de nifios entre siete y catorce dentro del
hogar, propende al alza de la probabilidad de que el nifio solo trabaje en lugar de que solo
estudie. Este resultado, demuestra la importancia de la relacion de dependencia entre los
individuos al interior del hogar, con respecto a los proveedores del mismo. Los incrementos
marginales en la edad del menor acrecientan la probabilidad de solo trabajar, lo mismo que
el ser hombre. Empero, los afios de educacion del jefe de hogar, asi como un mayor
ingreso per capita en el hogar, tiene una relacion negativa con respecto a la probabilidad de
solo trabajar, disminuyéndola a medida que se genera un incremento marginal en estas dos

variables.

Por altimo, la probabilidad de no estudiar ni trabajar, se incrementa cuando el hogar es
desplazado por la violencia, al igual que aumenta cuando se trata de un hogar rural. El ser
hombre y una mayor edad, amplian la probabilidad de no hacer ninguna de las actividades
frente a solo estudiar. Mientras que los aumentos en afios de educacion del jefe de
disminuyen las posibilidades de que el nifio deje de hacer alguna de las actividades en

contraprestacion a elegir la opcion de solo estudiar.

PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA

Andlisis del contexto.

Los principales determinantes del trabajo infantil a partir de los datos recogidos por la
ENCV de 2012 son la alta dependencia de un nimero significativo de miembros dentro del
hogar, de los adultos con capacidad para generar ingresos, por supuesto el nivel de ingresos
alcanzado por estos en proporcién al numero de integrantes del hogar, es también otro de
los factores influyentes en la decision de enviar a un nifio a trabajar. El desplazamiento
forzado de las familias colombianas y la ubicacion del hogar en zonas rurales son otros de

los determinantes del trabajo infantil.

Tanto el ingreso per capita como la dependencia demuestran la necesidad y estado de

pobreza de la familia. Los hogares victimas del conflicto armado colombiano no se
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caracterizan por un alto nivel econémico y son de dos clases, aquellos que ain permanecen
en las zonas rurales o quienes han sido desplazados hacia las ciudades a causa de las malas

condiciones de vida en las que se encontraban en sus lugares de origen.

Apartando las condiciones propias del menor que puedan aumentar las probabilidades de
trabajar, como su sexo o edad, el resto de los factores determinantes en la decision de
enviar al nifio al mercado laboral, tienen una estrecha relacion con los niveles de pobreza de

los hogares en los que se presenta el fenémeno del trabajo infantil.

De forma curiosa, causas como la incapacidad del jefe de hogar, su edad no resultaron tener
una ponderacion lo suficientemente alta para afectar la decision de manera significativa. En
cambio, los afios de educacién del jefe de hogar, que es una variable asociada al nivel de
pobreza de la familia, fue el Unico elemento propio del jefe que si influyo, de tal manera
que a un incremento marginal en los afios de educacion del jefe de hogar aumenta la
probabilidad de que el nifio se dedique solo a trabajar en lugar de invertir su tiempo en el
estudio Unicamente, como debiera ser. El tener un hogar uniparental, es otra varialbe
relevante en la decision de solo trabajar. Esta podria asociarse a un menor numero de
adultos productivos, por lo cual es mas probable que se requiera de un ingreso adicional
para mantener el nivel minimo de subsistencia. Desde esta perspectiva, las dos variables

relacionadas con el jefe también reflejan falta de recursos econdmicos dentro del hogar.

La necesidad econdmica y la falta de sustento de las familias colombianas mas pobres han
sido los factores més influyentes en la persistencia del trabajo infantil. Siendo este
fendmeno una problematica multidimensional, que incluye esferas de lo social, cultural y
econdmico, no se trata de un anomalia facil de resolver, al contrario es compleja y no sera
una solucién de corto plazo la que dé lugar a su erradicacion total, como es la meta final de
las multiples instituciones tanto nacionales como internacionales que han intervenido en

este asunto.

El crecimiento econdmico es por supuesto una de las muchas soluciones que deberan

plantearse para ayudar a los hogares que se han visto obligados a enviar a sus hijos e hijas a

41



trabajar, a falta de otro medio de subsistencia. Se buscara con él, superar los niveles mas
bajos de pobreza en el pais, para alcanzar un estado minimo de garantia basicas que
permitan a las familias mas desafortunadas ejercer sus derechos de segunda generacion,
derechos que se consideran fundamentales para los nifios y nifias. Sin embargo, no es
posible hablar de estos derechos si , ni siquiera los mas fundamentales son protegidos.* En
todo caso, se requeriria de un largo periodo de tiempo para alcanzar el desarrollo
economico suficiente, que permita garantizar todos los derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion a todos los ciudadanos colombianos.

Entre tanto, sucedera entonces, que las familias continuaran mandando a sus hijos e hijas a
laborar mientras el gobierno logra, después de superar los efectos de las repetitivas crisis
econdémicas mundiales, el desarrollo sostenible que ha venido promoviendo con gran

dificultad desde hace mas de dos décadas.

El fendbmeno del trabajo infantil requiere de una mirada un poco més realista de la situacion
actual colombiana y de las condiciones sociales de su poblacion mas vulnerable. Las
politicas expansivas de crecimiento econdémico deberan ir acompafiadas por un conjunto de
acciones del ejecutivo, que en simultaneo y a largo plazo lograran erradicar el trabajo
infantil, pero entretanto deberan buscar la proteccion del menor dentro del mercado laboral

y la garantia de sus derechos fundamentales incluyendo el de la educacién.*

La propuesta de politica publica que aqui se intenta formular, podria catalogarse como lo
conocemos en derecho y clésico del legislador que continuamente cambia el rumbo de sus
direccionamientos, el llamado “régimen de transicion”. La idea es formular una legislacion
de caracter temporal gue regira mientras la coyuntura econdmica del pais logra alcanzar las
metas propuestas y que se ira adaptando progresivamente a los adelantos que se vayan
haciendo a medida que la nacion crece.

* Oficina Internacional del Trabajo. (2013). Medir los progresos en la lucha contra el tabjao infantil: Estimaciones y tendencias
mundiales entre 200 y 2012. Ginebra: Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil.
“ Otalvaro, J. (2011). La crianza del nifio trabajador: una reflexién desde la salud publica. Rev. Fac. Nac. Salud Piblica, 495-503.
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La politica publica de la Corte Constitucional para el trabajo infantil.

Como lo ha planteado Rodriguez Garavito & Rodriguez Franco, (2010), es bien sabido que
la Corte Constitucional ha sido acusada numerosas veces de usurpacion de poderes y
violacion de las garantias democréticas, en cuanto a intentado tomar las riendas en ciertos
topicos. Cuando las violaciones a los derechos fundamentales de los ciudadanos
colombianos han sido reiteradas y la Corte no ha hecho mas que fallar continuamente a
favor de los tutelantes, sin que se haya presentado accion alguna del gobierno central o del
poder legislativo, el alto tribunal decide intervenir formulando politicas publicas entorno al

particular.

En algunos casos la Corte se ha quedado corta en el planteamiento de sus politicas, pero
otros se han visto en los que ha sido capaz de fijar hasta los méas detallados lineamientos

con el fin de dar cumplimiento a sus propias 6rdenes.

En la sentencia T-025 de 2004*" el alto tribunal logré fijar plazos perentorios e identifico
con precision las entidades y los funcioneros responsables del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por ella misma, alcanzando con esta sentencia la ejecucion de una

contundente politica publica.

Aunque en el tema de trabajo infantil la Corte no ha avanzado con tanto detalle, ya ha
comenzado a manifestar los primeros mandamientos de politica publica, determinando los
marcos legales aplicables y cuales las instituciones involucradas en la implementacion de
las disposiciones normativas. Aun falta que la Corte determine plazos para la ejecucion de
sus Ordenes y que impongan sanciones a falta de su cumplimiento, para que se constituya
una politica publica por excelencia. Sin embargo, la falta de intervencion de los otros
poderes del Estado en el tema, o la incapacidad de regular los sistemas en contradiccion y
el constante vacio legal que pervive, hace que la injerencia de la Corte Constitucional en la
materia sea haya vuelto una necesidad y que poco a poco tome forma la propuesta que esta

institucién fomenta.

7 (Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, 2004)
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Tomando en cuenta la politica promovida por la Corte Constitucional a través de su
precedente, se formulan los primeros intentos de regulacion del trabajo infantil, como una
politica pablica en masa, que involucre tanto al sistema educativo como al mercado laboral

en la intervencion estatal.

El alto tribunal concluy6 que “Del andlisis de dicha normatividad, se puede deducir que ni
la Constitucion, ni los tratados internacionales proscriben el trabajo infantil. Sin embargo,
el ordenamiento superior, en atencién a la realidad social y econdmica que involucra
tempranamente a los menores en el mundo laboral, regula su prestacion, con el objetivo de
velar por la efectiva proteccion del menor y humanizar las condiciones laborales (...)”. De
todas formas aclara que la regulacion debe enmarcarse, “en el reconocimiento de un
catalogo amplio y riguroso de condiciones orientadas a velar por la efectiva defensa del

menor y, en segundo término, en el compromiso de una vigencia temporal y excepcional,

en razén a la obligacion de los Estados de adoptar politicas publicas encaminadas a su
total abolicion (art. 1° Convenio No. 138 de la O.1.7) ” 48

El fallo remata expresando que de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y los Tratados Internacionales que establecen una edad minima de admision
generalizada del menor al empleo, “tal admision, no obstante las normas especiales de

proteccion que la acompafian, se considera incompatible con la garantia del derecho a la

educacion, y por consiguiente, no puede darse antes de que el menor haya completado su
escolaridad, es decir, hasta antes de los quince (15) afios (C.P. arts. 44 y 67 y Convenio
No. 138 de la OIT. art. 2-3) .

Con respecto a la edad minima para trabajar, la Corte encontré ajustado a la Constitucion
Politica y con apoyo ademés en los tratados internacionales sobre la materia, “que de
manera excepcional y bajo estrictas condiciones las autoridades respetivas autoricen a
nifios mayores de doce (12) afios y menores de catorce (14) para ejecutar trabajos ligeros,

siempre que en éstos se garanticen la escolaridad y no se perjudique su salud o desarrollo.

“*® Subrayas fuera del texto

44



Pero, en apoyo de lo anterior, es igualmente claro que, por ningun motivo, se puede
autorizar o permitir el trabajo para los menores de doce (12) aiios”. Se trata entonces de
una circunstancia excepcional, que se autoriza bajo estrictas condiciones, siempre que no

afecten la salud, el desarrollo integral y la educacion del menor, como lo dice la Corte.

En consiguiente la propuesta a formular seria en dos partes, la primera consistiria en regular
el trabajo infantil de tal forma que se le permita y obligue al menor trabajador a recibir
determinada educacion mientras desarrolla actividades laborales. La segunda parte, seria un
complemento de la primera y consistiria en ofrecer a los menores de edad, con
determinadas caracteristicas socioecondémicas (esto es solo para evitar el “free-ridding”, es
decir apartar de este programa a otros actores que no requieran del trabajo infantil para su

supervivencia) la posibilidad de realizar una combinacion entre trabajo y estudio.

Una opcion seria el desarrollar una legislacion que incentivara a las empresas a
implementar un sistema de financiacion escolar de los nifios que trabajan para ellos. El
sistema seria complementario, asi una vez terminada la escuela podria el menor ingresar
directamente a la empresa, con al menos un periodo de tiempo obligatorio de contrato.
Durante el periodo de estudios las empresas tendran la posibilidad de capacitar al menor en
las labores que deseen que €l desempefie dentro de su compafiia.

Los sistemas escolares deberan reformarse, creando nuevas instituciones para nifios
trabajadores, donde los horarios de estudio sean mas flexibles y cortos. Los contenidos de
las materias incluso podrian comenzar a orientarse al mundo laboral. Aqui hay un punto
criticable que seria la posible reduccion de los afios totales de estudio, pero considerando
los porcentajes de disertacion de los nifios de escasos recursos después de los 12 afios de
edad, es una segunda mejor opcion ofrecerles un poco méas de estudio aunque no se iguale
al del comdn. A cambio, se esperaria que los nifios desertores se incluyeran en este nuevo
grupo, aumentando sus niveles de educacion y simultdneamente garantizandoles la
provision por medio del trabajo durante su estudio y experiencia laboral fija una vez

terminados los estudios de bachiller.
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Una Primera Propuesta.

El decreto 1850 de 2002 establece como jornada escolar minima un total de 40 semanas
lectivas anuales y cada semana lectiva debe cumplir con 25 horas semanales para la
educacion bésica primaria y 30 horas semanales para la basica secundaria y media. De las
anteriores el 80% corresponderd a las &reas obligatorias y fundamentales, segun lo

establecido por la Ley 115 de 1994, en sus articulos 23 y 31.%°

En cuanto a la designacion de horarios diurnos o nocturnos sera obligacién de las entidades
territoriales y de los propios rectores o directores de los establecimientos educativos
determinar las caracteristicas de la prestacion del servicio de educacion. Por lo general, las
secretarias de educacion disponen que las jornadas escolares nocturnas sean para adultos y
las diurnas para los menores de edad, buscando el bienestar del nifio, quien requiere de los
horarios nocturnos para su desarrollo y crecimiento adecuados. En cuanto a este asunto, no
hay lugar a discusion por cuanto una jornada nocturna para un nifio sumada a un horario de
trabajo diurno, afectaria gravemente su salud y crecimiento personal, ademas de vulnerar

las esferas familiares y recreativas.

Otro tema es que la jornada escolar sea restrictiva en el sentido de no presentar mas
opciones de horarios a los menores. Incluso, se ha buscado en el mismo decreto que los
establecimientos educativos que anteriormente prestaban el servicio en méas de una jornada
escolar, se adecuen y supriman este régimen hasta lograr la unificacion de horarios en una

sola.

La distribucion tanto semanal como anual de los programas educativos estan adecuados
para un nifio promedio, cuyas circunstancias socioeconémicas le permitan distribuir su
tiempo en tan solo dos actividades, a saber: ocio y estudio. El sistema no esta pensado para
incluir a los nifios trabajadores, por lo cual la carga académica que deben cumplir es alta si

no se dispone de al menos la mitad de cada dia de la semana para asistir a la escuela.

* Decreto 1850 De 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.901 el jueves 15 de agosto de 2002. Por el cual se reglamenta la jornada
escolar y laboral de los establecimientos educativos estatales.
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Los nifios trabajadores son, por su misma condicion, un grupo de poblacion mas
vulnerable, que por ende el Estado deberia velar por su proteccion con mayor ahinco. Su
inclusion dentro del sistema escolar debiera ser una prioridad para los hacedores de

politicas pablicas en especial los tecndcratas en temas de educacion.

En consonancia, la propuesta va encaminada a generar un programa alterno dentro del
sistema de educacion, que no solo busque dar incentivos econémicos a la familia de manera
directa, a través de subsidios, como sucede con el programa de familias en accion. El
problema de estos incentivos radica en que se asegura una presencia del menor dentro del
establecimiento escolar, sin embargo se ha comprobado en diferentes estudios, que el
aprendizaje no necesariamente mejora sino que ademas la salud del menor se ve
comprometida. Esto sucede a raiz, del intercambio que realiza el menor una vez se presenta
el incentivo. La respuesta de la familia no es retirar al menor del mercado laboral sino
obligarlo a asistir a la escuela, para obtener el beneficio econdmico derivado de su
presencia en la institucion educativa. El nifio intercambia su tiempo de ocio por tiempo de
trabajo, para hacer ambas actividades, en lugar de reemplazar su tiempo de trabajo por
tiempo de estudio y mantener el tiempo de ocio constante. Como lo afirma Quiroga Forero
(2006) las tasas retiro del mercado laboral de los nifios trabajadores vinculados a los

programas de familias en accion son minimas.

La idea no es forzar al menor en condiciones especiales, que no son voluntarias en su
mayoria, sino que han sido impuestas por el contorno social y econémico en el que vive, a
adaptarse aun mas a otro sistema rigido. Un programa impositivo que busque cargar al
menor no dard los resultados positivos esperados, sino que generard un incentivo para
eludir la pesada carga y obtener los beneficios del mismo. Por el contrario, lo que se quiere
es desarrollar un sistema adaptado a las condiciones particulares de los menores
trabajadores, que les permita acceder al sistema educativo y continuar con sus labores
dentro del mercado de bienes y servicios. No obstante dicha politica, debera ir mas que
acomparfiada por un regulacién estricta y efectiva de las actividades del menor dentro del

mercado laboral, con el fin de evitar precisamente la sobrecarga del nifio.
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Luego, la jornada especial para nifios trabajadores deberia reducir el nimero de horas
semanales y la cantidad de semanas anuales de tal forma que el menor pueda asistir por lo
menos a tres horas diarias de escuela. Las horas deberan adecuarse conforme al horario de
trabajo de los menores y para esto debera ajustarse la regulacion del mercado laboral

infantil.

Determinar que los menores solo podran ser contratados después de las 11 de la mafiana y
hasta las 5 de la tarde como maximo y obligando a las instituciones educativas a ofrecer
horarios de clases especiales para este grupo de nifios de 7 a 11 de la mafiana, buscando la
coordinacion de ambas actividades. Por supuesto, los horarios de trabajo deberan ser
proporcionados de acuerdo a la edad del menor. De los 12 a 14, podrian trabajar solo hasta
las 3 de la tarde, para brindarles tiempo para su recreacion y ejecucion de actividades
extracurriculares. Las areas de actividad econdmica en las que se desempefien, deberan ser
reguladas por el gobierno nacional de acuerdo a estudios previos sobre la materia, que
determinen la capacidad del menor para desarrollar uno u otro empleo, sin verse afectados

gravemente sus derechos fundamentales.

Propuesta Alternativa.

Una posibilidad adicional, es la de fomentar el apoyo de nifios trabajadores a través de
fundaciones y empresas privadas. Como se ha visto el principal problema del trabajo
infantil es la incapacidad de la familia del menor de sustentarse por si misma, sin la ayuda
de los ingresos percibidos por el nifio o el apoyo del mismo dentro del negocio familiar.

Basicamente lo que se estaria buscando es crear un compromiso por parte de la empresa o
fundacion que apadrine al menor de orientar su educacion y desarrollo profesional, a través
del ofrecimiento de labores y actividades remuneradas dentro de su propia organizacion,
donde se conserven las medidas necesarias para la proteccion de sus derechos
fundamentales, garantizandole el tiempo para estudiar de manera simultanea. El convenio,
por parte de la organizacion implicaria la obligacion de contratar al menor y procurar de

acuerdo a su desempefio, el ofrecimiento de un puesto una vez culminados sus estudios. Por
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cuenta del nifio trabajador, cabria el deber de continuar con sus estudios y culminarlos si

desea ser candidato a la oferta de trabajo por parte de la organizacion.

Lograr este cometido, requeriria de la generacion de incentivos a las empresas, fundaciones
0 incluso personas naturales con los recursos necesarios, que los impulsen a adoptar dentro
de su némina y bajo condiciones muy particulares a estos nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad. Con todo, los resultados de esta propuesta podrian llegar mas lejos de lo
esperado, hasta el punto de encontrar una forma de apalancamiento de las familias en

situacion de pobreza extrema.

Existen incluso argumentos como una reduccion en los costos de produccion de las
empresas contratantes, que por si mismos beneficiarian a las organizaciones de la
contratacion de menores. Por otro lado, impulsaria la capacitacion de mano de obra técnica
y tecnoldgica, en breves periodos de tiempo en forma de experiencia. Més adelante, la
organizacion podria incluso impulsar a su trabajador a adquirir estudios terciarios, quiza en

niveles técnicos, que le permitan progresar ain mas.

Por resolver.

Otro asunto importante, es el tema de los salarios y la seguridad social del menor, que
deberé entrar el gobierno nacional a establecer los minimos aplicables en estas situaciones.
Queda pendiente, de todas formas factores como la informalidad, que persiste ain en los
mercados de trabajo adulto. Generar los desincentivos necesarios para erradicar el trabajo
informal tanto en el mercado laboral adulto como de nifios, si llegara este dltimo a
constituirse formalmente, seria una nueva iniciativa de politica publica, que tendrd que

resolverse en su momento
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CONCLUSIONES

El trabajo infantil se define en un sentido amplio como la situacion en la cual cualquier
nifio, entendido esto como menor de dieciocho afios de edad se encuentre laborando, ya sea
con o sin remuneracion, en actividades domeésticas o rurales, incluyendo aquellos que

tienen por patrén o empleador a un miembro de su propia familia o ndcleo familiar.

A nivel internacional este fendmeno ha sido regulado principalmente por los convenios de
la OIT y complementariamente por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencion de los Derechos de los Nifios, todos los cuales se han integrado al bloque de
constitucionalidad del Estado Colombiano, rigiendo como norma de normas, en

coordinacion con las disposiciones de la Constitucion Politica.

A nivel nacional, ademéas de la Constitucién, el Codigo de Infancia y Adolescencia asi
como el Cédigo Sustantivo de Trabajo contienen disposiciones claras y precisas sobre 10s

limites minimos de edad para trabajar y las prohibiciones expresas por fuera de estos.

Por medio de la Corte Constitucional, también se ha reglamentado la materia, e incluso se
han hecho diferentes propuestas de politica publica, tendientes a reformar los sistemas
educativos y laborales, con el fin de incluir una regulacién apropiada para la proteccion de

los derechos de la poblacion de nifios trabajadores.

La literatura econémica es consistente en cuanto a los principales determinantes del trabajo
infantil. Entre los mas comunes se hallan, la edad del menor, el sexo, los afios de educacion
de los padres, el ingreso per cépita y algunas condiciones relacionadas con la calidad de

vida del hogar, como el nimero de miembros, entre otros.
Utilizando un modelo logit multinomial, fue posible constatar que la mayoria de los

determinantes que se encuentran en la literatura coinciden con los factores relevantes de la

decision de enviar a los menores a trabajar, teniendo como opciones: el solo estudiar, solo
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trabajar, hacer ambas actividades o no hacer ninguna. Sin embargo, estos determinantes

varfan conforme sea la decisién a tomar.

De los resultados mas interesantes, se encuentran aquellos factores cuya influencia es
similar para las decisiones de solo trabajar, estudiar y trabajar simultdneamente y no hacer
ninguna (cuando el menor no estudia ni trabaja) Asi, ser hombre, tener una mayor edad, o
encontrarse en un hogar desplazado por la violencia, aumenta las probabilidades de realizar
cualquiera de las tres opciones, en lugar de elegir la opcion de solo estudiar. Por el
contrario, en cuanto mas educado sea el jefe de hogar, menor seré la probabilidad de elegir
estas tres opciones en lugar de la de solo estudiar. Por Gltimo, se encuentra la variable
dummy que identifica cuando se trata de un hogar ubicado en zonas rurales. Aunque esta
que sea un hogar rural es un factor influyente en todas las tres decisiones, el sentido de su
influencia varia para cada opcién. De esta forma, cuando es un hogar rural la probabilidad
de trabajar o de trabajar y estudiar simultdneamente, disminuye, mientras que aumenta para

la opcidn de no estudiar ni trabajar.

Para finalizar, el analisis de la politica pablica muestra que existen incentivos cruzados
entre el sistema educativo y el sistema laboral, haciendo necesaria su reforma. EIl primero,
flexibilizdndolo para incluir jornadas escolares alternas, con horarios no coincidentes con la
jornada ordinaria laboral. El segundo, en cuanto a la intervencién estatal para regular el
trabajo infantil, no solo proscribiendo su presencia sino garantizando un medio en el cual
los menores puedan adquirir los recursos faltantes para su hogar sin ver menoscabados sus
derechos fundamentales, entre ellos la educacion. Sin embargo, es trascendental que estas
reformas se hagan de manera coordinada para que no vaya a dejarse un nuevo vacio legal
que impida a los menores trabajadores y a sus familias superar la trampa de pobreza en la

que se encuentran.
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Anexo 1 - Estadisticas Descriptivas

Tabla 2 Caracteristicas de las variables del modelo.

Variable Media Desv. Est.
opcion 2.751325  0.6000952
sexo 0.5258606  0.4993579
edad 14.50638 1.701099
raza 0.1554577  0.3623602
unpadre 0.430975 0.4952438
ninos7 0.5526431 0.8329615
ninos7al4 1.237349  0.9958538
adultomayor 0.1582835  0.4400631
ingresopercapita 308289.7 613217.6
rural 0.739927 0.438698
desplazado 0.1684565 0.3742915
jefeedad 45.46121 11.74154
jefeanosedu 7.115028 4.719494
jefedesempleado 0.0307956 0.1727751
jefeincapazperma 0.0479679 0.21371
jefeincapaztemp 0.0154315 0.1232679

Fuente: elaboracié n propia

Tabla 3 Total nifios ocupados

Numero de nifos en situacion
de trabajo infantil

Frecuencia Porcentaje

No trabaja
Trabaja
Total

4,388,085
1,091,965

5,480,050

80.1%
19.9%
100.0%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 4 Nifios en situacion de trabajo infantil por género

Ocupados por

. Mujer Hombre Total
género
No trabaja 2,132,016 2,256,069 4,388,085
Trabaja 466,281 625,684 1,091,965
Total 2,598,297 2,881,753 5,480,050
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Tabla 5 Proporcion de nifios trabajando de acuerdo a la zona

Proporcion de nifios trabajadores

No trabaja Trabaja Total
por zonas
cabecera urbana 1,006,872 418,343 1,425,215
rural-centro poblado 3,381,213 673,622 4,054,835
Total 4,388,085 1,091,965 5,480,050

Tabla 6 Ocupados por grupo etario

Fuente: elaboracién propia

Grupo Etario No Trabaja Trabaja Total

12 865,028 40,350 905,378
13 828,054 74,003 902,057
14 799,329 123,195 922,524
15 720,629 179,007 899,636
16 698,559 264,642 963,201
17 476,486 410,768 887,254

Total 4,388,085 1,091,965 5,480,050

Tabla 7 Nifios trabajadores mayores de quince afios

Frecuencia Porcentaje

No trabaja
Trabaja
Total

1,895,674 68.9%
854,417 31.1%
2,750,091 100.0%

Fuente: elaboracién propia

Tabla 8 Nifios trabajadores menores de quince afios

Frecuencia Porcentaje
No trabaja 2,492,411 91.3%
Trabaja 237,548 8.7%
Total 2,729,959 100.0%

Tabla 9 Nifos estudiando

Fuente: elaboracié n propia

Proporcion de nifios que

. Frecuencia Porcentaje
estudia
No estudia 821,187 15.0%
Estudia 4,658,863 85.0%
Total 5,480,050 100.0%

Fuente: elaboracié n propia
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Tabla 10 Proporcidn de nifios estudiando de acuerdo a la zona

Proporcion de nifios estudiando

No estudia Estudia Total
por zonas
cabecera urbana 325,243 1,099,972 1,425,215
rural-centro poblado 495,944 3,558,891 4,054,835
Total 821,187 4,658,863 5,480,050

Fuente: elaboracién propia

Tabla 11 Contraste entre las actividades de trabajo y estudio

No Estudia Estudia Total
No trabaja 101,949 4,286,136 4,388,085
Trabaja 719,238 372,727 1,091,965
Total 821,187 4,658,863 5,480,050

Fuente: elaboracié n propia

Tabla 12 Contraste entre las actividades de trabajo y estudio para los mayores de

quince afios

No Estudia  Estudia Total
No trabaja 60,388 1,835,286 1,895,674
Trabaja 580,466 273,951 854,417
Total 640,854 2,109,237 2,750,091

Fuente: elaboracién propia

Tabla 13 Contraste entre las actividades de trabajo y estudio para los menores de

quince afos

No Estudia Estudia Total
No trabaja 41,561 2,450,850 2,492,411
Trabaja 138,772 98,776 237,548
Total 180,333 2,549,626 2,729,959

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 14 Principales razones para no estudiar, reportadas por los nifios

Razones reportadas por los nifios para no

. No Trabaja Trabaja Total
estudiar
Considera que no esta en edad escolar 1,879 3,258 5,137
Considera que ya terminé 2,077 20,686 22,763
Falta de dinero o costos educativos elevados 11,194 143,767 154,961
Debe encargarse de los oficios del hogar - 66,799 66,799
Por embarazo 3,143 34,062 37,205
Inseguridad o malos tratos en centro educativo 7,141 18,168 25,309
Falta de cupos 5,240 39,839 45,079
Lejania del centro educativo 679 18,019 18,698
Necesita trabajar 453 59,904 60,357
No le gusta o no le interesa el estudio 26,936 211,690 238,626
Por enfermedad 8,343 8,872 17,215
Necesita educacién especial 18,107 8,543 26,650
Por abandono del lugar de residencia habitual 2,360 18,712 21,072
Otra razoén, écual? 14,397 66,919 81,316
Total 101,949 719,238 821,187

Fuente: elaboracién propia

Tabla 15 Principales actividades econdmicas desempefiadas por los menores de edad

Actividad Econdmica de los menores

. Frecuencia Porcentaje
trabajadores
Obrero o empleado de empresa particular 112,677 20.90%
Obrero o empleado del gobierno 229 0.04%
Empleado doméstico 8,770 1.63%
Profesional independiente 2,428 0.45%
Trabajador independiente o por cuenta propia 193,114 35.82%
Patrén o empleado 942 0.17%
Trabajador de finca, tierra o parcela 12,211 2.26%
Trabajador sin remuneracion 105,275 19.53%
Ayudante sin remuneracion 40,607 7.53%
Jornalero de pedn 62,894 11.66%
Total 539,147 100.00%

Tabla 16 Afiliacion a riesgos profesionales

Fuente: elaboracién propia

éSe encuentra el menor trabajador afiliado a

Frecuencia Porcentaje
ARP?
Si 7,410 4.0%
No 176,665 95.7%
No sabe 495 0.3%
Total 184,570 100.0%
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Anexo 2— Estimaciones

Tabla 17 Resultados de la Estimacion del modelo logit multinomial

Variables Trabajay estudia Solo trabaja No trabaja ni estudia
Coeficiente  Efectos Marginales| Coeficiente  Efectos Marginales| Coeficiente  Efectos Marginales
Sexo 0.4877156 *** 0.0250656 *** | 04215774 *** 0.0183622 *** 1.278848 *** 0.0142043 ***
edad 0.5003149 *** 0.025685 *** | 0.757088 *** 0.0357417 *** | 0.3706311 *** 0.0034447 ***
raza 0.1272774 0.0081208 -0.1132119 -0.0056244 -0.3692112 -0.0037739
unpadre 0.1565205 0.007349 0.3787565 *** 0.018662 *** | 0.4752619 * 0.0053799
nifios7 -0.010209 -0.0019757 0.4074317 *** 0.0201391 *** | 0.1611822 0.00161
nifios7al4 0.0760756 0.003806 0.122097 ** 0.0057134 * 0.1670918 0.0017908
adultomayor -0.1773406 -0.0092703 -0.1972026 -0.0090897 -0.2146776 -0.0022206
ingresopercapita 6.22E-08 7.21E-09 -9.87E-07 *** -4.86E-08 *** | -8,16E-07 * -8.81E-09
rural -0.3681391 ***  -0.0207382 ** -0.521294 ***  -0,0278121 *** | 0.4822445 * 0.0054922 **
desplazado 0.4969242 *** 0.0298173 *** 0.31784 ** 0.0140156 * 1.087196 *** 0.0174332 ***
jefeedad 0.0021322 0.0001086 0.0020823 0.0000917 0.0079054 0.000088
jefeafiosedu -0.0627791 ***  -0.0030999 *** | -0.1173669 ***  -0.0055485 *** | -0.1215661 ***  -0.0012804 ***
jefedesempleado  0.0123088 0.0015021 -0.4785852 -0.0197836 * 0.4877109 0.0074173
jefeincapazperma  0.3123776 0.0205956 -0.3499692 -0.0162167 0.6199414 0.0094498
jefeincapaztemp  -0.3409796 -0.0176583 0.4092847 0.0260101 -0.5004565 -0.0046288
_cons -9.779084 *** -12.99643 *** -10.49643 ***
Namero de Observaciones = 6655 Wald chi2(45) = 738.04
Log pseudolikelihood = -2257395.4 Pseudo R2 z 0.1588 ***
* Significativo con 90%de confianza Fuente: elaboracion propia

*Significativo con 95%de confianza
= Significativo con 99%de confianza
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Anexo 3 — Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia T — 108 de 2001
Magistrada Ponente.
Dra. MARTHA V. SACHICA MENDEZ

Bogota, D.C., enero treinta y uno (31) de dos mil uno (2001).

Problema juridico

Corresponde a esta Sala determinar, si la restriccion contenida en el Decreto 3011 de
1997, segun la cual los menores de edad no pueden acceder a los ciclos de educacion
en los niveles de educacion béasica secundaria y media disefiados para adultos, resulta
violatoria del derecho a la educacion de aquellos menores de edad, en este caso, en
favor de quienes se impetrd la accién de tutela, quienes argumentan la necesidad de
trabajar para cubrir sus propias necesidades y en algunos casos las de su familia, en
labores que sélo pueden ejercer en el horario que legalmente se ha sefialado para que

éstos reciban su educacién formal.

Ratio Decidendi.
Trabajo infantil. En la medida que el Estado puede garantizar el acceso de los menores

de edad a la educacién formal, avanza en su compromiso de erradicar el trabajo infantil

Los casos que ahora ocupan la atencién de la Sala, presentan un elemento comdn: la
necesidad de laborar de los menores que solicitan ser admitidos en los programas de
educacion para adultos, pues del producto de su trabajo depende el sustento de ellos
o0 el de su familia, de donde se desprende una paradoja: sin trabajo no hay estudio,
por cuanto carecen de los recursos para acceder a éste. Ello obliga a la Corte a
estudiar la problematica del trabajo infantil, como un componente adicional dentro

de los factores a tener en cuenta para la resolucién del problema planteado.
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Frente a esta situacion, UNICEF ha fijado las siguientes metas en punto a la eliminacion o
disminucion de los niveles de trabajo infantil en América Latina y el Caribe, como
propuesta minima por grupos segun la edad, elaborada por el UNICEF, *° en el marco de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

GRUPO ETARIO PROPUESTA ESTRATEGIA
0 - 12 afios Erradicacion del trabajo |Politica educativa
infantil Recuperacion de la centralidad

de la escuela como lugar
privilegiado de construccion de
la ciudadania

Programas de apoyo familiar

para generacion de ingresos

13 - 14 afios Educacion profesional y |Politicas de educacién para el
trabajo en condicién de |trabajo Adaptacion y
aprendiz. Predominio de lo |conocimiento del mercado de

pedagogico sobre lo laboral |trabajo

15 - 17 afios Profesionalizacién y | Politicas de articulacién con
énfasis en la proteccion [sindicatos, empresarios Yy

legal ministros de trabajo

Estas metas, como se ve, responden a una politica guiada fundamentalmente por los
preceptos sefialados por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, segin los cuales
"[lIJos Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social".

*® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), "Informe final. Reunién de Puntos Focales. Area Derechos del Nifio", Paipa,
Colombia, 6 a 9 de diciembre de 1993.
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Como puede concluirse de la lectura de todos estos documentos, no hay un rechazo
absoluto a la participacién de las personas menores de 18 afios en el campo
laboral, pues si bien se reconoce que los menores en su edad escolar deben asistir a
los centros educativos, se acepta que éstos laboren cuando “el trabajo realizado €S
un vehiculo de transmision de conocimientos o entrenamiento de habilidades, donde
no se vulneran los derechos y posibilidades de desarrollo de la infancia y
adolescencia. Evidentemente, tales situaciones no pueden ser motivo de critica y

politicas de eliminacion.”

Conforme a los informes presentados por la Oficina Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, en colaboracion con la Comision Econdmica para America Latina y el
Caribe (CEPAL), existe una clara relacion entre el trabajo infantil, la escolaridad y las

consecuencias sociales y econémicas de la interferencia del primero en la segunda.>

Segun se plantea en dichos informes, "[I]a inversion en educacién de nifios, adolescentes y
jévenes resulta tan rentable para ellos, sus hogares, la sociedad y la economia que se
justifica ampliamente su dedicacién exclusiva a estudiar hasta alcanzar por lo menos 10
afos de estudio y preferentemente un nivel de educacion secundaria completa (12 afios)."
Lo anterior en tanto que “/u/na educacién adecuada y oportuna contribuye a romper la
cadena de la pobreza y la insalubridad”. Asi, hay unanimidad frente a que “un
componente de la lucha contra la pobreza es la eliminacidon del trabajo infantil y el
fortalecimiento de la educacion escolar como eje de la vida del nifio. No habra desarrollo
y bienestar alguno con millones de nifios que por trabajar a corta edad, hipotecan con ello

’

su vida adulta, condendndose a reproducir el circulo de pobreza.’

De hecho, segin el informe de UNICEF antes citado, las consecuencias de la
desescolarizacion de nifios y adolescentes que ingresan al mercado laboral abandonando el
estudio, se refleja en sus futuros ingresos laborales. En este sentido, el informe sefiala que
“[d]os aiios menos de educacion implican alrededor de un 20% menos de INQresos

mensuales durante la vida activa." Con todo, no se puede desconocer que, en cualquier

*! Documentos de Politica, N2 1, Mayo de 1996 - UNICEF - REGIONAL OFFICE FOR LATIN AMERCA AND THE CARIBBEAN - OFICINA
REGIONAL PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE.
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evento, la participacion de los menores en el mercado laboral, que indudablemente reduce
el nivel de educacion alcanzado, paraddjicamente implica un aumento bien significativo
para los hogares con nifios y adolescentes que trabajan que ““ Si no contaran con ellos, la
incidencia de la pobreza aumentaria entre 10 y 20 puntos porcentuales y la de la

indigencia, entre 5y 15 puntos en ese grupo de hogares."

Sin embargo, el esfuerzo que realizan los nifios y adolescentes que trabajan y estudian o
que soélo trabajan, aumenta las necesidades nutricionales de éstos, y consecuentemente si
no obtienen ésta, se pone en riesgo sus condiciones de salud. En este sentido, se destaca
que quienes estan trabajando entre los 13 y 17 afios “...despliegan un enorme esfuerzo:
quienes solo trabajan, laboran un promedio de 46 horas semanales, pero si ademaés
estudian, igualmente trabajan 35 horas a la semana. Esta situacion aumenta fuertemente
sus necesidades nutricionales, que no siempre son satisfechas, y pone en jaque su salud;
reciben salarios realmente bajos que, en general, representan sélo la mitad del sueldo

mensual de un asalariado adulto con 7 anios de experiencia.”

Finalmente, el estudio plantea que el impacto macroecondémico del trabajo infantil no
resulta significativo ya que "[L]os ingresos por trabajo de los nifios y adolescentes
resultan tan bajos, que en la mayoria de los paises representan sélo la mitad de lo
percibido por los asalariados de 35-54 afios de edad con escasa escolaridad, como 7

anos de estudio."

Transmisién intergeneracional del capital humano y movilidad social

Uno de los indicadores manejados para la medicion y analisis de politica social, es el
referente a factores de "transmision intergeneracional de movilidad social”, que hace
referencia a la correlacion que existe entre el estatus socioeconomico del padre —nivel
educativo, tipo ocupacion y nivel de ingresos- y el estatus de sus hijos. Asi, se ha planteado
gue "la transmision intergeneracional de la desigualdad del capital humano" es un factor

importante "a tomar en cuenta cuando se piensa evaluar y disefiar politicas econémicas de
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equidad y cuando la intervencion gubernamental procura proponer criterios y normas de

igualdad de oportunidades de bienestar.">

Asi las cosas, sefiala el Informe Sobre Desarrollo Humano para Colombia (DNP - PNUD -
Mision Social 1999), "si la diferencia entre los niveles de educacion alcanzados por
padres e hijos es significativa, de forma tal que permita a los hijos superar el nivel de
educacion de sus padres el hijo tendra una ampliacion de sus oportunidades de bienestar y
un mayor progreso social. De ser asi las cosas, se configuraria una situacion en la cual la
educacion constituiria un motor importante de la movilidad social, del ascenso en la
posicion social. Una movilidad ascendente significa que existe acumulaciéon de capital
humano, permitiendo que las personas de las nuevas generaciones se ubiquen en escalas
superiores al nivel de sus padres. Si en esta mejora participan los grupos pobres,
contribuiria, en el largo plazo, a la disminucién de la desigualdad en la distribucion del

ingreso.

"La educacion es una de los principales determinantes de la distribucion del ingreso. La
dindmica de la estructura educativa de un pais, y la movilidad entre niveles educativos,
estén asociadas a la estructura de la distribucion de los ingresos de un pais, es decir, la
brecha educativa entre grupos e intragrupo es una potencial variable explicativa de la
desigualdad de los ingresos y de la riqueza™ En estos términos "La persistencia de los
niveles de pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso puede ser explicada por la
desigualdad educativa (BID 1998) (CEPAL 1998). Al mismo tiempo, la persistencia de la
desigualdad puede ser explicada por la escasa movilidad del nivel educativo de los

pobres."*®

Factores que contribuyen al trabajo infantil
Si bien es cierto, como se ha tratado de resefiar en la presente providencia, que existen

innumerables instrumentos nacionales e internacionales enfocados en el propdsito de

eliminar toda forma de trabajo infantil y lograr una cobertura total del servicio educativo

*2 Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia DNP — PNUD - Misién Social 1999.
>3 Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia DNP — PNUD - Misi6n Social 1999.
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para los nifios y jovenes en edad escolar, no lo es menos que la realidad econdémica del pais
conduce a que el desempleo y el bajo poder adquisitivo de los salarios de los adultos,
incidan de manera determinante en que los nifios y los jovenes deban trabajar para

complementar los ingresos de su nucleo familiar y satisfacer asi sus propias necesidades.

Sin embargo, a juicio de la Corte, este no es un argumento suficiente para avalar el trabajo
infantil ni para respaldar el hecho que los menores en edad escolar dejen de asistir a los
programas de educacién formal para nifios y jovenes, que esta obligado a ofrecer el Estado.
Una cosa es que los ingresos que recibe el menor trabajador puedan ser determinantes para
la consolidacion de una mejor calidad de vida de su familia y la suya propia - muchas de
ellas inmersas en la pobreza absoluta -, lo que hace loable el esfuerzo del menor
trabajador y otra, muy diferente, es que se utilice este argumento para sustraer a los
menores del ambito escolar, propio de la edad en que requieren de un desarrollo integral de

su ser - capacitacion, esparcimiento, interactuar con sus semejantes, etc-.

En este sentido, el inspector laboral o la primera autoridad local, como el defensor de
familia han de velar porque los derechos del menor no resulten desconocidos, en especial,
se velard porque el derecho a la educacion no sufra mengua alguna. En consecuencia,
cuando se expida la autorizacién que deben extender estos funcionarios, también se
realizardn las gestiones que sean necesarias para que estos menores no suspendan su
formacion académica y cuando ello sea necesario, las normas que prohiben el ingreso de

los menores a los programas de educacion para adultos seran inaplicadas.

Resuelve.

Negar el amparo en la mayoria de los casos revisados.
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Sentencia C - 170 de Marzo 2 de 2004
Magistrado Ponente:
Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Problema Juridico.

La Corte Constitucional debe entrar a determinar si el articulo 238 del Decreto 2737 de
1989 (Cadigo del Menor) desconoce el articulo 44 de la Constitucion Politica, referente a la
proteccién contra toda forma de explotacion laboral y de trabajos riesgosos y al inciso 3°
del articulo 67 de la Constitucion Politica, que establece que la educacion es obligatoria
entre los cinco (5) y los quince (15) afios de edad. Finalmente, la Corte pondra en
consideracién si la autorizacion legal del trabajo infantil a partir de los doce (12) afios,
desconoce, ademas la normatividad internacional que rige la materia, especialmente el
Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, que establece en principio
como edad minima para el ingreso al trabajo, de conformidad con la terminacion del ciclo

escolar, la edad de 15 afnos.

Ratio Decidendi.

En consecuencia, la incompatibilidad de la edad minima de admisién del menor al empleo
con la edad en que cesa la obligacion escolar, no corresponde a una decision arbitraria e
infundada de las autoridades nacionales competentes, sino que, por el contrario, su
fundamento radica en la existencia exclusivamente de jornadas escolares diurnas para éstos,
lo cual por su obligacion de ser Gnicas, impide el desarrollo simultaneo de la garantia del
derecho a la educacion con la prestacion subordinada de labores, hasta tanto aquél no haya
completado la edad de escolaridad basica. Dicha edad es, tanto en el Convenio 138 de la
OIT como en la Constitucion Politica, hasta los 15 afios de edad, es decir hasta tanto el
menor no cumpla como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica, tal y

como lo dispone el articulo 67 del Texto Superior.
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(...)De suerte que, en derecho, para los menores de quince afios, solo existe una disyuntiva:
trabaja o estudia. A menos que, se trata de aquellas horas, dias 0 meses, en los cuales, por
disposicion legal, sea viable la inasistencia escolar, tales como, los fines de semana, los
periodos vacacionales, o las horas que excedan a la jornada escolar diurna obligatoria. En
dichos momentos, si lugar a dudas, es viable asumir un compromiso laboral, como
posteriormente se sefialara, siempre que no se atente contra los derechos del menor al

descanso y a la recreacion.

El articulo 2-4 del Convenio NO 138 de la OIT, obliga a la comprobacién de que en una
entidad territorial particular: “i. Las condiciones socioecondmicas no permiten asegurara
cabalmente el acceso al sistema educativo y que, adicionalmente, ii, los medios de

educacion aln se encuentran insuficientemente desarrollados.

Para el efecto, el requisito de la ausencia de condiciones econémicas 0 socioeconémicas
para asegurar el acceso al sistema educativo, se establece a partir de la posibilidad de una
entidad territorial para asegurar por si misma, a través de sus propios recursos endégenos o
exogenos, una cobertura del 100% de cupos escolares para la poblacién escolarmente

activa.

Por su parte, el analisis sobre el insuficiente desarrollo de los medios de educacién no solo
se determina a partir del estudio de la oferta educativa, sino que también puede realizarse
desde la perspectiva de la demanda en educacién. Esto es, un sistema educativo no puede
considerarse suficientemente desarrollado si, no obstante que desde la perspectiva de la
oferta, hay una cobertura del 100% de la poblacion escolar desde el punto de vista de la
demanda hay elevados indices de inasistencia y desercion atribuibles a problemas o
dificultades socioecondémicas. En estos términos, si hay escuelas y exceso de cupos
escolares, pero éstos no se utilizan porque los nifios son requeridos para contribuir al
ingreso familiar (por ejemplo, en labores de campo o en oficios normales de menos
entidad), no puede considerarse que el sistema educativo esté plenamente desarrollado y
cabria aplicar la clausula de excepcidn prevista en el articulo 2-4 del Convenio NO. 138 de
la OIT”
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Resuelve.

Primero.- INHIBIRSE para pronunciarse sobre el articulo 30 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, en su redaccion original, por la derogatoria de su contenido a partir de la vigencia
del articulo 238 del Decreto-Ley 2737 de 1989 (Codigo del Menor).

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la expresion: "Prohibese el trabajo de los menores de
catorce (14) afos y es obligacion de sus padres disponer que acudan a los centros de
ensefianza”, contenida en el inciso 2° del articulo 238 del Decreto-Ley 2737 de 1989,
siempre y cuando se entienda que la prestacion subordinada de servicios por parte de
menores de quince (15) afios y mayores de catorce (14), se encuentra sujeta a las
condiciones previstas en los Convenios Nos. 138 "sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo” y 182 "sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil” de la OIT,

desarrolladas en los fundamentos Nos. 31 y 33 de esta providencia.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLE la expresion: "Excepcionalmente y en atencion a
circunstancias especiales calificadas por el defensor de familia, los mayores de doce afios
(12) podran ser autorizados para trabajar por las autoridades sefialadas en este articulo”, en
el entendido que los mayores de 12 afios podran trabajar, siempre y cuando se le dé estricto
cumplimiento a las edades minimas y a los requisitos contenidos en el Convenio No. 138
de la OIT, declarado exequible por la sentencia C-325 de 2000 (M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa), y que no podran hacerlo en las actividades a que se refiere el Convenio 183 de la
OIT, declarado exequible por la sentencia C-535 de 2002 M.P. Jaime Araljo Renteria),
segun lo previsto en los fundamentos Nos. 31, 33 y 34 de esta providencia. Ademas, la
constitucionalidad de la norma resefiada, se sujeta a que Colombia continle acogiéndose a

la edad de 14 afios.
Cuarto.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion: "con las limitaciones previstas en el

presente cddigo”, prevista en el inciso 2° del articulo 238 del Decreto-Ley 2737 de 1989
(Cddigo del Menor).

68



Sentencia C-1188-2005
Magistrado Ponente:
Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Bogota, D. C., veintidos (22) de noviembre de dos mil cinco (2005).

Problema Juridico.

A la Corte le corresponde establecer si, la norma contenida en el articulo 383 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, que cuyo contenido dice: “pueden ser miembros de un sindicato
todos los trabajadores mayores de 14 afios”, es contraria a la Constitucion Politica
especialmente frente al articulo 39, que consagra el derecho de los trabajadores y
empleadores a constituir sindicatos y asociaciones. La Corte debe analizar el derecho a
sindicalizarse: el de los menores trabajadores, y de manera especifica de aquellos
trabajadores mayores de 12 afios y menores de 14 y cuestionar el derecho a la libertad

sindical y su relacion con el trabajo infantil.

Ratio Decidendi.

La Corte concluyd que “Del andlisis de dicha normatividad, se puede deducir que ni la
Constitucidn, ni los tratados internacionales proscriben el trabajo infantil. Sin embargo, el
ordenamiento superior, en atencion a la realidad social y econdémica que involucra
tempranamente a los menores en el mundo laboral, regula su prestacion, con el objetivo de
velar por la efectiva proteccion del menor y humanizar las condiciones laborales” (...). De
todas formas la Corte aclara en el Fallo, que la regulacion debe enmarcarse, “en el
reconocimiento de un catadlogo amplio y riguroso de condiciones orientadas a velar por la
efectiva defensa del menor y, en segundo término, en el compromiso de una vigencia
temporal y excepcional, en razon a la obligacion de los Estados de adoptar politicas

publicas encaminadas a su total abolicion (art. 1° Convenio No. 138 de la O.L.T)”.
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El Fallo concluye expresando que de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y los Tratados Internacionales que establecen una edad minima de admision
generalizada del menor al empleo, “tal admision, no obstante las normas especiales de
proteccion que la acompafan, se considera incompatible con la garantia del derecho a la
educacion, y por consiguiente, no puede darse antes de que el menor haya completado su
escolaridad, es decir, hasta antes de los quince (15) afios (C.P. arts. 44 y 67 y Convenio No.
138 de la OIT. art. 2-3)”.

Se concluye igualmente que en tanto en la Convencion se establecen excepciones en casos
especificos en atencién al contexto socioeconémico del pais, debe entenderse que dadas
estas excepciones debe exigirse la intervencion del Estado para regularizar y humanizar las
condiciones de trabajo. Asi las cosas, se sostiene que en razén a dicha circunstancia, la
ejecucion de actividades laborales por parte de menores de edad entre los quince (15) y
dieciocho (18) afos, se sujeta a ciertas condiciones que revisten el caracter de orden

publico.

Encontro esta Corporacion ajustado a la Constitucion Politica y con apoyo ademas en los
tratados internacionales sobre la materia, “que de manera excepcional y bajo estrictas
condiciones las autoridades respetivas autoricen a nifios mayores de doce (12) afios y
menores de catorce (14) para ejecutar trabajos ligeros, siempre que en éstos se garanticen la
escolaridad y no se perjudique su salud o desarrollo. Pero, en apoyo de lo anterior, es
igualmente claro que, por ningun motivo, se puede autorizar o permitir el trabajo para los
menores de doce (12) afios”. Se trata entonces de una circunstancia excepcional, que se
autoriza bajo estrictas condiciones, siempre que no afecten la salud, el desarrollo integral y

la educacion del menor.

Las decisiones tomadas por la Corte en esa oportunidad se resumen asi: En relacion con las
expresiones: “Prohibase el trabajo de los menores de catorce (14) afios y es obligacion de
sus padres disponer que acudan a los centros de ensefianza”, la Corte lo encontro
constitucional. “En efecto, se trata de una disposicion orientada a ponderar la

permisibilidad del trabajo infantil con el alcance normativo del derecho fundamental a la

70



educacion (C.P. arts. 44 y 67). Sin embargo, la prestacion subordinada de servicios por
parte de menores de quince (15) afios y mayores de catorce (14), se encuentra sujeta a las
condiciones previstas en los Convenios Nos. 138 “sobre la Edad Minima de Admision al

Empleo” y 182 “sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil(...).

En cuanto a la segunda parte de la norma: “Excepcionalmente y en atencion a
circunstancias especiales calificadas por el defensor de familia, los mayores de doce (12)
afios podran ser autorizados para trabajar por las autoridades senaladas en este articulo”, la
Corte no encontro vicio alguno de constitucionalidad, “en la medida en que se entienda que
la posibilidad de desarrollar actividades laborales por parte de menores de catorce (14) afios
y mayores de doce (12), es eminentemente excepcional, es decir, siempre y cuando se le de
estricto cumplimiento a los requisitos contenidos en el Convenio No. 138 de la OIT,
declarado exequible por la sentencia C-325 de 2000 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), y que
no podréan hacerlo en las actividades a que se refiere el Convenio 138 de la OIT, declarado
exequible por la sentencia C-535 de 2002 (M.P. Jaime Araljo Renteria), segun lo previsto

en los fundamentos Nos. 31, 33 y 34 de esta providencia”.
Resuelve.
Declarar EXEQUIBLE el articulo 383 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo en el entendido

que éste rige también para aquellos trabajadores mayores de 12 afios y menores de 14 afios,

siempre y cuando trabajen de manera excepcional en condiciones especiales de proteccion.
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Sentencia T- 546 de 2013
Magistrado Ponente:
Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogota D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil trece (2013)

Problema Juridico

Corresponde a esta Sala establecer si ¢las instituciones educativas demandadas estan
vulnerando los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre desarrollo de
la personalidad de Michel Steven Osorio Jaramillo y de la menor de edad Jineth VVanessa
Gonzélez Taborda, al negarles un cupo escolar en el horario sabatino por no tener 18 afos
de edad, desconociendo que deben trabajar durante la semana para el sostenimiento de sus

familias?

Ratio Decidendi

La educacion como derecho fundamental

La educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacién
del Estado de proporcionar el nimero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder al
sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
econdmico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda
discriminacion al respecto; c) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion

debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la

continuidad en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la

educacion que debe brindarse .
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En la Observacion General No. 1, el Comité de Derechos de los Nifios, al precisar la
importancia y alcance de del pardgrafo 1° del articulo 29 de la Convencion sobre los
derechos de los niflos, establecido que los Estados deben “promover, apoyar y proteger el
valor supremo de la dignidad humana y los derechos del nifio, habida cuenta de sus

necesidades especiales de desarrollo y las diversas capacidades en evolucion”.

Dicha observacion también insiste en la necesidad de que la educacion gire en torno al
nifio, le sea favorable y lo habilite para la vida cotidiana, lo cual se logra fortaleciendo sus
capacidades, desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje, su dignidad humana, autoestima y
confianza en si mismo. En este contexto, la observacion determiné que para lograr esta
finalidad es necesario adoptar medidas que posibiliten la realizacion del contenido de
adaptabilidad como caracteristica elemental del derecho a la educacion, entre las cuales se
encuentra “propender por el desarrollo de la personalidad de cada niio, de forma tal que
tome en cuenta sus dotes naturales, caracteristicas, intereses y capacidades Unicas, y
necesidades de aprendizaje propias. Por lo tanto, el programa de estudios debe guardar
una relacion directa con el marco social, cultural, ambiental y econdémico del nifio y con
sus necesidades presentes y futuras, y tomar plenamente en cuenta las aptitudes en
evolucioén del nifio; los métodos pedagdgicos deben adaptarse a las distintas necesidades
de los distintos nirnios”.

Del anterior postulado, ha de inferirse que el Estado tiene la obligacién constitucional de
poner a disposicion de los posibles educandos, una infraestructura y un plan de educacion
orientado inicialmente a cubrir sus expectativas educativas conforme a criterios tales como
su edad, sus necesidades comunes Yy especificas, sus diversidades culturales, sus

expectativas de vida, sus capacidades excepcionales, entre otros.

Marco Juridico del Trabajo Infantil

Segtin la OIT, “no todas las tareas realizadas por los nifios deben clasificarse como trabajo
infantil que se ha de eliminar. Por lo general, la participacién de los nifios o los
adolescentes en trabajos que no atentan contra su salud y su desarrollo personal ni

interfieren con su escolarizacion se considera positiva”. Entre otras actividades, la OIT cita
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“la ayuda que prestan a sus padres en el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las
tareas que realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de
bolsillo. Este tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequefios y el
bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayuda a
prepararse para ser miembros productivos de la sociedad en la edad adulta” .,

Bajo este sentido, el trabajo infantil ha sido definido por la OIT como “todo trabajo que
priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicologico. Asi pues, se alude al trabajo que: i) es peligroso y
prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifo; ii) interfiere con su
escolarizacion puesto que; iii) les priva de la posibilidad de asistir a clases; iv) les obliga a
abandonar la escuela de forma prematura; o v) les exige combinar el estudio con un trabajo

pesado y que insume mucho tiempo”

1. El trabajo realizado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, celebrada en
Copenhague en marzo de 1995, en la que se sefialé que la eliminacién del trabajo
infantil es un elemento clave para el desarrollo social sostenible y la reduccion de la
pobreza. Y, en el mismo sentido, el Convenio No. 138%de la OIT “sobre la Edad
Minima de Admision de Empleo”, en el que se confirmd que la abolicion efectiva
del trabajo infantil constituye uno de los principios relativos a los derechos
fundamentales que deben respetar los Estados Partes de la OIT, incluso si no han

ratificado los convenios fundamentales.
En el articulo 1° de dicho Convenio, se establece que:

“Todo miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima
de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas

completo desarrollo fisico y mental de los menores”.

> http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm
*Ibidem.
*® Aprobado por la Ley 515 de 1999.

74



Resuelve

Conceder el cupo en el horario sabatino a los menores de edad, aun cuando no
cumplen con las condiciones para acceder a esta jornada. Ademas le exigen a la
secretaria de educacion acordar planes de flexibilidad y brindar opciones que

mejoren la calidad de vida de los menores.
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