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El presente trabajo intenta mostrar cémo un sector de la ciudad, denominado
de forma usual, genérica e imprecisa como la élite, construyé una manera de
participar en lo publico a través de la defensa de una concepcion particular
de ornato piiblico urbano. Sefala el papel que jugd una institucion creada por el
municipio en 1903, 1a Junta de Ornato y Mejoras Piiblicas de Cali. Su estudio per-
mite entrever un modelo de intervencion en la ciudad, que aun hoy tratan de
movilizar distintos actores al momento de promover sus proyectos de ciudad
y de defender sus intereses politicos.”

Mais que tratar de mostrar cronolégicamente el desarrollo de una institucion
para evidenciar sus transformaciones, lo que se trata de poner de presente es
una forma de actuar en la ciudad que evidencia las posibilidades y limitaciones
de lo publico en Cali.

!Este trabajo es resultado de la investigacién que adelanto para optar al titulo de Doctor en Historia en la
Universidad de Parfs 7. La investigacion se titula “Modernidad y cultura: sociabilidad publica, instituciones y
espacio urbano en Cali, 1904 — 1938”.

2 En 1952 esta Junta pas6 a denominarse hasta hoy en dia como Sociedad de mejoras priblicas.
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El desarrollo de Cali y su Junta de Ornato

Cali, ubicada al suroccidente de Colombia, es la tercera ciudad mas importante del
pais. Junto con Bogota, Medellin y Barranquilla hace parte de un rasgo distintivo
de la organizacién urbana y regional del pais, lo que Gouéset y Cuervo, entre
otros, han sefialado como la cuadricefalia urbana en Colombia (Gouéset, 1998;
Cuervo y Jaramillo, 1997). Esto es, que s6lo hasta los afios ochenta del siglo XX
fue evidente la supremacia de Bogota, en términos urbanos, con relacion a las
otras tres grandes ciudades del pais; lo que sumado alas diferencias regionales, en
términos culturales y geograficos, permitié una cierta autonomia en el manejo de
la vida publica local y de los procesos de organizacion de la vida ciudadana, sin
depender, en este aspecto en concreto, del centralismo bogotano. Es importante
sefialar este punto, porque si bien lo que ocurre en Cali tiene similitudes con
otras ciudades del pafs, que estan ligadas a una forma de hacer politica en la vida
nacional, también guarda especificidades que la distinguen del resto.

Aunque tiene 475 afos de fundada, Cali fue durante un poco mas de sus
primeros 350 afios tan sélo un lugar de paso entre Bogota y Popayan, siendo
esta ultima ciudada mucho mds importante durante la colonia, el virreinato y
las primeras décadas de la Republica. S6lo hasta finales del siglo XIX, gracias a
las expectativas generadas por el desarrollo del aledafio puerto de Buenaventura
—debidas a su vez a la construccion del canal de Panama, asi como el desarrollo
de cultivos de tabaco y algodén, y a un pequefio sector de comerciantes— Cali
comenzo a sobresalir hasta sobrepasar en importancia a Popayan.

Un factor decisivo de esta transformacion fue la industrializacion de la produc-
cién de azucar y el hecho de que Cali mantuviera un control politico y administrativo
sobre el reciente puerto de Buenaventura. A lo que hay que agregar que Cali, como
consecuencia de diversos factores —la guerra de los Mil Dias y la colonizacion
por diversos grupos étnicos de la cordillera central, por ejemplo— sirviera como
lugar de intermediacion de café, que incluyé de manera significativa el trillado y
tostado del mismo, al menos en la primera mitad del siglo XX.

Estos cambios permitieron que la ciudad aspirara a ser la capital del departa-
mento del Valle del Cauca, lo que se consiguié con la creacion de éste en 1910
(Hurtado, 2008). Durante todo el siglo XIX, Cali hizo parte de la provincia del

Cauca, una provincia que iba desde el mar Atlantico hasta la Amazonia y que
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abarcaba casi la tercera parte del territorio nacional. Aunque en la region habia
ciudades con iguales o incluso superiores pretensiones para ser consideradas
capital del Departamento, como Buga, que no solamente ocupaba el centro
geografico del valle del rio Cauca, sino que tenfa un tribunal de justicia, y cuya
distancia con el puerto de Buenaventura es similar, incluyendo un camino al
menos igual de facil hacia el puerto, Cali se convirtié en la capital gracias a la
gestion de los nacientes empresarios en torno al negocio del azuicar y del café, a
la fuerte participacion de un activo sector de comerciantes, sin duda amparados
en el imaginario del contacto facil con el puerto, que existe desde su fundacion.

A comienzos del siglo XX, no obstante las transformaciones sefialadas, Cali
era una ciudad muy pequefia. Tenfa un poco mas de 20.000 habitantes y un poco
mas de 2.100 edificaciones. Sin embargo, en las primeras cuatro décadas del siglo,
el nimero de habitantes y de viviendas se multiplicé por diez como resultado de
la modernizacién que se vivi6 en ese momento.’

Essta, como ocurti6 en otras ciudades del continente (Garcia Canclini, 1990),
fue una mezcla particular entre modernizacion de las costumbres urbanas por
la via del desarrollo de infraestructuras, proceso que ocurre rapidamente, y una
modificacién mucho mas lenta de las relaciones politicas, ciudadanas, de género
y de clase que se van a transformar de manera definitiva pero con mucha mas
dificultad. En el caso particular de Cali, estas transformaciones estan ligadas a la
llegada del ferrocarril, que conecté a Cali con el puerto de Buenaventura en 1915;
la construccion del acueducto y alcantarillado en la década del veinte; la dotacion
de distintas plantas de energfa eléctrica en particular a partir del final de la década
el diez, que proporcionaron alumbrado publico y transformaron las posibilidades
de vida urbana pero que, en especial, favorecieron una primera fase de industriali-
zacion; la ampliacion de las vias de comunicacion, que produjo el abandono de los
intercambios a través el rfo Cauca por las carreteras, que se terminan de construir
al final de la década del treinta, y el uso intensivo del ferrocartil como contacto con
el centro del pais y el puerto (Granados, 1996; Vasquez, 2001).

La realizacién de estas obras constituye la evidencia material del éxito de la

ideologfa liberal del progreso basado en el desarrollo de infraestructuras que,

3 Los datos sobre la poblacion de Cali provienen de Escobar y Collazos (2007).
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en Cali, comienza a difundirse con fuerza a mediados del siglo XIX. En ese
entonces se divulgan en la ciudad las ideas de progreso material que, aunque no
se tradujeron en un control politico por parte de los liberales en la ciudad —que
ha sido durante periodos muy largos un fortin conservador—, impactaron
la vida publica y el imaginario local, al punto que al inicio del siglo XX son la
Iglesia Catdlica, el Partido Conservador y la policia los principales actores que
materializan estas aspiraciones liberales de mediados del XIX (Granados, 1996).
Como se ve, tom6 casi medio siglo que estos ideales se correspondieran con
obras y planes cercanos a sus aspiraciones. Sin embargo, a pesar de su lentitud,
se hizo evidente que era posible que “Cali fuese la capital del suroccidente

colombiano”, tal y como lo pretendian los liberales del siglo XIX.

La Junta de Ornato y la autonomia de lo politico

La Junta de Ornato de Cali fue creada mediante resolucién en 1903. Al momen-
to de su creacion se le dieron funciones relacionadas con el embellecimiento
y la adecuacion estética de la ciudad, pensando en que el inevitable progreso
que se iniciaba en la misma requerfa armonizar crecimiento material y belleza.*
Posteriormente, y mas como el resultado de la iniciativa de los miembros de la
Junta, se incorporaron actividades asociadas a la higiene, el transporte publico,
la circulacién de vehiculos y el ordenamiento urbano. En este dltimo punto,
la Junta fue muy activa con relacién a la regulacién de la nomenclatura de la
ciudad,’ el trazado de vias que permitieran la movilidad y el equipamiento
urbano para actividades culturales y deportivas.

La Junta pretendio ser, durante las primeras décadas del siglo pasado, una
instancia consultiva del Concejo y de los funcionarios de la Alcaldfa. I.a admi-
nistracion local fue practicamente, durante las tres primeras décadas del siglo,
una dependencia relativamente pequefa que carecfa del personal necesario

para realizar todas las tareas propias de la municipalidad. En 1910, el primer

* Resolucion 7 de 1903 expedida por el Concejo Municipal, tomando como antecedente la creacion de una
Junta de embellecimiento el 8 de marzo de 1875, cuya principal actividad era el parque central de la ciudad.
La Junta no se constituyé sino hasta el 7 de junio de 1904 (los fondos para el funcionamiento parecen
haber sido el problema), fecha en la que toman posesién en el Cabildo sus primeros catorce integrantes.

> Prevista desde 1907 la fijacion de las placas en las casas, con la nueva numeracion, sélo se puso en marcha
a partir de la segunda mitad de los afios veinte.
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presupuesto de la capital del nuevo departamento del Valle incluye a 32 fun-
cionarios, en una ciudad de unos 30 mil habitantes, cifra sin duda escasa para
la tarea que afrontaba. Aunque esa cifra se quintuplicé en 1920, cuando la mu-
nicipalidad contaba con 160 funcionarios, casi la mitad de estos eran policfas,
y la poblacion ya se aproximaba a las cincuenta mil personas.

Este reducido desarrollo hizo que la municipalidad contara o al menos buscara
el concurso de entidades como la Junta para cumplir con sus tareas. En tanto que
6rgano consultivo, en su creacion la Junta de Ornato carecié de instrumentos para
sancionar o imponer a los particulares y a los agentes publicos sus conceptos. Sin
embargo, su valoracion fue indispensable para que las construcciones y adecuacio-
nes urbanas, hechas por el Estado o por el sector privado, se pudieran llevar adelante.

Los integrantes de la Junta fueron nombrados por el Cabildo Municipal sélo
en la primera ocasion, de alli en adelante fueron elegidos por cooptacion, lo que
en principio suponfa autonomia en sus actuaciones con relacién a los poderes
publicos. En la practica fueron las recomendaciones y postulaciones de amigos los
que definieron el ingreso ala Junta. La postulacion llevaba implicito que la persona
cumplia con las condiciones que se buscan de sus asociados. Por un lado, el reco-
nocimiento publico, que en este caso es el que le daban otros miembros de la Junta,
un compromiso con el progreso de la ciudad, de tal suerte que les permitiera a sus
miembros hacerse “interpretes de los sentimientos de la poblacion”. Por otro lado,
asumir y representar los valores considerados en ese momento como ““dignos del
mayor encomio”: justicia, honradez, educacién, integridad y buenas costumbres.®

El papel de la Junta en la vida publica de la ciudad se fue transformando
progresivamente y de incluir entre sus socios a personas presentes en todos
los 6rdenes de la vida social, econémica y politica con quienes mantenfa con-
tinuidad en intereses y propuestas, fue entrando en conflicto con politicos e
incrementando sus diferencias con diferentes sectores de la vida econémica:
comerciantes, empresarios, urbanizadores, entre otros. Si bien es cierto que la
Junta mantuvo siempre representatividad, esta fue cambiando rapidamente en
la década del veinte y pasé de ser un 6rgano consultivo que coadyuvaba en la

administracion de la ciudad a enfrentarse a las autoridades locales.

® En el acta 9 del 10 de abril de 1907 se sefialan estos aspectos en un agradecimiento que dan los socios
entrantes a los miembros de la JOMP.
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La continuidad de intereses para el desarrollo urbano

Es evidente que, entre 1904 hasta mas o menos 1921, la Junta hizo las veces de
organismo de apoyo a la tarea de la administracién municipal. Su preocupacién
principal fue la adecuacion de la ciudad moderna y el embellecimiento de la mis-
ma; en este sentido su tarea se centrd mas en el funcionamiento cotidiano de la
ciudad que en la direccion de la administracion que permita el disfrute de la vida
urbana. De hecho, las relaciones que mantuvo con el Alcalde fueron escasas, de
acuerdo con el nimero de peticiones que se le dirigen, segiin consta en las actas
de la Junta. Mas estrecho fue el vinculo con el Concejo, con quien mantuvo un
intercambio relativamente periddico segiin esas mismas actas. Es importante
sefalar que en este periodo la contigiiidad de intereses entre la Junta y el Concejo
esta refrendada porque vatias personas son miembros simultineamente, o con
escasos meses de diferencia, de ambas corporaciones.

A finales de la década del diez, pero realmente evidente a final de 1921 y a partir
de alli hasta finales de la década de los 30, se produce un cambio importante en
las relaciones anteriores. Por un lado, la relacién con el Concejo se deteriora sensi-
blemente, como resultado de la pérdida de protagonismo politico de la Junta y su
distanciamiento de las personas que hacen la politica local. Por otro lado, una mayor
interlocucién con la Alcaldia que cast siempre desemboca en enfrentamientos, que
mediados por el Concejo, fueron en contra de los intereses de la Junta.

Se produce en este lapso un doble movimiento. En una direccién, la ad-
ministracién municipal crece en sus cuerpo burocratico y dispone cada vez
mas de técnicos cualificados, en el Departamento de Obras Publicas y en el
de Beneficencia e Higiene por ejemplo, para apropiarse del manejo de los te-
mas de desarrollo urbano, incluidos ornato y equipamiento; en otra direccion,
desde 1918, la Junta viene tratando de ganar un mayor espacio en la toma de
decisiones, dejando de lado su posicién como consultor y tratando efectiva-
mente de gestar la politica publica de la ciudad, en materia de ordenamiento,
no solo de ornato. Estos cambios producen un choque con el Concejo y la
Administracion Municipal que terminan debilitando la influencia de la Junta
que, sin embargo, logra mantener su presencia en la ciudad de varias maneras.

Siguiendo las actas del Concejo Municipal, el Departamento de Obras

Publicas tenfa en 1923 tres ingenieros y a partir de ese momento llegé a tener
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cerca de 15 funcionarios en promedio, que comparado con los 7 funcionarios
que tuvo hasta 1918 evidencian un crecimiento en la capacidad de incidir sobre
las acciones en la ciudad. A estos ingenieros hay que sumar la presencia de un
Inspector de obras publicas, dependiente de este departamento y la creacion de
una Oficina de Ejidos, con un ingeniero también entre sus miembros. Adicional
a estos nombramientos, la contratacién de cuatro funcionarios encargados de
la supervision del aseo urbano, muchas veces dependientes de los ingenieros
de obras publicas, la formaciéon de un equipo de inspectores urbanos en la
década del treinta, entre otros cargos creados, muestran que con limitaciones
evidentes, la Administracion Municipal estaba en condiciones de asumir muchas
de las tareas que la Junta tenfa o que pretendié adquitir en la década del veinte.”

En el mismo momento que ocurren estos cambios, la Junta pretendia tener
una mayor participacién no soélo en la toma de decisiones sino, también, en la
ejecucion de proyectos de alto impacto urbano. A sus tareas de ornato, cen-
trada en la conservacion de parques y avenidas, en el cuidado de las fachadas,
sumado a su interés por definir la nomenclatura de la ciudad, la urbanizacion
de la margen izquierda del rio Cali (los actuales barrios Granada, Juananbu y
Santa Rita), el establecimiento de una hora oficial para la ciudad (organizando
los relojes de las iglesias), y haciendo presencia en todas las obras de impac-
to urbano (las construcciones del Teatro Municipal, el Palacio de Justicia, la
Escuela de Artes y Oficios, la reconstruccion de la Catedral, entre otras). En
contraste con lo ocurrido en la década del diez, sacar estos proyectos adelante le
fue muy dificil y, aunque logré tener éxito en varias de sus iniciativas, fue a costa
de un esfuerzo importante en el que debid actuar como un actor politico en
defensa de unos intereses y no como un intérprete de lo que la ciudad requetfa.

La diferencia entre estos dos momentos evidencia un transito en la ciudad
en la manera de tramitar los asuntos publicos. LLa Junta se crea sobre la base
de la continuidad de intereses entre un grupo de dirigentes locales y el control
politico de las acciones urbanas que realiza el Concejo, de hecho parece darse

por implicita la cuestién de que siempre seran las mismas personas quienes

" Todos estos datos sobre los funcionatios fueron tomados de los acuerdos que constan en las actas del
Concejo en materia de presupuesto, de asignaciones civiles y de los informes presentados por los jefes de de-
partamento a esta corporacion. Las actas estan consignadas en la Gaceta Municipal de los afos 1910 a 1940.
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estén en ambas instancias. Pero, en la medida en que lo politico adquiere cierta
autonomia, y los representantes de los partidos y sus integrantes disponen de
un cierto capital politico, la Junta, en tanto representacion que pudo tener de
sectores como comerciantes y empresarios, asi como de algunos politicos,
pierde importancia, asunto que se refuerza cuando la mayoria de los supuestos
representados en la Junta, encuentran que para sacar adelante sus proyectos
pueden hacerlo directamente ante el Concejo sin necesidad de su apoyo. Que-
dando ésta como un lugar de defensa de un proyecto social y urbano que guarda
una distancia cada vez mayor con la manera en que se tramitan esos proyectos.

En este sentido la Junta jugd un papel mucho menor que el que desem-
pefiaron sus similares de Bogota y Medellin. En especial ésta ultima, que fue
durante el mismo periodo (las primeras décadas del siglo) una entidad decisiva
en la definicion de buena parte del ordenamiento urbano y de la construccion
en Medellin.® Y si bien la Junta de Cali desempefié un papel importante en la
ciudad, éste fue menor, como se mostrard mas adelante.

En total, en el lapso sefialado, formaron parte de la Junta en calidad de socios
221 personas, todos ellos hombres, segiin aparece en los libros de actas de la entidad.

Entre su creacion e inicios en la década del veinte la Junta estuvo com-
puesta por personas vinculadas activamente a la vida publica local, siendo
simultaneamente politicos, empresarios o personas con reconocimiento social
en razon de sus apellidos, sus logros sociales o su reconocimiento puablico. En
este lapso, 21 de los 57 socios registrados fueron al mismo tiempo miembros
del Consejo e integrantes activos de la Junta. Hubo igualmente dos alcaldes
y catorce socios ocuparon cargos en el Gobierno Nacional; ademas, catorce
fueron funcionarios del departamento del Valle del Cauca, once diputados y

uno gobernador del departamento.9

% La Junta de Cali se creé teniendo como referencia especificamente la Sociedad de Mejoras Publicas de
Medellin. Esta referencia no se limita a la creacién, sino a la adopcién del mismo reglamento de funciona-
miento e incluye solicitar periddicamente conceptos acerca de como han abordado ciertas situaciones. Hay
una serie de comunicaciones ademas, con las Juntas de Bogota y Manizales asi como correspondencia con
ciudades como Lima, Guayaquil, ciudad de Panama.

? Adicionalmente a su presencia en estos cargos publicos hay que agregar tres rectores del Colegio Santa
Librada, por ese entonces la principal institucién de educacién secundaria; siete escribifan con frecuencia
en los periédicos locales, mas un notario y dos antiguos militares de las guerras civiles del siglo XIX. Su
presencia en otras organizaciones sociales va a ser también importante: siete hacen parte de la Sociedad
Altruista de Cali fundada en 1915 con propésitos de caridad; cinco hacen parte de la Sociedad de San

216



ENRIQUE RODRIGUEZ

En cuanto ala vida econémica local, casi todos los socios de ese primer mo-
mento tuvieron un papel destacado. Pero sin duda la vinculacién de los comer-
ciantes es la mas solida, pues de los 18 integrantes de la primera Junta Directiva
de la Camara de Comercio de 1916, seis son miembros activos de la Junta en
esa fecha y tres lo han sido en afios previos. Varios de los miembros de la Junta
son socios en actividades comerciales. De acuerdo a los registros de Camara de
Comercio y a otras investigaciones sobre empresarios, es posible evidenciar que
al menos 31 tuvieron distintos negocios entre si (Arroyo, 2006; Ramos, 1990).

En cuanto a los vinculos politicos, en este primer momento la mayoria de
los socios de la Junta hicieron parte del Partido Republicano hasta que éste
comenz6 a petrder influencia en la segunda mitad de la década del diez."” Esta
filiacién politica no impidio las acciones de la Junta en un entorno mayoritaria-
mente conservador, pero esta armonia politica se transformoé en la década del
veinte, incluso después de que los socios miembros del Partido Republicano
regresen a las filas de los dos partidos tradicionales.

Esta composicion de la Junta garantizé una relativa identidad de objetivos y
propositos con las instancias politicas de la ciudad. Miembros destacados de la
Junta, ocupan a su vez cargos en la Administracion Publica, hay vinculos familiares
y politicos estrechos con funcionarios de la Alcaldia y el Concejo y tal como lo
sefala el acuerdo 26 de 1919 del Concejo no parece que se considere la posibili-
dad de que éste y la Junta tengan pareceres distintos en asuntos importantes. La

Junta fue en este sentido, una organizacion civica que complementa las tareas que

Vicente de Paul que persigue fines similares y se ocupa en ese entonces principalmente de prestar apoyo al
Hospital del mismo nombre; la Junta para la construccién del Teatro Municipal va estar compuesta total-
mente por miembros de la JOMP; la sociedad de jurisprudencia (una suerte de colegio de abogados) tiene
a su presidente como miembro de la junta y al menos otros tres de sus miembros.

' El Partido Republicano surgi6 a comienzos del siglo con posterioridad a la guerra de los Mil dias y como
una alternativa a los partidos politicos protagonistas de esa guerra. Siempre fue visto con recelo con el
partido conservador, en especial en el Valle del Cauca, en donde se le vio como un peligro para el control
politico que tenia esa colectividad en la region. El Partido Republicano aglutiné en Cali y en el Valle (espe-
cialmente en su época de mayor impacto, 1910-15) algunos sectores de artesanos y clases medias, asi como
empresatios y comerciantes desencantados o por fuera de los partidos. Al respecto ver: Florez, L. (1997).

" Este grupo de miembros de la Junta tiene ademas la presencia de abogados, poetas y otras figuras cuyos
apellidos los emparentan con las que van a ser llamadas con el tiempo las “familias tradicionales” de la ciudad.
Una evidencia de esta articulacién con las familias de tradicion se evidencia en el hecho de que cuando se crea
el Club Colombia en 1920, un club creado especialmente para los diferentes sectores de la élite local, 24 de los
integrantes de la Junta, en este primer lapso, van a ser socios del mencionado Club y quince van a pertenecer
a su junta directiva, entre 1920 y 1936.
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la administracién no puede adelantar, ademas se reconoce en varios momentos
como la representante de ciertos gremios en materia de progreso, asf lo hace
explicitamente con relacion a los comerciantes y a algunos empresarios. De esta
manera contribuye con los ideales de progreso fijados en su creacion, sin chocar
con las funciones que realizaba el Concejo y otras instancias locales. Hubo por
supuesto diferencias con esta corporacion y con otros grupos sociales, pero estos
no giraron en torno a las competencias de cada entidad o al cumplimiento de sus
funciones, las diferencias no se tramitaron como sustantivas, sino procedimen-
tales. De hecho no fueron diferencias politicas, sino si se quiere estéticas y de
cumplimiento de normas de urbanidad, tal como se entendfan en ese momento.

Durante este lapso la Junta se centré casi que exclusivamente en el ornato
urbano. Su preocupacion principal fue la adecuaciéon del Parque Caycedo.
Ademas de invertir ingentes recursos en la compra de la verja que lo encerro,
en su amueblamiento, pavimentacion, arborizacién y mas tardiamente en la
adecuacion de un kiosco para realizar diferentes actividades. La definicién del
tipo de estatua de Caycedo, que da nombre a la plaza, su fabricacién y ubicacion
fueron asunto de primer orden y concentraron buena parte de los esfuerzos
de la entidad, en este lapso, junto a la recuperacion de sus restos.'?

La Junta también se ocup6 de otros parques urbanos, la fachada de algunas
edificaciones e hizo un constante trabajo, por delegacion del Concejo Municipal,
en la organizacion de la celebracion de las fiestas patrias, asi como las del dia
del 4rbol, del libro, entre otras actividades.'

En cuanto a los fondos con que funciono la Junta, el origen fue diverso y en
este periodo la municipalidad aporté muy poco. Los fondos para las actividades
provinieron de la realizacion de rifas y otros eventos, asi como de las contribu-
ciones del comercio local. Ante la insuficiencia de éstas se recurri6 a préstamos
con estos comerciantes. Para los recursos de funcionamiento se establecié que

los socios debetian contribuir.

12 Cuando la gobernacién designa un policia para el cuidado del mismo, la Junta logra persuadir al gober-
nador que se lo cambie por un jardinero. Con el tiempo, y por un periodo corto, estos jardineros podran
también cumplir funciones de policia para garantizar el orden el parque y el respeto por sus bienes.

'3 La Junta organiz6 las actividades y festividades del primer centenario de la independencia entre el 10 y el
23 de julio de 1910, en las cuales también participaron activamente como oradores miembros de la Junta
o que lo serfan en este primer periodo. Igualmente la organizo las festividades del primer centenario de la
Batalla de Boyaca.
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Las disputas por el control del desarrollo

Después de 1924, de los 143 personas que pertenecieron a la Junta sélo nueve
fueron simultaneamente concejales y socios activos, aunque hubo otros diecinueve
miembros que fueron elegidos para el Concejo entre 1925 y 1938, sin estar activos.
En este lapso cuatro miembros fueron nombrados alcaldes y no hay gobernadores
que sean simultaineamente miembros de la Junta. En cuanto a la participacién en
los puestos de la Asamblea Departamental, s6lo hubo siete diputados. La participa-
cién en el Gobierno Nacional también fue menor hubo tres funcionarios de orden
nacional, no se registra el nombramiento de ninguno en puestos diplomaticos y
solo se increment6 el nimero de congresistas, que subio a siete.

Esta menor participacion de politicos en la Junta muestra la escasa comuni-
cacién que tuvo como institucioén con los directorios politicos y su muy escasa
influencia en este ambito. Para las elecciones de Concejo de 1921 como para
las de 1923, 1925 y 1935, la Junta elabord listas de candidatos que sugirié como
dignos de apoyo. S6lo merecieron respuesta los comunicados de 1923 y 25 en
ambas ocasiones, fue el Partido Conservador quien respondio a estas peticiones,
sefialando que algunos de los sugeridos ya hacfan parte de sus listas y que aunque
vefan con agrado las sugerencias, pero pidieron que se respetaran los mecanismos
internos para la eleccién de candidatos, para asombro de la Junta y de varios de
sus miembros, que pertenecfan al partido. De 63 de los miembros de la Junta
que se tienen datos para este lapso 48 eran conservadores.

De otra parte, disminuy6 también el nimero de vinculos familiares, aunque la
informacion disponible es mucho menos precisa que la del lapso previo a 1921. Con
excepcién de la familia Borrero que entre primos y tios tuvo seis socios activos, los
socios relacionados entre si por parentesco tendieron a disminuir. Desaparecieron
las parejas de hermanos (abandonaron la Junta los Calero, Guerrero y Gamboa) e
ingresaron familiares de socios de la etapa previa, que ya no estaban activos.

Lo que si aument6 fue el nimero de miembros de la Junta directiva de la
Camara de Comercio que pertenecian a la JOMP, de los 39 directivos que tuvo
esa entidad entre 1920 y 1938, 22 fueron miembros de la JOMP. En general, el
ingreso constante de hombres de negocios se mantuvo en la década del veinte
y del treinta. Hay alguna presencia de hombres de negocios del campo, de los

cuales Ciro Molina Garcés, miembro de la Junta a finales de los veinte, fue el
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mas activo como socio. Pero en general es dificil establecer el tipo y la cantidad
de vinculos comerciales entre ellos. En algunos casos, porque los nuevos socios
desempefiaban profesiones liberales que aumentaban en reconocimiento y
prestigio, lo que hace mas dificil acceder a un registro de clientes, salvo cuando
se trata de grandes contratos registrados en la prensa.

En el caso de los abogados, estos tuvieron como era de esperar mayor influencia
en la Junta, en especial por su cercania con las colectividades politicas. Asi, Alfonso
Martinez (quien fue alcalde) se asocié con Francisco Magana (alcalde encargado
en dos ocasiones, una de ellas en ausencia temporal de Martinez en 1931) en una
oficina de abogados y otra comercial de las cuales hay poco rastro, pero las acciones
de Martinez y Magafia en la Junta estan documentadas con frecuencia.

Significativa fue la vinculacién en 1932, de Francisco A. Llanos periodista de
radio, quien dirigi6 varios programas de opinién, uno muy escuchado de noticias
nocturno, quien trat6 de darle vida a la iniciativa de que la Junta tuviese su propio
medio de opinién y quien colabord con la difusién de los planteamientos de la
JOMP en su programa. Con miras a aumentar su representatividad se logré vin-
cular a algunos representantes del cuerpo consular de la ciudad a la Junta. Aunque
algunos de éstos eran colombianos, su representatividad de los intereses de otro pafs
los hacfa llamativos. El primero fue José Ignacio Vernaza consul de Argentina en
1923, aunque es dificil saber si se debi6 a intereses de la Junta en su representacion
o por ser un ciudadano destacado, de familia reconocida. Explicitamente por ser
consules y con invitacién aceptada se vincularon Martin Skowronsky cénsul de
Alemania vinculado en 1929 y activo hasta 1936; Juan Vicente Farfan consul de
Pert vinculado en 1931 y activo hasta 1936; Miguel A. Calero, consul de Panama
vinculado en 1932 y activo hasta 1937y José Sacasas consul de Espafia vinculado
en 1932 y activo hasta 1938.

Uno de los aspectos en los que se hace evidente la diferencia en el proceder
de los nuevos directivos es en materia de recoleccion de fondos. LLos nuevos
abandonaron las colectas de buena voluntad, las rifas y almuerzos, o los fondos
propios, y los solicitaron al Concejo Municipal. En 1919, éste destind $500
mensuales para la Junta, luego, en 1921 se aumenté en $100 el impuesto men-
sual al cine, dineros que seran destinados a las actividades de la Junta, en ese

mismo afio, se establece que el 50% del impuesto sobre avisos y tableros ird con
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destino a la Junta. La administracién municipal pagaba también los jardineros
de los patques que vigilaba la Junta."* Estos anuncios no obstante no siempte
se tradujeron en realidades concretas, la Junta tuvo dificultades para el recaudo
del impuesto de avisos y tableros que los comerciantes se rehusaron a pagar y
que perdi6 finalmente a principios de los treinta; los $500 previstos en 1919
se redujeron a $50 en 1921, en 1925 se aumentaron a $150 y desaparecieron
definitivamente en 1930. No hay datos precisos de cuando desaparecieron los
recaudos provenientes del cine, pero cuando en 1927 se enumeraron en acta los
ingresos de la Junta, no aparecieron mencionados en la lista. Los dineros de la
nomenclatura se empezaron a cobrar desde 1927, pero fueron de dificil recaudo,
tarea que debi6 realizar por si misma la Junta, recaudo que finalmente perdi6 a
finales de la década del treinta.

Estas dificultades en recibir o en recolectar estos fondos no sélo indican el
crecimiento en las pretensiones de la Junta, también evidencian las dificultades
que tiene para conseguir apoyos. Esta separacion tiene muchas razones, pero
se evidencia claramente cuando los intereses de los urbanizadores encuentran
caminos distintos al aval de la Junta para sacar adelante sus iniciativas, y cuando
las preocupaciones de ésta por la arborizacion, tamano de las calles, alumbrado
publico yla apariencia de las viviendas choca con los planes de los constructores.
Estos enfrentamientos, se pueden ejemplificar con tres casos. En primera ins-
tancia las disputas con Benito Lépez!> muestran que la continuidad de inteteses
sociales que la Junta dice representar se distancian de los econémicos y politicos
que tenfan los antiguos socios o de los nuevos politicos. Las disputas con Lopez
a comienzos de los afios veinte, por las ampliaciones del barrio Granada, que la
Junta apoya y considera provechosos para la ciudad, tienen la dificultad de que los

disefios de L.opez y el trazado de las vias no siguen los preceptos urbanisticos de

" Aun asi entre 1920 y 1921 la Junta deberd adquirir varios préstamos con la Banca y los comerciantes
locales para financiar sus actividades.

5 Benito Lopez (1850-1925) fue un empresario importante, comerciante de muy diversos géneros, con
negocios en la trilla de café, la fabricacién de ladrillo, en las minas de carbon, en la banca local, en la
distribucion de agua, en la navegacion por el rio Cauca, entre otros. Una de las principales actividades fue
la construcciéon de multiples viviendas en el barrio Granada, con casas quintas destinadas a la elite que se
movilizaba del centro de la ciudad, destinado cada vez més a usos comerciales. Varios de los miembros de
la Junta, en especial los de la primera etapa fueron socios de Lépez. Con relacion a la actividad empresarial
de Loépez ver: Arroyo (2000).
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la Junta. El pago de la nomenclatura, definida y cobrada por la Junta van a dar mas
combustible a estos que terminan siendo concertados en el Concejo Municipal,
casi siempre en contra de la Junta y a favor de Lopez. Lo mismo puede decirse de
los enfrentamientos con Santiago Eder. Como se indico, Eder doné con alguna
frecuencia $5000 para el funcionamiento o para actividades concretas de la Junta
y ofrecio en varias ocasiones alumbrado gratuito para el Parque Caycedo, ya que
era uno de los socios de la empresa de Luz y fuerza eléctrica, pero cuando inicié
el cobro del mismo, la Junta se quejo por el precio de las tarifas, por la calidad
de la iluminacion y exigio otro tipo de bombillas y faroles mas adecuadas con la
idea que tenfa del parque. La disputa llevo a la suspension de algunas actividades
nocturnas y a que fuese necesaria la intervencion del Consejo para resolver las
diferencias. Un caso similar ocurre con Ulpiano Lloreda, otro importante co-
merciante local. LLa Junta emitié un concepto negativo a la solicitud de éste de
abrir una fuente de gasolina en el andén de su residencia. La negativa obedecio
a factores estéticos. La solicitud de Lloreda, negada por primera vez en julio de
1921, fue negada en otras tres ocasiones, hasta que en 1925 se le dio concepto
positivo a la existencia de un local comercial para la venta de gasolina en un lote
propio. La negativa a la solicitud de Lloreda llevé a que la Junta perdiera el apoyo

de este para la construccion de un gimnasio infantil en el centro de la ciudad.

La discusién puablica entre la Junta y el Concejo

El Concejo fue el interlocutor principal de la Junta y las relaciones que los socios
tuvieron frente a la actividad politica y a esta corporacion, sin duda permiten
definir con mayor propiedad a la Junta, a sus socios y su proyecto de ciudad.
La centralidad del Concejo obedece a varias razones. Primero, al ser creada por
el Concejo, siempre considerd que era de éste de quien emanaba su autoridad.
Segundo, el Concejo era una entidad de mucha mas larga duracion y de un
poder politico mucho mas consolidado que otras instancias del Estado local de
comienzos del siglo XX en Colombia. Tercero, los concejales tenian una mayor
duracién en sus cargos, eran electos por periodos de dos afios y varios mantenfan
la curul por periodos consecutivos. Sin duda eran mucho mas estables que los
alcaldes, que podfan removerse en cualquier momento por el gobernador del

departamento, en funcién de los cambios en la politica local. Entre 1910 y 1938
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la ciudad tuvo 47 alcaldes diferentes, casi uno cada 7 meses. Cuarto, 63 de sus
230 socios fueron concejales en algin momento del lapso estudiado, un poco
mas del 27% del total de sus socios, lo que peso significativamente en darle esta
centralidad al Concejo. Casi la mitad, 30, fueron simultineamente concejales y
socios. Para un grupo significativo de socios el Concejo fue el escenatio desde el
cual habfan tramitado sus iniciativas politicas y personales y, por ende, conocian
las posibilidades de éste para darle salida a las pretensiones de la Junta.

Sin embargo, compartir tantos miembros no supuso que sus relaciones fue-
sen faciles. De hecho, las actas estan redactadas, después de 1919, de manera
tal que las relaciones con el Concejo estan descritas principalmente en términos
de discusiones, disputas y diferencias con éste, y muy pocas veces se sefialan los
trabajos concertados, los apoyos mutuos o los reconocimientos. Fue el conflicto
el que defini6 la relacion, o al menos la necesidad de persuadir al Concejo para
que actuie o faculte a la Junta para actuar, persuasion que nunca fue facil. Esta
afirmacion es aplicable a las relaciones que se tuvieron con antiguos socios que
después de 1919 fueron concejales o con aquellos que fueron primero concejales
y luego socios, en cualquier momento del lapso estudiado en este trabajo. Su
pasado en la Junta o en el Concejo no hizo mas cémoda la relacion.

Pero esta afirmacion hay que matizarla. A pesar de lo conflictivo del enfrenta-
miento, la Junta logré muchos de sus cometidos con el apoyo del Concejo, de hecho,
pudo sacar iniciativas que le otorgaron rentas municipales, mantuvo control sobre
varios aspectos claves de la vida urbana y sus propuestas tuvieron eco, algunas no
de la manera que la Junta lo planted, pero al final terminaron haciéndose.

Demetrio Garcfa, Antonio Lemos, Francisco A. Palacios, Luis Pérez,
Apolinar Ramirez, Nicolas Ramos, Hernando Rebolledo, Capitolino Sanchez,
Jorge Zawadsky, son algunos de los 27 concejales que en su calidad de tales
se opusieron y enfrentaron a la Junta en diferentes proyectos habiendo sido
previamente socios o siéndolo después.

Entre ellos es posible mostrar dos grupos, el primero esta compuesto por
aquellos que siendo miembros de la Junta, luego como miembros del Concejo
harfan oposicion a las iniciativas de la misma. Esta oposicion estuvo centrada
en dos aspectos, el de la financiacién de la Junta y en la definicién de sus com-

petencias. Con relacion al primero de éstos, su posicion fue que se siguiesen
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obteniendo recursos a partir de colectas, donaciones y rifas. Con referencia al
segundo, que se desprende de alguna forma del primero, el ambito de la Junta
y su intervencién deberfan estar restringidos a los conceptos sobre estética y
ornato. La figura mas destacada de este grupo fue Jorge Zawadsky, presidente de
la Junta, y uno de sus principales criticos, tanto como concejal como periodista.

Mas interesante fue el segundo grupo. En ellos hay figuras politicas importan-
tes, como Demetrio Garcfa, quien se opuso a la Junta como concejal, llegando a
pedir en dos ocasiones que el personero controlara las cuentas de la misma, en
especial por el tema del impuesto de los avisos. Garcfa ingresé a la Junta poco
tiempo después y participé activamente en varias discusiones presionando al
Concejo para lograr su apoyo; recién desvinculado de ésta y de nuevo como
concejal cuestiono la idoneidad de la Junta por varios motivos, como se sefiala
mas abajo. Idéntica situacion fue la de Nicolas Ramos, concejal en varias opor-
tunidades, enfrentado en ellas a la Junta, incluso lo hizo cuando fue alcalde, y
luego como socio apoyo sin reservas las peticiones de la misma, que lo llevaron
dirigir algunas disputas politicas contra sus antiguos colegas del Concejo.

Las actas no dejan informacién de tipo partidista o de facciones dentro de
los partidos, pero siguiendo la informacién disponible en la prensa es dificil
sefialar que desde la Junta se tramitasen diferencias politicas. No hay evidencia
de que desde el Concejo o desde la Junta se bloquearan iniciativas para beneficiar
a un grupo o partido en especial. En un primer momento, sin duda, jugaron
un papel relevante los republicanos dada su presencia significativa en la Junta,
pero en ese periodo habia ademas una relaciéon enmarcada por la identidad de
propésitos y de intereses que no se limitaba a la 16gica politica. Pero después
la distancia se hizo cada vez mayor.

Esto no quiere decir que en tanto que socios, estos politicos rompieran
o se distanciaran tajantemente de sus actividades partidistas. Sugiere mas
bien que la Junta, en tanto que actor politico, con presencia en el Concejo y
capacidad para sacar adelante iniciativas, deberfa competir con quienes ese
momento representaban los partidos y sus facciones. En tanto que miembros
de la Junta deberfan competir como un grupo politico mas por el presupuesto
y por el respaldo de la administracion municipal. De allf la conflictividad y los

enfrentamientos. En este sentido entrar y salir de la Junta era cambiar el flanco
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desde el cual se participaba en el escenario politico, asf las motivaciones fuesen
mas “estéticas”. Bl paso de varios concejales pareciera ser un momento de
acceso al prestigio social o una forma de reconocimiento previa al acceso a
otras instancias politicas, como el caso del ya mencionado Demetrio Garcia,
quien fue concejal, pas6 a la Junta y de alli a ser gobernador del departamento.

En esto si pareciese haber una clara diferencia entre los socios de previos
a la década del veinte y los que vendran después. Antonio Lemos, Luis Pérez,
Apolinar Ramirez, Nicolas Ramos, Hernando Rebolledo fueron concejales
que ingresaron a la Junta movidos por el prestigio que ello les podria reportar,
siendo incluso ya figuras prominentes en politica como lo eran Lemos y Ramos,
para aspirar a otros puestos en la administracién publica o nuevamente en las
corporaciones publicas. Esta actitud fue promovida también desde la Junta
pues le resultaba importante tener socios con representatividad para sacar

adelante iniciativas y recoger fondos.

Conclusion
LLa modernizacion que se experimenta en Cali tuvo dos vias, con una trayectoria
dispareja y cuya armonizacion estaba lejos de ser posible. Por un lado, esta la via
en la que en el marco de un Estado débil, un grupo social pretende a través de
una instituciéon como la JOMP reorganizar la vida social, promoviendo practicas
sociales que considera civilizadas y urbanas y otro grupo social que debe ingresar
a ella mediante el acatamiento de las nuevas reglas de convivencia en lo urbano;
esta via tiene un cardcter mas estamental y tradicional. Por otro lado, el desarrollo
del Estado local que tiene la tarea de organizar los nuevos escenarios de accién
urbanas; asf la nomenclatura, la higiene, el cine, la construccion de vias, el transito,
suponen reordenamientos que revelan a estos nuevos grupos sociales tratando
de organizarse bajo los parametros de un orden urbano en construccion.

En este contexto es necesario tener en cuenta dos elementos, primero que
las instituciones que surgen, como la Junta, defienden formas de relacion y
promueven intereses a los que se aspira mas que ser el resultado directo de
las relaciones sociales en una ciudad pequefia, y que éstas son una mezcla de
estas aspiraciones con las formas tradicionales provenientes de una sociedad

estamental y jerarquica.
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Segundo, que dada la composicion demografica y la ubicacion geografica
de Cali, la diferenciacién entre estamentos o nuevas clases no era radical. La
indefinicion del perimetro urbano o la bisqueda de silencio en el fragor de la
ciudad en las pocas cuadras que componfan el centro, muestra por el contrario
que la proximidad era permanente y la cercanfa de los distintos grupos pro-
ducfa maltiples contactos sociales de todo tipo. En la practica esto produjo la
convivencia de ideales y de ciudades en el sentido fisico, que se superponian y
produjeron mezclas particulares en las que una no disolvié a la otra, sino que
de su integracion surgié otro modo de insertarse en la modernizacion.

Cali se va configurando en un entramado de relaciones, en las cuales la mo-
dernizacién adquiere forma bajo la figura de la construccion de edificaciones, la
pavimentacién de la ciudad, los planes de embellecimiento urbano, la higiene,
pero también los tratos, los acuerdos en las buenas maneras, en la inclusién
o exclusion de ciertas practicas a sus conciudadanos, etc., que la gente busca
denodadamente promover y ordenar, como su afan de reglamentar los avisos,
de coordinar los relojes y de expulsar a los animales de las calles. Su interés
como escenario de estudio radica entonces, en su capacidad para orientar y
redefinir las practicas sociales, para datles un cierto grado de elaboracion y
racionalizacion, asi como alcance del mediano plazo.

De alli es posible pensar en la centralidad del ornato, en especial cuando se
asume que su control y manejo depende de los pobladores. Por esta via, se trata
de regulaciones que no son producidas desde el Estado, al menos no de forma
exclusiva, sino desde los valores e interés de un grupo de pobladores, fachadas,
andenes, avisos ordenados, son formas de adecentamiento que combinadas con
el higienismo pretenden darle a la ciudad el aspecto moderno al que se aspira,
por la via de resultad bellas. Cali es en ese momento el lugar en donde con la
llegada de la gobernacion y la municipalidad se desarrolla una forma buro-
cratica nueva en la ciudad de organizar la vida, en donde el mercado depende
de la fortaleza que tenga el capital comercial y s6lo de manera muy incipiente
esta ingresando el productivo, en especial ligado a las pequefias empresas y
a la cafia de azucar. A penas se esta desarrollando la manufactura, aparecera
un incipiente sector fabril que tendra un papel central al final de la década del

veinte como se muestra en otro capitulo, pero sobre todo hay que considerar
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que se trata de una poblacién que esta buscando también cual es su lugar en
estas transformaciones, por la via de construccion de formas de trabajo y em-
pleo, que no estan ligadas ni a la proletarizacion fabril, ni a la que se produce
por la via del comercio. En este sentido, la modernizacion creciente esta lejos
de poder desprenderse de lo que se trae de la sociedad tradicional y se entrevé
lo que el mercado y la burocratizacién pueden, pero atin no alcanzan a hacer.

Este desfase entre las dos formas de organizacion social, que se superponen,
puede ser llenado de muchas maneras, pero la Junta busca llenarlo con dos en
especial. En primera instancia reclamando la autoridad para ejercer funciones
de policia y para cobrar rentas e impuestos. Las rentas fijas y la administracién
del orden, con capacidad sancionatoria, provefan los insumos que harfan de la
Junta una instancia especial de organizacion de la vida urbana y de incidencia
sobre las organizaciones barrios, gremios, grupos de vecinos, entre otros. En
ese mismo sentido la zonificacion de la ciudad, al menos para darles lugar a las
prostitutas, al desplazar el mercado, abre la posibilidad de este control y hace
posible la supervision de las conductas, de la misma manera en que se limpian
de basura las calles. Es la union entre higiene y la moral que el ornato representa,
que tampoco ocurre de manera armonica. El ornato que construyd la Junta tenfa
como propositos ordenar los gustos y proporcionar las comodidades modernas,
con criterios de distincién que establecian espacios no todos tan integradores
como el parque. El ornato se yuxtapone con la higiene al tener que definir sobre la
presencia de animales, tener las calles limpias y manejo de las basuras. .o mismo
con los indigentes, vagos y sus llagas (la preocupacion por las enfermedades de
la piel). Estas oposiciones de suciedad y limpieza, salud y enfermedad, permitian
pensar la ciudad moderna, sin embargo, al ser la higiene una demanda al colectivo
social, pues debe incluiflos a todos, esa separacion que el ornato establecia, se
vefa resquebrajada por el discurso mas integrador de la higiene.

La segunda es el deporte que se mueve también de manera contradictoria,
por un lado excluye a sectores de la poblacién de estas practicas, pero genera
integracién de las capas medias, a los cuales se dirige y que como sector en
crecimiento requieren de lugares en la ciudad.

El ornato intenta entonces generar un cierto orden y armontfa a la ciudad, ala

medida de la expansion civilizada. Para eso se basaba en criterios estéticos (por
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ejemplo el ajardinamiento) y de exigencia de cumplimiento, inclusive acudiendo
a las funciones policiales. Su ideal de urbanismo suponia la civilizacién de los
espacios en los que trataba con las limitadas condiciones de su época de datles
légica y racionalidad tecnocratica, en las que cifré el progreso de la ciudad.
La modernizaciéon urbana no hay que buscarla entonces en el desarrollo
urbano y arquitectonico o en las practicas de las élites, sino en los modos como
estos actores intentaron producir un orden urbano, que tuviera impacto escolar,
en el gimnasio infantil, en las canchas, en las vitrinas y las fachadas. Para esto

era necesario definir un modo de actuar y una moralidad comun.
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