Capitulo III

Nuevas evidencias sobre la crisis econdmica
al final de los anos noventa

Julio César Alonso C.



3.1 Introduccion

Como se documentd en el capitulo anterior, se presenté una fuerte caida del nivel de
actividad econémica en el municipio de Cali a partir de la mitad de la década de los afios
90. Pero la caida se acentud a partir de 1998, presentando el peor episodio en 1999, de tal
forma que entre 1997 y 1999 el producto de la economia municipal cayé en un 13.9%. As{
la crisis experimentada en el municipio se anticip6 un afio a la presentada a nivel nacional,
departamental y de la capital del pafs.

Existen diferentes hipdtesis para explicar las razones de la crisis, que en su mayoria son
recogidas en Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003).** Las tres hip6tesis formuladas por
estos autores para explicar las causas de la crisis presentada en el Valle del Cauca® son: i)
la estructura econémica de la regién es diferente, «excesivamente especializada en secto-
res poco dindmicos, o en sectores abiertos, o endeudados, golpeados por la competencia
internacional durante los noventa y expuestos a una alta volatilidad doméstica e interna-
cional» (Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003), pAg vii); if) la salida y entrada de los flujos
del narcotréfico debido a la persecucién del cartel de Cali son la causa de la crisis; y iii) el
problema fue una pérdida de competitividad de largo plazo en algunas industrias, provo-
cando una pérdida de competitividad relativa.

Los autores encontraron®’ mayor evidencia a favor de la tercera hipétesis, concluyendo
que «la evaluacion de las tres hip6tesis lleva a descartar que la crisis se debi6 a la fuga de
los capitales del narcotrafico. La evaluacion de las tres hipétesis lleva a... asignar un peso
relativo importante a la estructura productiva» (Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003), pag
94). En este capitulo se revaldan rdpidamente estas tres hipétesis, empleando las nuevas
cuentas macroeconémicas municipales, presentando nueva evidencia de las causas de la
crisis vivida en el municipio de Cali.

35. Economias regionales en crisis: El caso del Valle del Cauca.

36. Los autores no contaban con informacién para el municipio de Cali que les permitiera comprobar sus hipdtesis, por tanto se
limitaron en su andlisis al Valle del Cauca, extrapoldndolo al municipio de Cali.

37. Es importante resaltar que estos autores concluyeron: «Tampoco es cierto que Cali vivié una bonanza desmedida durante los
noventa, con la consecuente destorcida posterior. Al menos no, cuando se compara con lo sucedido con el resto del pafs»
(Echavarria, Fainboim, Zuleta (2003) pdg 93). Las cuentas municipales desvirtian esta afirmacién; entre 1990y 1995 el PIB
real de Cali crecié un 47.8%, mientras que para el mismo periodo el Valle, Bogotd y la nacién presentaron crecimientos del
22.6%, 32.6% y 24.9%, respectivamente.
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3.2 Primera Hipoétesis: La estructura economica de la region
es diferente

Una primera hip6tesis para explicar la crisis de los afios 90 tiene que ver con lo diferente
de la estructura econémica de la regién. Como se mostré en el capitulo anterior, la estruc-
tura de la economia calefia es similar a la de Bogot4; de hecho, la dindmica del producto
municipal y distrital es muy similar, al presentar una correlacién de 0.823 para el periodo
1990-2001. Asi mismo, la variacion del PIB municipal tiene una correlacién de 0.808 con
la variacién del PIB nacional * (Ver GRAFICO 3.1 y CUADRO 3.1).

Asi, matizando estas cifras se puede concluir que a excepcién de lo ocurrido en 1998 en
Cali, el comportamiento del crecimiento de Bogotd y Cali es muy similar. De hecho, la
volatilidad que presentan las tasas de crecimiento del PIB en estas dos ciudades es relati-
vamente igual® (Ver GRAFICO 3.1) y casi tres veces més grande que la volatilidad nacio-
nal y dos veces mas grande que la volatilidad departamental. Asi, la diferencia entre lo
ocurrido en Bogotd y Cali es la anticipacidn en la caida del PIB que se da en 1999.

GRAFICO 3.1 Crecimiento del PIB en el municipio de Cali, en el Distrito Especial de Bogotd
y la nacién. 1991-2001
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FUENTES: DANE y cilculos propios.

Si la hipdtesis de que la diferencia entre el comportamiento del PIB municipal y el PIB
nacional fuera cierta, entonces Bogota también tendrfa que haber vivido una recesién si-
milar a la del municipio de Santiago de Cali, pues de hecho existe una correlacién mds
fuerte entre la variacién del PIB nacional y el Distrital que entre la variacién del PIB
nacional y Cali. Por tanto, debid existir otra razén que pudiese explicar la recesion vivida
en Cali.

38. Esta correlacion es estadisticamente diferente (a un nivel de significancia del 1%) de la correlacion entre el crecimiento del
PIB de Cali y el Distrital.
39. De hecho no son estadisticamente diferentes a un nivel de significancia del 1%
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CUADRO 3.1 Variacién del PIB real del municipio de Cali, el Distrito Especial de Bogota,
el departamento del Valle y la nacién.

1991 - 2001
Variacion Variacion Variacion Variacién
Aiio Municipal Nacional Valle Bogota
1991 7,88% 2,37% 3,56% 2,88%
1992 12,72% 4,35% 4,12% 4,10%
1993 7.43% 5,71% 6,49% 7,20%
1994 10,27% 5,15% -2,16% 12,53%
1995 2,39% 5,20% 9,14% 2,64%
1996 -3,85% 2,06% 1,87% -1,37%
1997 4,55% 3,43% 0,48% 3,27%
1998 -4,40% 0,57% 0,84% 1,70%
1999 -9,96% -4,20% -3,56% -10,48%
2000 3.17% 2,92% 1,11% 3,69%
2001 3,17% 1,39% 0,45% 1,91%
D.E. 0,068 0,028 0,036 0,057
Correlacion (1) 0,308 0,371 0,823

FUENTE: Cilculos propios
Nota: (1) corresponde a la correlacién con respecto al PIB de Cali; D.E. = Desviacién Estdndar

3.3 Segunda Hipétesis: La salida y entrada de los flujos
del narcotrafico

Una segunda hipdtesis para explicar la crisis del municipio de Santiago de Cali considera
que la dindmica de la economia calefia durante los afios noventa se debid a la rdpida
acumulacion identificada con el tréfico de estupefacientes y posterior caida del cartel de
Cali y el debilitamiento del sector financiero.

Esta segunda hipdtesis se ha caracterizado como un efecto tipo enfermedad holandesa.
Primero, se presenta una revaluacion de la tasa de cambio real debido al auge de un bien
lider, en este caso las drogas ilicitas. El producto lider provoca un aumento de la demanda
interna tanto de bienes no transables* como transables. El precio de los bienes no transa-
bles aumentard mientras que los precios de los bienes transables se mantendran constan-
tes. El resultado, un desplazamiento de recursos de la produccién de bienes transables
hacia la produccidn de bienes no transables.

40. Como por ejemplo, la construccién y los servicios piblicos.
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Esta hipdtesis es muy plausible, pero lastimosamente no existe evidencia suficiente para
refutar o aceptar esta explicacion de manera concreta. No obstante, cuando se considera la
correlacién entre el precio de la cocaina en las calles de Norteamérica y Europa*' y el
crecimiento del PIB de Cali se encuentra una correlacion de 0.1, mientras que esta misma
correlacion es de 0.05 y 0.16 para la Nacion y Santa Fe de Bogotd, respectivamente. Asi,
parece que esta hipdtesis no es sustentada por los escasos datos.

3.4 Tercera Hipotesis: Pérdida de competitividad de largo plazo

Una tltima hipétesis en materia de la evolucion y comportamiento de la actividad econ6-
mica de los afios noventa se atribuye a un prob]ema de competitividad de largo plazo.
Antes de evaluar directamente esta hipdtesis, es interesante estudiar el comportamiento
del PIB per cdpita de Cali. Este a precios constantes del afio 2000 es superior al nacional y
al departamental en todo el periodo de estudio. Por otro lado, el PIB per cépita distrital ha
sido superior al del municipio de Cali para la mayor parte del periodo de estudio (Ver
GRAFICO 3.2). El producto por habitante en Cali pasé de 5.4 a 5.6 millones de pesos del
2000, en un periodo de once afios, es decir un crecimiento de inicamente el 3.161% para
todo el perfodo.*

GRAFICO 3.2 PIB per cépita en el municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca,
el Distrito Especial de Bogota y la nacion.
1991-2001
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FUENTES: DANE vy cilculos propios

41. Segiin fa Organizacidn de Naciones Unidas
42. Para este mismo periodo Bogotd experimenté una caida del 3.02% en el PIB per cdpita, mientras que para el departamento
del Valle def Cauca y el total nacional se presentd un crecimiento del 2.22% y 7.63%, respectivamente.
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La brecha existente entre e} PIB per cdpita de Cali y el de Bogota inici6 el periodo en un
10% del PIB per cdpita capitalino, pero en los primeros afios de la década esta brecha se
cerrd, de tal forma que el PIB per cdpita municipal (a precios constantes) sobrepasé el
distrital para los aflos 1992 a 1995. Para los dos afios siguientes, el PIB per capita munici-
pal regresé a estar por debajo del distrital, pero la brecha entre el PIB distrital y el munici-
pal se ensanché nuevamente a partir de 1998 para terminar el periodo con una diferencia
de 4.5% del PIB per cépita distrital (Ver GRAFICO 3.3).

GRAFICO 3.3 Convergencia del PIB per cdpita de Cali con respecto al del Distrito de Bogota
(PIB per cdpita de Cali/ PIB per cdpita Distrital)
1991-2001
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FUENTES: DANE. Secretaria de Hacienda Distrital y calculos propios

La pregunta relevante es, ;qué provocd esa fuerte caida del PIB per cépita del municipio
de Cali en 1998, que a su vez precipitd la crisis econémica en la ciudad? Para entender lo
sucedido con el PIB per cépita municipal, se puede descomponer su crecimiento en dos
fuentes: el crecimiento de la productividad media por trabajador y el de la participacién
del ndmero de trabajadores como proporcién de la poblacién total.

En otras palabras, el PIB per cdpita puede ser representado de la siguiente forma:

PIB, ~ PB,  NCai
P()bCuli N(Tuli PObCaIi (2 7)

donde PIB, , Pob,  y N, denotan el PIB, la poblacién total y el nimero de personas

ocupadas en Santiago de Cali, respectivamente. Manipulando algebraicamente es facil
demostrar que:
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PIB . PIB %N (28)

Cali Cali Cali
A% =A% +A%
Pob N Pob

Cali Cali Cali

Donde %(A) representa el cambio porcentual de A. Asi, el crecimiento porcentual del PIB
per cépita se puede descomponer en dos partes, el crecimiento porcentual del producto
medio por trabajador (productividad) y el crecimiento de la tasa de participacién de los
ocupados en la poblacién total. Es decir,

A% (PIB per cdpita_ ) = A% (producto medio por trabajador

Cali Cali)

+ A% (tasa de part. ocupados) 29)

Intuitivamente, el PIB per cipita puede crecer porque aumente la proporcioén de personas
ocupadas, o sea se trabaja mds. Y/o el PIB per capita puede aumentar porque la producti-
vidad media por trabajador aumenta, o sea los trabajadores que existian producen mds.

Al descomponer el PIB per cdpita municipal, de acuerdo con la expresion (29) se obtienen
unos resultados muy interesantes (Ver CUADRO 3.2). En 1991 y 1993, el PIB per cépita
crecié gracias a un aumento en la cantidad de ocupados, que compensé la caida en la
productividad media por trabajador. Pero, en 1994 y 1995, el PIB per c4pita aumentd, no
obstante la tasa de participacion disminuy6, gracias a los aumentos en la productividad
media.

En 1998 y 1999 el PIB per capita cae gracias a una fuerte caida de la productividad media
por trabajador. En 1998, el efecto negativo sobre el crecimiento del PIB per cépita debido
a la caida del producto medio por trabajador fue reforzado por la disminucién en la parti-
cipacion de los ocupados como proporcion de la poblacidn total. Para 1999, no obstante,
la proporcién de ocupados aument6 en un 6,57% y el PIB per cépita cay6 17,52% gracias
a la fuerte caida de la productividad media por trabajador. Esta caida se present$ en el
municipio a partir de 1997 convirtiéndose en la causa de la disminucién del ingreso por
habitante para el final de la década de los afios 90. Para el 2000, la recuperacion del PIB
per capita se debe a la leve recuperacion de la productividad media.
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CUADRO 3.2 Descomposicién del crecimiento del PIB per cépita calefio

1991-2000
Porcentaje
A% (Producto A% A%

Afio medio por trab) (Ocupados/Pob) (PIB per capita)
1991 -3.22% 8.00% 4.52%
1992 9.89% -0.61% 9.22%
1993 -1.04% ; 5.18% 4.09%
1994 9.11% -0.81% 8.23%
1995 2.75% -1.94% 0.75%
1996 0.83% -7.00% -6.22%
1997 -2.69% 4.79% 1.97%
1998 -5.25% -1.54% -6.71%
1999 -17.52% 6.57% -12.10%
2000 2-54% -1.74% 0.75%

FUENTES: DANE y calculos propios

Este resultado sugiere que el producto medio por trabajador fue el responsable del creci-
miento del PIB per cépita en 9,22% y 8,23% en 1992 y 1994, respectivamente. Por otro
lado, el producto medio por trabajador explica la caida del PIB per capita en los afios mds
graves de la crisis de la década de los afios 90. Asi, estos cédlculos brindan evidencia en
favor de la fuerte caida en la productividad media en el municipio, que en buena medida es
responsable de la crisis de finales de los noventa, y por tanto la competitividad de la
ciudad se vio lesionada. Este resultado da soporte a la hip6tesis de que la crisis que vivié
Cali al final de los afios 90 tuvo origen en la pérdida de productividad y por tanto compe-
titividad en la ciudad.

Es importante comparar la evolucién del producto medio por trabajador nacional y del
Distrito Capital con el de Cali (Ver GRAFICO 3.4). El comportamiento del crecimiento
del producto medio por trabajador nacional posee una baja variabilidad con respecto a las
tasas de crecimiento de Cali y Bogotd. Al comparar el crecimiento del producto medio por
trabajador de Cali y Bogotd se nota que existe una gran similitud entre estas dos series
(con una correlacion de 0,68), pero hay una gran diferencia en lo ocurrido en 1998. Para
ese afio, la productividad media por trabajador en Bogot4 crecié 4,85% mientras que en
Cali ésta cay6 en 5,2% precipitando la caida del crecimiento del PIB un afio. Practicamen-
te, la inica diferencia entre lo sucedido en Bogotd y en Cali radica en la caida del producto
medio en 1998.
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GRAFICO 3.4 Crecimiento de la productividad media por trabajador en el municipio de Cali,
el Distrito de Bogotd y la nacion.
1991-2001
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FUENTES: DANE y cilculos propios

Si se compara lo sucedido con el producto medio por trabajador a nivel nacional y muni-
cipal para 1998 y 1999 se puede encontrar que si bien para Colombia la productividad
media cayd en 1998 y 1999, ésta fue mucho mas moderada que en el municipio de Cali.

Asi, la diferencia en el comportamiento del producto medio por trabajador municipal con
respecto al nacional y al Distrital puede explicar la diferencia en el comportamiento en el
PIB per cdpita calefio. Evidentemente, serd necesario investigar cudles son las razones
para que la productividad del municipio de Cali haya caido mucho m4s que la nacional y
la Distrital. Se pueden aventurar diferentes hipétesis, como que el mismo narcotréfico ha
afectado de forma diferente el producto medio por trabajador en Cali que a nivel nacional.
Otra posible hipétesis puede ser que el deterioro de la infraestructura de la ciudad explica-
ria esta pérdida relativamente grande de productividad. Pero sin lugar a dudas, se requiere
mas estudio, en especial estudios de corte microeconémico que permitan encontrar los
determinantes de la caida en la productividad media por trabajador en el municipio de
Cali.

Finalmente, es importante resaltar que el proceso de reactivacién debe basarse en la mejo-
ra de la productividad media por trabajador en la ciudad, pues existe evidencia que este
fue un factor importante en la crisis de finales de los afios 90. Si bien es necesario investi-
gar en detalle los determinantes de la productividad municipal, los gobiernos locales de-
ben implementar politicas puiblicas que permitan mejorar la productividad de la ciudad y
su competitividad para no continuar perdiendo terreno frente a la capital e iniciar el proce-
so de cerrar la brecha entre el PIB per cdpita municipal y el de paises desarrollados.
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Asi, el papel de las administraciones locales para hacer politica econdmica es muy impor-
tante y no deben menospreciarse las herramientas que se encuentran al alcance de los
mandatarios locales para reducir la volatilidad y mejorar la productividad media de la
economia municipal.
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