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2.1 Introduccion

Es evidente, tanto para empresarios, analistas econémicos y gremiales, como para el ciu-
dadano desprevenido, que la economia de Santiago de Cali experimentd un gran «boom»
en la primera década de los afios 90 y una recesién pronunciada a finales de la misma
década. Pero desafortunadamente, como lo han puntualizado diversas organizaciones (como
por ejemplo el Banco Mundial, Fedesarrollo y el Observatorio Econémico del Valle), la
falta de informacién coherente y organizada disponible no ha permitido un anélisis com-
pleto y detallado del acontecer econémico del municipio. Como se describi6 en el capitulo
previo, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAPM) consciente de
esta falta de informacidn, no s6lo relevante para el diagndstico de la economia calefia sino
para la planeacién, formulacién y evaluacion de politicas publicas, contratd al Departa-
mento de Economia de la Universidad Icesi para actualizar las Cuentas Macroecondmicas
del Municipio de Cali. Gracias a esta investigacion se cuenta ahora con informacién para
documentar con mayor precisién lo sucedido en la economia de la ciudad durante la déca-
da de los afios 90 y principios del nuevo milenio.

En este capitulo se muestran los hechos estilizados de 1a economia del municipio de Cali
durante el perfodo 1990-2001, empleando los resultados de la actualizacién de las cuentas
municipales. Este capitulo no pretende ser un examen exhaustivo de la economia calefia
durante la década de los afios 90, ni encontrar las explicaciones a todos los fenémenos
observados en ella. S6lo busca destacar los hechos mas relevantes que muestran los datos
y presentar el desempefio de los sectores mds importantes de la economia del municipio.
No obstante, en el siguiente capitulo se presentan nuevas evidencias de las razones de la
crisis que sufrié el municipio de Cali a finales del siglo anterior.

El capitulo se ha dividido en dos secciones; la primera hace una breve descripcién de los
hechos estilizados de la economia calefia como un todo. La segunda parte corresponde a
un andlisis sectorial en el que se describe el comportamiento de las ramas productivas
mads destacadas de la economia calefia. Esta segunda seccién permite conocer detallada-
mente la estructura y composicion de la economia del municipio de Cali. Se analizan los
sectores agricola, pecuario, minero, servicios publicos, industria, comercio, hoteles y
restaurantes, construccién de vivienda y obras civiles, de transporte y servicios como
los de salud.
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2.2 Comportamiento macroeconémico del municipio de Cali (1990-
2001): Hechos estilizados.

La década de los afios noventa se inicié con altas tasas de crecimiento del PIB, alcanzando
su tope en 1992 con un méaximo de 12,72%. De hecho, los primeros cuatro afios de la
década presentaron un crecimiento promedio del 9,57% (Ver GRAFICO 2.1). En 1995, el
crecimiento del PIB se desacelera a un 2,39%, hecho que coincide con la caida del sector
de la construccion de vivienda mientras que los demads sectores seguian creciendo vigoro-
samente.

En 1996, el municipio experimenta por primera vez en la década una contraccién de su
PIB, la cual fue del 3,85%, teniendo como los sectores responsables de esta caida en el
nivel de actividad econémica la construccién de vivienda con una responsabilidad del
51,2% de la caida, el comercio con una responsabilidad del 40,3% y el sector industrial
con una responsabilidad del 1,6%. En 1997 la tendencia decreciente del PIB, que conti-
nuaria por los siguientes afios, se revierte y el PIB presenta un crecimiento del 4,55%, en
parte debido a un repunte del sector comercio.

GRAFICO 2.1 Producto Interno Bruto (PIB) del municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos del 2000 y crecimiento porcentual)

14.000.000.000 T T 15%

8 13.000.000.000 + + 10% ‘%

§ 12.000.000.000 + 4+ 5% §

E 11.000.000.000 ~+ + 0% ;

= 10.000.000.000 - 1+ 5% 3
9.000.000.000 | t I : | I ! -10% a

T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000

,—+— PIB sl Crecimiento1

FUENTE: Calculos propios

En 1998 el PIB municipal presenta nuevamente una fuerte caida del 4,4% anticipando la
recesion econémica que se vivid el afio siguiente a nivel nacional > Esta caida anticipada
del nivel de actividad econémica municipal se puede explicar por lo sucedido en el sector
de comercio y construccién, de hecho el crecimiento del 9,1% del sector industrial en este
afio no permitié que la caida en el PIB municipal fuera mas grande. Pero, para el afio 1999
el sector industrial decreci6 en 13% y los sectores comercio y construccién continuaron
con su crecimiento negativo,”’ lo que contribuyé a que el PIB cayera en 9,96% en ese afio.

20. En el siguiente capitulo se presenta un andlisis de las posibles causas de esta crisis.
21. Estos tres sectores son responsables del 50% de la caida del PIB de ese afio.
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Para los afios 2000 y 2001 el PIB municipal presenta nuevamente un crecimiento del
orden de 3,168% y 3,170%, respectivamente. El sector que lideré la reactivacion del nivel
de actividad econdémica en el municipio fue el comercio; sector responsable del 48,7% y
32,2% del crecimiento del PIB en el 2000 y el 2001, respectivamente.

Uno de los hechos que resaltan al observar el comportamiento del PIB real del municipio
es su gran volatilidad, es mas, cuando se compara la desviacion estandar de los crecimien-
tos anuales del PIB real en Cali con la del crecimiento nacional, el del Valle del Cauca y el
del Distrito Capital, se encuentra que €sta es 2.4, 1.9 y 1.2 veces mayor, respectivamente.

Al comparar el nivel del PIB real municipal con el PIB de Colombia, Valle y Bogota, se
encuentra que la contribucion promedio de Cali al PIB Nacional para el periodo corres-
ponde al 7,44%. Pero en 1994, esta contribucion llegé a alcanzar el 8.28%. En compara-
cién con el Valle del Cauca, la contribucién promedio del nivel de actividad econémica
municipal al departamento es del 62,98%. Al comparar el PIB municipal con el PIB del
Distrito Capital se encuentra que en promedio el PIB de Cali corresponde al 32,9% del
PIB Distrital. (CUADRO 2.1)

Del CUADRO 2.1 también se puede deducir que la economia municipal estaba creciendo
a un ritmo mucho mds rdpido que la nacional y 1a del Valle para los afios 1991-1994.22 Para
1998, el PIB municipal cae proporcionalmente mds que las otras tres regiones y la recupe-
racién de producto municipal para el 2000 y 2001 es algo mas vigorosa que en estas
regiones.

Por otro lado, si se considera todo el periodo de estudio, la economia municipal mostré un
crecimiento del 35,84% mientras que el Valle, Bogotd y la Nacién presentan crecimientos
para el mismo periodo de 23,9%, 29.4% y 32,56%, respectivamente. Asi, el desempefio
macroecondmico de la década del municipio parece sobresalientc pero este comporta-
miento implica una tasa de crecimiento anual de inicamente el 2,8%. Si se considera el
periodo 1990-1995, la economia crecid un 47%, lo que implic6 una asombrosa tasa de
crecimiento anual del 8,08%. Por otro lado, para el periodo 1990-1995, las economias del
Valle, Bogota y Nacional crecieron 22,6%, 32,6% y 24,9%, respectivamente. Consideran-
do la segunda mitad de la década, encontramos que entre 1995 y el 2000 la economia
municipal present6 un decrecimiento del 10,7% para todo el periodo;* mientras que Valle,
Bogota y la Nacién presentaron, para el mismo periodo, tasas de crecimiento del 0,6%, -
0,86 v 4,7%, respectivamente. Asi, el comportamiento macroeconémico de la economia
municipal fue sobresaliente la primera mitad de la década de los afios 90, mientras que en
la segunda parte de la década el comportamiento fue desastroso.

22. En cuanto a la economia distrital, esta afirmacion es cierta entre 1991 y 1993.
23. Esto implica una tasa de crecimiento anual de -2,24%.
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CUADRO 2.1 PIB municipal como proporcién del PIB Nacional, del Valle del Cauca y del Dis-
trito Capital.

Afo Cali/Colombia Cali/Valle Cali/Bogota
1990 6.82% 56.24% 30.64%
1991 7.19% 58.59% 32.13%
1992 7.77% 63.43% 34.79%
1993 7.89% 63.98% 34.86%
1994 8.28% 72.11% 34.16%
1995 8.06% 67.65% 34.07%
1996 7.59% 63.85% 33.22%
1997 7.67% 66.44% 33.63%
1998 7.29% 62.99% 31.61%
1999 6.86% 58.81% 31.92%
2000 6.87% 60.01% 31.76%
2001 6.99% 61.63% 32.15%
Media 7.44% 62.98% 3291%
D.E. 0.50% 4.39% 1.39%

FUENTE: Cilculos propios
Nota: D.E. = Desviacién Estiandar

Antes de estudiar el comportamiento sectorial de la economia municipal, es importante
revisar la composicion de €sta. Para el 2001 la economia del municipio de Cali se caracte-
rizaba por una participacién muy grande del sector de servicios, contribuyendo con un
74,02% del valor agregado total municipal. El sector secundario (industria y construc-
cién) participaba con el 25,63% del total del valor agregado. Finalmente el sector primario
(sector agropecuario y minero) aportaba tinicamente el 0,35% del valor agregado munici-
pal (Ver GRAFICO 2.2). Esta composicién de la economia municipal es muy similar a la
distrital que para el 2001 tenia la siguiente composicién: sector primario un 0.49%, sector
secundario un 24.97% y el sector terciario representaba un 74,54%.

GRAFICO 2.2 Participacién porcentual de los tres grandes sectores en el valor agregado total
del municipio de Cali. 1990-2001
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Al considerar los sectores que mds aportan al nivel de actividad econémica del municipio,
se encuentra que los servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda es aquel que en el
periodo de estudio siempre ha ocupado el primer puesto.?* Este sector es seguido por el
sector comercio, las telecomunicaciones, los productos quimicos, servicios a las empre-
sas, entre otros (Ver CUADRO 2.2).

CUADRO 2.2 Ranking de los cinco sectores® que mds participan en el valor agregado
municipal total.

Aiio
Division 2001 1995 1990 Puesto  D.E.del
Puesto Part. Puesto Part. Puesto Part.  Promedio  Puesto

Servicios inmobiliarios

y alquiler de vivienda i 21.59% 1 18.19% 1 18.65% 1.0 0.0
Comercio 2 12.36% 2 15.20% 2 15.21% 2.0 0.0
Servicios de correos

y telecomunicaciones 3 7.81% 5 5.72% 5 9.84% 43 0.9
Productos quimicos bdsicos

y elaborados 4 7.34% 4 5.86% 7 6.24% 4.9 1.5
Servicios a las empresas 5 6.42% 8 3.01% 22 1.09% 89 53

FUENTE: Cilculos propios
Nota: Part. = Participacion de la Divisién en el valor agregado industrial del municipio; D.E. = Desviacién Estdndar

Asi, la economia del municipio de Cali se caracteriza por una alta participacién de los
servicios, y como se menciond anteriormente, el subsector industrial mas importante en su
participacion en el PIB corresponde al de productos quimicos bdsicos y elaborados. En la
siguiente seccion se describe el comportamiento de algunos de los sectores que confor-
man la economia del municipio de Cali.

2.3 Analisis del desempeiio sectorial

En esta seccidn se presenta una descripcidn del comportamiento de algunos de los secto-
res mds representativos de la economia municipal. Han sido escogidos por su participa-
cién en el nivel de actividad econémica municipal y por su importancia estratégica. Ellos
son: industria, comercio, construccién, servicios inmobiliarios, servicios de intermedia-
cién financiera, servicios sociales y de salud, administracién piblica municipal y servi-
cios de correos y telecomunicaciones.

24. Es importante aclarar que al momento de calcular el PIB municipal, al igual que el nacional, se contabilizan todas las
edificaciones ocupadas como generadoras de un arriendo o alquiler, as{ éstas estén siendo utilizadas o habitadas por sus
duefios,

25. Clasificacién a dos digitos CITU. Es importante anotar que la industria como un todo participé en un 20,8% del PIB total en
el 2001.
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2.3.1 Sector industrial

Segun la nomenclatura del Sistema de Cuentas Nacionales 93 del DANE, la industria estd
compuesta por 27 sectores? que comprenden sectores tan diversos como empaque y corte
de carne y pescado hasta la fabricacién de equipo de transporte, pasando por quimicos,
papel, etc. En el afio 1990, la industria contribuyé con cerca del 20,8% del valor agregado
municipal, contribucién que cambié levemente al 20,7% en el 2001 (ver GRAFICO 2.3).
Durante la primera mitad de la década de los afios noventa, mds especificamente hasta
1995, el valor agregado tanto nacional como municipal de la industria manufacturera cre-
cio, e incluso el de Cali lo hizo a tasas mayores que las nacionales (ver GRAFICO 2.3).

El sector industrial del municipio de Santiago de Cali presentd tasas de crecimiento real
muy superiores a las nacionales, llegando al 11% y 18,5% en 1994 y 1995, respectiva-
mente; mientras que €l sector industrial nacional presenté un crecimiento real para esos
mismos afios de 1,8% y 5,9%, respectivamente. Por otra parte, en 1996, Cali tuvo una
caida en el crecimiento del valor agregado industrial mucho mas pronunciada que la
caida nacional, tendencia que continué para el municipio en 1997, afio en el que el valor
agregado industrial municipal retrocedid. Para 1998, el crecimiento municipal del sec-
tor nuevamente se disparé, mientras el valor agregado nacional se mantenia practica-
mente estancado. Pero para los dos siguientes afos, 1999 y 2000, el valor agregado
industrial en el municipio retrocedid a tasas de 13,4% para 1999 y 0.6% en el 2000. Para
el 2001 la tasa de crecimiento del valor agregado municipal present6 una timida recupe-
racion del orden de 0,3%.

GRAFICO 2.3 Tasa de crecimiento real nacional y municipal del valor agregado industrial.
1991-2001
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FUENTES: DANE y cdlculos propios
26. Estos subsectores corresponden a las ramas que estan entre la 12 (carne y pescado) hasta la 38 (equipo de transporte) segiin

la nomenclatura del DANE del SCN 93.
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Para este periodo la tasa de crecimiento del valor agregado municipal muestra una fuerte
volatilidad con una desviacién estandar de 0.09 frente a una desviacién estdndar nacional
de 0.05, de hecho el coeficiente de correlacion entre las tasas municipales y las nacionales
es de un 41,5%, 1o cual muestra una asociacion relativamente baja entre el comportamien-
to industrial de la ciudad y el nacional.”’

La participacion de la industria en el nivel de actividad econémica del municipio ha per-
manecido mds o menos constante, fluctuando alrededor de su media histérica para el pe-
riodo de 20,2% (su desviacién estdndar es de apenas 0.014). A pesar de la leve caida en la
participacion del valor agregado industrial en el PIB municipal durante la primera mitad
de los afios noventa —alcanzando un minimo de participacién del 18,2% en 1993—, es
indudable que en este perfodo se realizaron esfuerzos importantes por parte del sector
privado, para ajustarse a las condiciones de globalizacién. Segin la ANDL? la inversién
productiva aumentd, se avanzé en la modernizacidn de las empresas y se racionalizaron
los costos de produccidn, en particular los laborales; esto permitié mantener un creci-
miento de la productividad real por trabajador en un entorno de politica econémica poco
favorable para la actividad industrial y el fuerte dinamismo del valor agregado industrial
municipal en 1994 y 1995 (ver GRAFICO 2.4).

GRAFICO 2.4 Participacion del valor agregado industrial municipal en el valor agregado total
municipal. 1990 - 2001
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Algunos gremios importantes® han destacado que los esfuerzos realizados por la industria
calefia no se materializaron en un crecimiento manufacturero alto y sostenido, dada la
existencia de un entorno politico-econdmico desfavorable en el cual, durante buena parte
del periodo, predominaron tasas de interés altas con tendencias revaluacionistas, sin men-
cionar la crisis institucional del gobierno.

27. La alta volailidad de la tasa de crecimiento puede ser sintoma de la alta vulnerabilidad de la economia local a choques
externos, que pueden ser manejados mejor a nivel nacional. que la economia Jocal estd expuesta a choques diferentes a los
nacionales. Cualquiera de estas dos posibilidades es digna de una investigacién mas profunda.

28. Véase Los dificiles afios noventa, publicado por el Centro de Estudios Econémicos de la ANDI.

29. Segun los datos de la Encuesta de Opinién realizada por el Centro de Estudios Econémicos de la Asociacién Nacional de
[ndustriales —ANDI— y algunos gremios importantes como Acopi, Acopldsticos, Andigraf, Camacol, ICPC, Fedemetal,
Acicam y Anatalit, entre otros.

Cuentas Econémicas Municipales de Santiago de Cali 49
Una década de la economia calefia: 1990 - 2001



Es interesante analizar el comportamiento de los diferentes sectores al interior de la indus-
tria manufacturera del municipio. Como se menciond, segiin la nomenclatura del Sistema
de Cuentas Nacionales 93 del DANE, la industria estd compuesta por 27 sectores. De
estos sectores se destaca el de productos quimicos basicos elaborados (excepto productos
de pldstico y caucho) con una participacion del 36,54% en el total del valor agregado
industrial municipal, para el 2001. Este sector contribuyé con la mayor proporcién del
valor agregado industrial. Otros sectores que le seguian al sector de productos quimicos
en €] 2001, en cuanto a la participacion en el valor agregado industrial fueron bebidas,
tejidos de punto o ganchillo incluyendo prendas de vestir, metales comunes y productos
metalicos elaborados, productos para molineria y almidones y azticar. En el CUADRO 2.3
se presentan los diez sectores que mds contribuyeron al valor agregado industrial munici-
palen el 2001. Cabe destacar la gran diferencia que existe entre el sector lider en la contri-
bucidn al valor agregado, productos quimicos bésicos y elaborados, y el resto de los sec-
tores industriales. Durante el afio 2000 el lider participa con un 36,54%, mientras que el
segundo (bebidas) s6lo contribuy6 con un 7,07%.

CUADRO 2.3 Ranking de los diez sectores de la industria que mds participan en el valor agrega-
do municipal industrial.

Afio

Division 2001 1995 1990 Puesto  D.E. del
Puesto Part, Puesto Part. Puesto Part.  Promedio  Puesto

Productos quimicos béasicos

y elaborados 1 36.54% 1 27.75% 1 25.68% 1.0 0.0
Bebidas 2 7.07% 4 6.28% 2 10.61% 43 27
Tejidos de punto o ganchillo;

prendas de vestir 3 6.87% 6 6.20% 5 7.53% 4.1 1.7
Metales comunes y productos

metdlicos elaborados 4 6.83% 2 743% 4 6.99% 42 1.7
Productos de molineria

y almidones y sus productos 5 5.33% 5 6.27% 7 6.82% 4.7 1.4
Aziicar 6 4.83% 8 5.07% 8 5.70% 6.3 1.5
Productos de caucho

y productos plésticos 7 4.77% 9 3.71% 6 5.36% 8.8 3.1
Impresos y articulos andlogos 8 4.03% 3 6.95% 3 3.89% 5.2 2.7
Otros productos alimenticios ncp 9 3.64% 10 3.29% 12 2.35% 9.3 1.2
Pasta de papel, papel y cartén 10 3.22% 15 2.09% 13 2.31% 11.8 2.8

FUENTE: Cilculos propios.
Nota: Part. = Participacion de la Division en el Valor agregado Industrial del Municipio; D.E. = Desviacién Estandar.

A continuacién se analizard en detalle el comportamiento de los grupos econémicos mas
destacados que componen el sector industrial, pues cada sector presenta dindmicas dife-
rentes que responden a caracteristicas propias.
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Grupo de textiles, confecciones y articulos de cuero: Sectores 22-25%

Este grupo incluye las ramas de la 22 a la 25, de acuerdo con el SCN 93 del DANE, es
decir: hilados e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados, articulos textiles (excep-
to prendas de vestir), tejidos de punto o ganchillo; prendas de vestir, cuero y productos de
cuero, y calzado. Este grupo participé con el 11,09% del valor agregado de la industria en
1990, mientras que esta participacion correspondid al 10,39% en el 2001. En relacién con
el PIB municipal, este sector aporté el 2,10% y 2,65% para los afios de 1990 y 2000,
respectivamente (Ver GRAFICO 2.5).

GRAFICO 2.5 Valor Agregado (VA) del grupo de textiles, confecciones y articulos de cuero
en el municipio de Cali. 1990-2001
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FUENTE: Cilculos propios.

GRAFICO 2.6 Tasa de crecimiento nacional y municipal del valor agregado, sectores 22-25.
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FUENTES: DANE y cilculos propios.

Dentro del grupo de textiles, los tejidos de punto o ganchillo y prendas textiles existe una
fuerte relacion entre lo que acontece a nivel nacional y a nivel local. Por otro lado, la

30. Segun el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 93).
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manera como estos cuatro sectores evolucionaron a nivel municipal es muy similar al
nacional (Ver GRAFICO 2.6).

Segun la ANDI, durante la década de los afios noventa este grupo vivié una coyuntura
particular que hizo que tuviera que enfrentar dos grandes riesgos. Por una parte, la produc-
cion local estd mds expuesta a las importaciones de los paises asidticos, ya sea por la
competencia con la produccion doméstica o con las exportaciones colombianas en los
mercados internacionales, y por otro lado, con el alto porcentaje de ventas con destino al
mercado venezolano, cuya situaciéon econdémica y politica durante 1998 fue dificil, como
resultado de la baja en los precios internacionales del petréleo, sin mencionar el complejo
escenario pre-electoral y las expectativas de devaluacién, y como segundo riesgo se tiene
la sensibilidad.

Grupo de petréleo y productos quimicos basicos y elaborados
(excepto caucho y plastico)

El conjunto de sectores que componen el grupo de productos quimicos son el 29 (que
corresponde a productos de petréleo refinado; combustibles nucleares y productos de hor-
no de coque) el 30 (que corresponde a productos quimicos basicos y elaborados, excepto
productos plasticos y caucho) y el 31 (que corresponde a productos de caucho y plasticos).
El comportamiento del sector de petrleo mostré un relativo estancamiento debido a las
grandes dificultades que sufrié por la caida en los precios del crudo, sin mencionar los
permanentes atentados de los grupos al margen de la ley en otros lugares de la geografia
colombiana. Empero, la evolucién del valor agregado no presenté un comportamiento
recesivo debido al buen desempefio exportador®' del sector de productos quimicos® bési-
cos y elaborados (excepto caucho y plastico).

GRAFICO 2.7 Valor Agregado (VA) del subsector de productos quimicos bdsicos
y elaborados (excepto caucho y pléstico) en el municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTE: Cilculos propios
31. Véase La economia del Valle de Cauca en los afios noventa. Observatorio Econémico del Valle del Cauca.

32. Es importante recordar que la rama 30 correspondiente a productos quimicos bdsicos y elaborados es una de las mds repre-
sentativas en el valor agregado.
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GRAFICO 2.8 Participacion del valor agregado de productos quimicos basicos y elaborados en el
valor agregado industrial y en el valor agregado total municipal
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También vale la pena resaltar que de acuerdo con la informacion de la Encuesta Anual
Manufacturera en su version de 1996, los sectores papel, artes graficas y quimicos fueron
lideres nacionales.

Finalmente se puede ver cémo evoluciond la participacién del valor agregado del sector
de productos quimicos, en comparacién con la participacién del valor agregado de cau-
cho. como también el total industrial (Ver GRAFICO 2.9).

GRAFICO 2.9 Participacién del petréleo, productos quimicos y productos de caucho
(Sectores 29-31) en el valor agregado total industrial
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Grupo de vidrio y productos de vidrio y otros productos no metilicos,
no clasificados previamente

El sector industrial 32, correspondiente a vidrio y productos de vidrio y otros productos no
metdlicos no clasificados previamente, presentan una estrecha relacidn con la construc-
cién. Precisamente por eso es que durante la primera mitad de la década se presentaron
tasas de crecimiento real del valor agregado relativamente elevadas (Ver GRAFICO 2.10).
Una vez el sector de la construccion se desacelera y contrae, éste sufre las consecuencias.

GRAFICO 2.10 Tasa de crecimiento nacional y municipal del valor agregado de productos de vi-

drio (Sector 32).
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FUENTE: Cilculos propios

Sin embargo, el comportamiento del valor agregado no fue heterogéneo al interior del
sector, esto debido a la manera como se encuentra estructurado el mismo. Por ejemplo, €l
valor agregado de actividades relacionadas con objetos de barro, loza y porcelana presen-
t6 crecimientos muy diferentes al valor agregado de actividades provenientes de otros
minerales metdlicos y vidrio (Ver GRAFICO 2.11).

GRAFICO 2.11 Tasa de participacion del valor agregado vidrio y productos de vidrio,
en el total industrial
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Otro sector que registrd un comportamiento irregular durante toda la década fue el grupo
de metales comunes y productos metalicos elaborados excepto maquinaria y equipo. Para
examinar la evolucién de este sector en la década de los afios noventa es importante ana-
lizar lo que acontecia a nivel nacional. Durante este periodo, la nacién y en especial este
sector se afectd por los problemas que atravesé Acerias Paz del Rio, lo que hizo que la tasa
de crecimiento nacional decreciera a partir de la segunda mitad de los afios noventa (Ver
GRAFICO 2.12).

GRAFICO 2.12 Tasa de crecimiento del valor agregado nacional y municipal del sector 35.
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Al trasladarse los elementos de recesion nacional en el comportamiento del valor agrega-
do municipal, se puede apreciar la caida en la participacion del valor agregado de dicho
sector en el valor agregado industrial (Ver GRAFICO 2.13).

GRAFICO 2.13 Tasa de participacién del valor agregado del sector 35 en el valor agregado
total industrial
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FUENTE: Cilculos propios
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2.3.2 Sector Comercio

Este sector participo con el 15,21% del total del valor agregado municipal en 1990 y con
el 12.31% en el 2001. El comportamiento del valor agregado de este sector puede dividir-
se en tres etapas. Una primera etapa que va de 1990 a 1995 (ver GRAFICO 2.14), periodo
durante el cual el sector experimenté un crecimiento continuo pero desacelerado, que pasé
de una tasa de crecimiento del 19,9% en 1991 al 1,3% en 1994, para culminar este periodo
con una tasa de crecimiento del 3,0% en 1995. En el entorno econdmico se presentaron
diferentes sucesos que contribuyeron a la caida del sector, entre ellos se destacan el proce-
so de apertura en la primera parte de la década, una caida significativa de la demanda de
bienes transables que se vio desplazada por los bienes no transables, el aumento del con-
trabando y los continuos problemas de orden publico que han enmarcado el contexto mu-
nicipal. Es importante resaltar que 1990 fue un afio dificil para este sector, por las altas
tasas de inflacion y de interés. En 1995 el sector experimenta un leve repunte (crecimiento
del valor agregado del 3%) que se puede explicar por el aumento de las importaciones de
bienes suntuarios que le imprimieron dinamismo.

GRAFICO 2.14 Valor Agregado (VA) del sector comercio en el municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTE: Cilculos propios

Para la segunda etapa, de 1996 a 1999, el valor agregado presenta tasas de crecimiento
negativas, a excepcion de 1997 donde crece en 6,4%. Las tasas de crecimiento van de -
11,0% en 1996 a -18.4% en 1999, pasando por una gran cafda de -22,8% en 1998. A
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comienzos de 1996 se respiraba en la ciudad un clima de optimismo dado que se vislum-
braba un aumento de la inversion privada especialmente en el sector comercio, con la
entrada de Makro, los planes de conistruccién del Exito y el establecimiento de la franqui-
cia de Rooms to Go pero al final del afio los resultados fueron negativos y de nuevo el
comercio parecia no reponerse de su crisis. Este comportamiento recesivo es explicado
por el lento despegue de la economia nacional, altas tasas de inter€s, una reiterada baja
demanda, el estancamiento de la construccién que durante los repuntes de la primera parte
de la década incentivo el comercio; la grave situacién de orden piblico que trajo consigo
el establecimiento en la ciudad del bloque de biisqueda, lo que generd un temor generali-
zado, y lacrisis politica del gobierno Samper (Proceso 8000). En este afio se presenta una
disminucion en términos reales del 11%.

A partir, 1997 se comienzan a ver sintomas de recuperacién en el sector que experimenté
un crecimiento significativo del 6,4%. Este comportamiento creciente se vio enmarcado
en 1998 por una nueva cafda del valor agregado del 22,8% ocasionada por la fuerte dismi-
nucion de la demanda agregada local. En gran parte la disminucién de la demanda es
explicada, en primera instancia, por el aumento del desempleo que disminuyd significati-
vamente los ingresos de los hogares, pero sin lugar a dudas el aumento de las tasas de
interés ocasionado por el aumento del riesgo que implica otorgarle crédito a una economia
en recesion fue un hecho determinante en la crisis del sector entre otras cosas porque
desincentivé la inversién privada.

Como se vera mas adelante, el PIB municipal cayé en un 4,33% en 1998, lo que corres-
ponde a 595.083 millones de pesos del 2000, mientras que la caida del 22,8% en el valor
agregado del sector comercio significd una caida de 410.083 millones de pesos del 2000
para ese aflo. Asf, el sector contribuyé con un 68,9% de la caida del PIB municipal. Para el
siguiente afio, 1999, la contribucion del comercio a la caida del PIB municipal es menor
pero no despreciable: un 19,89%.

El tercer periodo corresponde al 2000 y 2001, cuando el sector experimenta nuevamente
crecimientos del orden del 15,9% y 9,3% para el 2000 y el 2001, respectivamente. No
obstante las altas tasas de crecimiento, el valor agregado generado por el sector ain no
retorna a los niveles de valor agregado alcanzados a mediados de la década del 90. Es
importante resaltar que este sector colabord considerablemente con la recuperacién del
PIB municipal en los afios 2000 y 2001 en un 48,7% y 32,2%, respectivamente.

Al comparar el comportamiento del valor agregado para el sector comercio municipal y el
nacional (ver GRAFICO 2.15), se concluye una vez més que el comportamiento del valor
agregado del comercio municipal es mds volétil que el nacional; el crecimiento del valor
agregado municipal posee una desviacion estdndar de 0.14 para el periodo 1990-2001,
mientras que la desviacion estandar del crecimiento nacional es del 0.08. No obstante la
volatilidad municipal, el comportamiento municipal sigue la tendencia nacional, con una
correlacion del 0.77 entre la tasa de crecimiento del valor agregado del comercio munici-
pal y el nacional.
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GRAFICO 2.15 Tasa de crecimiento del valor agregado municipal y nacional
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2.3.3 Sector de construccion de edificaciones

Este sector aportaba el 9,3% al PIB municipal en 1999, para culminar con una participa-
cién de dnicamente el 3,0% en el 2001, pasando por una participaciéon maxima del 13,5%
en 1994 (ver GRAFICO 2.16). Esta pérdida de participacién del sector es reflejo del com-
portamiento del valor agregado sectorial, el cual puede dividirse en dos etapas. La primera
que va de 1990 a 1994, en la que se presentd un crecimiento sostenido del valor agregado
sectorial alcanzando el miximo crecimiento en 1994 (13,5%).

El comportamiento de la construccién en la primera parte de la década obedece al «<boom»
del sector, que se propag6 a otros sectores de la economia; de hecho, en 1992 la economia
calefia crecié un 11,5% (equivalente a 1°252.935 millones de pesos del 2000) de los cuales
326.074 millones de pesos del 2000 correspondieron al aporte del sector de la construc-
cién, es decir un 26,02%. Una hipétesis que podtia explicar este aumento en el valor
agregado del sector es la inversion en este tipo de activos por parte del narcotréfico, que
comenzo con un aumento de la compra de tierra en zonas rurales y posteriormente trasla-
dé este efecto expansivo a la zona urbana, incentivdndose la construccién de centros co-
merciales, hoteles, restaurantes, entre otro tipo de instalaciones. Otra explicacién de esta
tendencia creciente va relacionada con el aumento del crédito otorgado por el sector finan-
ciero durante la primera parte de la década que favoreci6 la inversi6én en este tipo de
activos. Lastimosamente no existe mucha informacién disponible que permita probar es-
tas hipétesis.

58 Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
Universidad Icesi - Departamento de Economia




GRAFICO 2.16 Valor agregado del sector de construccién de edificaciones en el municipio
de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTE: Célculos propios

La segunda mitad de la década se caracteriza por tasas de crecimiento negativas del valor
agregado. La crisis del sector inicia con un crecimiento del -21,6% en 1995 y alcanza su
nivel mas critico en 1999 (crecimiento del -22,8%) afio en el que el municipio experimen-
t6 una fuerte recesion. Es importante resaltar que parte de la caida del PIB municipal en
1998 (4.33%) se debe en aproximadamente un 36,3% al sector de construccién en vivien-
da. Asi mismo, la caida del PIB municipal de 1999 del orden de 9,44%, este sector tuvo
una participacién del 30,6%. Dentro de los factores que propiciaron la crisis del sector se
encuentran las altas tasas de interés y la disminucién del crédito por parte del sistema
financiero, causada por el riesgo que implica la caida de la actividad econdémica. Otro
posible factor que explica este decrecimiento es el exceso de oferta de vivienda para el
estrato de altos ingresos, entre otras causada por las altas expectativas que se tenian del
comportamiento del precio de estos activos.

Es importante resaltar que el impacto de la caida de la construccién trasladé sus efectos
negativos al resto de los sectores de la economia calefia, pues en la época de mayor creci-
miento del sector coincidia con una tasa de empleo en 1994 del 8%, cifra que se contrajo
hasta un 5% en 1998. El aflo 1999 no fue muy alentador para el sector ya que se presentd
una caida del 47% en términos reales, esto es el resultado de una disminucién de la inver-
sién y financiacién para el sector ante la incertidumbre generada por las medidas de la
Corte Constitucional a mediados del afio. Para el afio 2000 se desacelerd la caida del valor
agregado de este sector, pero la tendencia decreciente atin continuaba a finales del periodo
de estudio. Es importante anotar que en casi una década, el valor agregado inicial corres-
ponde a cerca de 2.3 veces el valor agregado del 2001.
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Al comparar el comportamiento del sector a nivel municipal con el nacional (ver GRAFI-
CO 2.17) se encuentra que el comportamiento municipal es muy parecido al comporta-
miento nacional (existe una correlacién de .74 entre las dos tasas de crecimiento), pero
una vez mds el sector de la economia calefia presenta una volatilidad mucho mas alta
(desviacion estandar de 0.231) que la tasa de crecimiento nacional (desviacidn estdndar de
0.134).

GRAFICO 2.17 Tasa de crecimiento del valor agregado del sector construccién de edificaciones
municipal y nacional.
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2.3.4 Servicios inmobiliarios y alquiler de viviendas

Este sector se compone de dos subgrupos: los servicios inmobiliarios relativos a bienes
raices propios o arrendados; y servicios inmobiliarios a comisién o por contrato. Este
sector de la economia tenia una participacion del 18,65% en el PIB municipal en 1990 y
terminé el perfodo de estudio con una participacién del 21,59% (Ver GRAFICO 2.18).

GRAFICO 2.18 Valor Agregado (VA) de los servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda en el
municipio de Cali. 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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FUENTES: DANE y Cilculos propios
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Durante la década de los afios 90 el valor agregado del sector presentd crecimientos reales
importantes hasta 1994; después de este periodo y asociado a la caida experimentada por
el sector de la construccidén el valor agregado del sector se desaceleré presentando un
crecimiento del 1,9% en 1995. Para los siguientes afios, el valor agregado del sector se
contrajo y a partir de 1999 el valor agregado del sector presenta nuevamente tasas de
crecimiento positivas, pero moderadas.

La caida en el crecimiento del valor agregado del sector experimentada en 1994 coincide
con la caida del sector de la construccién de la ciudad: Curiosamente, el repunte del valor
agregado del sector coincide con el periodo mas fuerte de la crisis. Este resultado clara-
mente amerita mds investigacion.

A nivel nacional, el valor agregado del sector se comporta de una manera algo diferente,
presentando una correlacion con el crecimiento del valor agregado de este sector a nivel
municipal de apenas un 33.64%. Una vez mds, el crecimiento del valor agregado sectorial
a nivel municipal es mucho mas volatil que el nacional, siendo la municipal treinta veces
mas grande que la nacional.

2.3.5 Servicios de intermediacion financiera y servicios conexos

Segun el sistema de cuentas nacionales (SCN 1993) este sector se divide en los grupos de
servicios de intermediacion financiera, servicios de seguros y fondos de pensiones, salvo
los servicios de seguridad social de afiliacién obligatoria, y servicios auxiliares de inter-
mediacidn financiera, distintos de los seguros y de los fondos de pensiones.

Este sector participaba en 1990 del 1,72% de la produccién total municipal y termin el
periodo en el 2001 con una participacion del 1,8%, mostrando una participacion muy
constante a lo largo de todo el periodo de estudio. A nivel municipal el sector no se escapd
de la desaceleracién econdmica nacional en la segunda mitad de la década de los afios 90,
lo cual se refleja en el descenso de las captaciones en términos reales, como en el deterioro
de la cartera de créditos. Esto signific6 una disminucidn en el nivel de ahorro durante la
década.

Durante el periodo (1992-1998) la cartera se incremento a una tasa promedio de 32.54%
anual, como consecuencia del exceso en la demanda de crédito. Esto ocasiond un deterio-
ro de la cartera que se convirtié en un factor peligroso para la estabilidad financiera.

En la segunda mitad de la década se comenzaron a sentir los cambios en la economia
nacional y municipal, que trajo consigo efectos negativos en el empleo y la demanda
interna. Expertos en el tema le atribuyen la crisis financiera de la segunda mitad de la
década de los noventa a las falsas expectativas de los agentes econdmicos que se vieron
influenciados por el buen comportamiento de la economia en la primera mitad de la déca-
da, y en la segunda mitad el comportamiento no fue el esperado deteriordndose a nivel
nacional y municipal.
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Desde el inicio de la década, el sector presenté fuertes tasas de crecimiento en su valor
agregado, alcanzando la méxima tasa de crecimiento en 1995 de 21,4%. Para 1996 el creci-
miento del valor agregado sectorial se desacelerd, pero atn continud presentando una alta
tasa de crecimiento. Para 1997, el sector presenta la tasa de crecimiento mds grande de la
década, cercana al 41,1%. Este crecimiento puede ser fruto del alto nivel de endeudamiento
que estaban acumulando las firmas calefias. En 1998, cuando se precipita la crisis econémi-
ca municipal, el valor agregado del sector cae en 59,1% y en 1999 sigue presentando una
cajda pronunciada del 13,7% Asi este sector experiment6 un comportamiento muy similar y
contempordneo al total de la economia municipal (Ver GRAFICOS 2.19 y 2.20).

GRAFICO 2.19 Valor agregado del sector de intermediaci6n financiera y servicios conexos
a precios constantes, 1990-2001.
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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GRAFICO 2.20 Valor agregado del sector de intermediacién financiera y servicios conexos
a precios constantes, 1990-2001
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)
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2.3.6 Servicios sociales y de salud

Este sector contribuia con el 1,6% de la produccién municipal en 1990 y con el 2,6% en el
2001. Se componia por dos grandes sectores: Servicios de Salud y Sociales de mercado
(que participaba con el 1,5% y 2,4% del PIB en 1990 y 2001, respectivamente) y sector de
Servicios de Salud y Sociales de no mercado.

Este sector de Servicios de Salud y Sociales de mercado incluye los servicios de salud
humana, de veterinaria y servicios sociales. Los servicios de salud humana tienen alrede-
dor del 90% de participacion, los de veterinaria el 1% y los servicios sociales alrededor
del 9%. En los cinco primeros afios de la década, el sector presenta un crecimiento prome-
dio real anual del 3.3%, destacandose el crecimiento del valor agregado del 11,2% en
1994. Para los siguientes dos afios, la tasa de crecimiento se estabiliza alrededor del 3%
anual y los siguientes dos afios, 1997 y 1998, el valor agregado por el sector decrece a
tasas del 2,5% y 10,8%, respectivamente. Es importante resaltar la baja relacién que tiene
el valor agregado del sector a nivel nacional con el valor agregado a nivel municipal (Ver
GRAFICO 2.21), presentando una correlacién de apenas el 24%.

GRAFICO 2.21 Valor agregado del sector servicios sociales y de salud de mercado nacional
y municipal, 1990-2001.
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2.3.7Administracion piublica (municipal) y otros servicios para la comunidad
en general

El municipio de Santiago de Cali en el periodo 1990-2001 ha tenido dos grandes cambios
de manejo estructural en la administracién publica. Los acuerdos 01 de 1996 y 70 de 2000
han intentado mejorar las condiciones del municipio pero sus objetivos no alcanzaron las
metas propuestas. Sin embargo, varios analistas han sefialado que la descentralizacién
administrativa que impuso la nueva Constitucion fue una de las causas que inicid el exce-
sivo endeudamiento de los gobiernos municipales y regionales, a los cuales se les asigna-
ron nuevas funciones sin otorgarles mayor capacidad de generar los ingresos necesarios
para asumirlas.
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Desde comienzos de la década de los afios noventa se pueden apreciar los altos incremen-
tos de la produccidn de este sector, explicados seguramente por los cambios realizados en
la Constitucién nacional de 1991. En estos afios, las funciones de los gobiernos municipa-
les aumentaron, lo cual se debi6 financiar con incremento en la deuda debido a la falta de
recursos necesarios para llevar a cabo las funciones de descentralizacién. Esto se ve refle-
jado en el incremento de la produccién del sector entre los afios 1990-1994, con mayor
pronunciacién en los afios 1993 y 1994, los cuales hacen parte de la administracién del
alcalde Guerrero (1992-1994). Los incrementos reales en los valores de la produccién
para los afios 1993 y 1994, fueron de 19.21% y 19.66%, respectivamente. En consecuen-
cia, la deuda ptiblica del municipio de Santiago de Cali se incrementd para los afios 1993
y 1994, en 20.57% y 48.19%, respectivamente. Para los afios comprendidos en la adminis-
tracion del alcalde Guzman (1994-1997) el valor de la produccion decrecié en 1995 en
0.88%, y continud creciendo en menor escala para 1996 en 4.33% y en 1997 experimentd
un decrecimiento real de 14.26%. Las variaciones en la tasa de crecimiento en la produc-
cion durante estos afos se vieron influenciadas por el decreto 01 de 1996, el cual inicié
cambios estructurales de importancia en el sector publico, lo que llevd a una estabiliza-
cion de la deuda. En los siguientes afios el comportamiento de la produccidn en el munici-
pio tiende a estabilizarse y, en algunos afios, a disminuir. La explicacion al comportamien-
to de esta variable es la notoriedad de la inmanejable situacién fiscal que llevé al gobierno
municipal de Ricardo Cobo (1998) a firmar un convenio de desempefio con los acreedores
financieros y el Ministerio de Hacienda. Este convenio restringe el acceso al crédito y
busca acelerar los pagos al sector financiero. A esto se le suma la crisis econémica que
llevo a los intermediarios financieros a disminuir el crédito publico por el aumento del
riesgo del no pago. Ademds, en este momento existia una nueva legislacién que restringié
el endeudamiento de los estados regionales de acuerdo con la capacidad de pago (Ley
358/1997). Estas situaciones son razones importantes para explicar la estabilidad y caida
de la deuda puiblica, y por ende el comportamiento del valor de la produccidn del sector
para estos afios. En el GRAFICO 2.22 se puede observar la relacién que tiene la deuda
publica con el valor agregado municipal a precios constantes.

GRAFICO 2.22 Valor agregado municipal y deuda piblica del sector.
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Estos cambios y legislaciones impuestos para mejorar la situacién del municipio lievaron
a que en los afos 2000 y 2001, la produccién del sector en el municipio de Santiago de
Cali disminuyera en 10.8% y 0%, respectivamente.** A estos cambios se les suma el acuer-
do 070 del 2000, el cual hace una reestructuracién drastica eliminando o fusionando mu-
chas de las instituciones y creando mayor eficiencia en los puestos de trabajo. La deuda
publica para estos aflos se estabilizé debido a que el municipio no se podia endeudar mas
debido al convenio de desempefio. Los pequefios incrementos de la deuda se vieron in-
fluenciados por la capitalizacién de intereses para 1999, debido al no pago de intereses de
la administracion de 1998.

2.3.8 Servicios de correos y telecomunicaciones

Este sector participaba con el 6,0% del PIB en 1990 y en el 2001 correspondia al 7,8% del
PIB. Segiin el sistema de cuentas nacionales (SCN 93) se divide en dos grupos importan-
tes que son el servicio de postales y de correo y servicios de telecomunicaciones. El servi-
cio de telecomunicaciones tiene una participacion de su produccion en el sector de 98.77%
frente al 1.23% que tiene de participacidn el grupo de servicios postales y de correo. La
clase con mayor participacion dentro del grupo a nivel nacional es servicios de teléfono,
con una participacién en el grupo aproximada de 90.78% a nivel nacional en el afio 2000.*

Este sector ha tenido grandes cambios durante la década, a nivel nacional y municipal,
debido a la rapida evolucion que ha tenido el grupo de telecomunicaciones al pasar de un
sector monopdlico a una industria en competencia. Esto se debe en gran parte al desarrollo
tecnologico, y a los beneficios que en términos de calidad, eficiencia y precios competiti-
vos han incentivado la demanda interna. Para la telefonia local, la competencia ha genera-
do beneficios asociados con aumento de cubrimiento y calidad, produciendo cambios en
las empresas existentes, que reaccionan ante esta situacion mejorando el servicio para la
comunidad. De igual manera, la telefonia de larga distancia ha experimentado grandes
cambios al pasar de un solo proveedor del servicio, Telecom, a tres operadores del servi-
cio, Orbitel, 007 Mundo y Telecom. A estos dos tipos de telefonia se le ha sumado la
telefonia celular que ha aumentado su participacion en el mercado rdpidamente a finales
de la década.

A nivel municipal el valor agregado del grupo de servicios de telecomunicaciones ha
tenido un comportamiento creciente importante en términos reales; en especial, a princi-
pios de la década en los afos 1992 y 1994, con incrementos de 25,67% y 12.7%. Sin
embargo, en los afos siguientes presenta disminuciones de 0.7% y 12.7%, para los afios
1995 y 1996. Para 1997 el sector presenta un crecimiento del 36,2% en su valor agregado.
Para 1998, debido a la recesion econdmica municipal y a un aumento real en los costos, el

33, Cilculos propios de los autores.
34. Datos caleulados por el autor a partir de la matriz de equilibrios a nivel nacional a precios constantes, afio 2000.
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crecimiento se desacelera y en 1999 el valor agregado sectorial cae 26,4% para 1999. Para
el afio 2000 el sector se recupera creciendo a una tasa del 25,8%. Es importante resaltar la
alta volatilidad del crecimiento de este sector durante el perfodo que es aproximadamente
cuatro veces la volatilidad nacional (Ver GRAFICO 2.23).

GRAFICO 2-23 Valor agregado del sector correos y telecomunicaciones, a precios constantes,
1990-2001.
(Miles de pesos de 2000 y crecimiento porcentual)

1,000,000,000 40%
900,000,000
800,000,000
700,000,000
600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000,000

30%
20%
10%
0%

Miles de pesos

-10%

Tasa de Crecimiento

-20%

-30%

VA wlp— Crecimientcil

FUENTE: Cilculos propios

2.4 Comentarios finales

En este capitulo se han presentado los hechos estilizados del comportamiento macroeco-
némico de la economia municipal, a partir de las nuevas cuentas municipales. Esta des-
cripcion de lo acontecido a nivel macroecondmico y sectorial deja muchas preguntas abiertas
y serd muy seguramente fuente para nuevas investigaciones que permitan encontrar las
explicaciones a los diferentes acontecimientos sectoriales y macroeconémicos vividos en
la economfa calefia.

Como se menciond en la introduccidn de este capitulo, este apartado no pretendia encon-
trar respuestas a las preguntas fundamentales del porqué del «boom» de principios de la
década ni de la crisis de finales de 1a misma. Tampoco explica las razones por las cuales la
economia municipal presenta una volatilidad mucho mayor que la economia nacional o
departamental. Més bien, pretende resaltar los acontecimientos ocurridos en la década y
sugerir en el lector inquietudes que promuevan la investigacién de estos fendmenos eco-
némicos. Esperamos que la discusién quede abierta para que académicos, gremios, sector
publico y la opinion piiblica en general hagan uso de esta herramienta actualizada como
son las cuentas macroecondmicas municipales para el andlisis del acontecer econémico
de la ciudad. En el préximo capitulo se evaldan unas posibles razones de la crisis, brindan-
do nuevas evidencias sobre las probables causas de la crisis en la ciudad.
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