Introduccion

Colombia es, entre otras cosas, una cantera de maltiples expresiones ciudadanas
que enfrentan con valentia, imaginacion y dignidad las décadas de un conflicto vio-
lento, complejo y degradado que ha afectado a vastos sectores de la poblacién. Las
iniciativas de paz, como suele llamarseles, dejan ver no solamente posibles salidas
alternativas a la violencia, sino rutas mas o menos claras sobre las condiciones que
podrian ayudar a construir un futuro menos amenazado por la desconfianza, el re-
sentimiento y la venganza, y mas encaminado a remover los obstaculos que impiden
construir una sociedad justa, equitativa, incluyente, pacifica y que amplie las opciones
del desarrollo humano. Probablemente hace falta confiar mas en esa capacidad de
construir opciones parala paz y para ello hara falta identificarlas, conocerlas, aprender
de sus lecciones y procurar que su ejemplo penetre en mas sectores sociales.

Cuando se hace referencia al papel de la sociedad civil en la superacion del
conflicto colombiano, generalmente se alude a un conjunto de iniciativas que
han marcado ciertos hitos en la movilizacion social por la paz. Desde mediados
de la década de los ochenta surgen algunos movimientos con una significativa
capacidad de convocatoria nacional: el Movimiento por la Vida en 1985, precur-
sor de la Semana por la Paz que continua realizandose hasta la fecha; Redepaz
en 1992 que, entre otras cosas, tuvo incidencia en la conformacién del Consejo
Nacional de Paz bajo el gobierno de Ernesto Samper; la Comision de Concilia-
cién Nacional y el Comité de Busqueda por la paz a mediados de los noventa,
Destino Colombia en 1997, la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por
la Paz en 1998 o iniciativas del sector privado como Empresatios por la Paz y
la Fundacion Ideas para la Paz a finales de esa década. Durante este perfodo se
destacala convocatoria del Mandato porla Paz,la Vida yla Libertad en 1997, que
conto con la participacion de 10 millones de votantes. Ya en la década siguiente,
comienzan a tener una presencia significativa las movilizaciones de mujeres por
la paz, especialmente luego del rompimiento de los dialogos del Caguan en 2002.
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Estas y otras acciones importantes, de caracter regional y local, como la
consulta popular en Aguachica en 1995 o la Asamblea municipal constituyente
de Mogotes en 1998, y otras que por razones de espacio no se incluyen aqui,
tienen un rasgo comun: giran alrededor de las negociaciones de paz y, si bien
con diversos matices, en su momento ejercieron una innegable presién social
y politica por las salidas negociadas al conflicto armado.

Por otra parte, hay también un sinniimero de acciones colectivas para la cons-
truccion de la paz cuyos protagonistas son en la mayorfa de los casos grupos de
personas, familias, vecinos, comunidades, grupos étnicos, mujeres y jovenes, que
buscan reconstruir sus vidas luego de haber sufrido las arremetidas de la violen-
cia. Pero ademas, a través de ese proceso, dan lecciones a cerca de las multiples
formas de transformar las condiciones que generan y reproducen un fenémeno
de tal complejidad. Ese tipo de iniciativas son, precisamente, objeto de esta publi-
cacion. Aqui se recoge un fragmento de sus historias, de las diversas estrategias
que estos grupos y comunidades han ideado y desarrollado para afrontar una
realidad enmarafiada y violenta, con matices y efectos distintos, que precisamente
por eso permiten identificar valiosos aprendizajes para la construccion de la paz.
Pero antes, una cuantas lineas que explican la articulacion de esfuerzos que, con el
proposito de profundizar el acercamiento a este tipo de iniciativas, emprendieron
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y un conjunto
de universidades en Colombia, entre ellas la Universidad Icesi de Cali.

Marco de cooperacion del PNUD en Colombia

Tal como se resume en el Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones
Unidas en Colombia (UNDALF, por sus siglas en inglés), que recoge las areas en
las cuales centrara su cooperacion con el pais para el periodo 2008 — 2012: se
apoyaran los esfuerzos nacionales por el fortalecimiento de su institucionalidad
democratica, la construccion de condiciones para la paz, la promocion de la
convivencia y por garantizar a las victimas de la violencia interna generada por los
grupos armados ilegales, la restitucion de sus derechos dentro de los principios
de verdad, justicia y reparacion.

Uno de los propositos de este Marco de Asistencia apunta a reforzar las ca-
pacidades nacionales y territoriales para el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, la construccion de la paz, la promocién de la convivencia, el desa-
rrollo humano y el restablecimiento de los derechos de las victimas, con enfoque
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diferencial y de reconciliacién. Este es el ambito de intervencién del Area de Paz,
Desarrollo y Reconciliacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuya accion se sustenta en tres ejes: 1) Promocion de procesos sociales
e institucionales de transformacién no violenta de conflictos y consolidacion de la
paz. 2) Empoderamiento social, politico y econémico de las poblaciones vulnera-
bles, excluidas y afectadas por la situacion de violencia interna a rafz del conflicto
con los grupos armados ilegales. 3) Proteccion de la memoria y la dignidad de las
victimas de la violencia generada por el conflicto con los grupos armados ilegales,
mediante procesos de reconciliacién acordes con los estandares internacionales.

LLa ruta de consolidacion de la paz, a la cual apunta el primer eje, incluye la
identificacion y sistematizacion de las lecciones que se desprenden de acciones
colectivas que promueven la construccion de opciones viables para la paz,
el desarrollo de una cultura de convivencia y la transformacién y resolucién
pacifica de los conflictos, fundamentalmente en el ambito local. Este propo-
sito es el que orienta al Banco de Buenas Practicas para Superar el Conflicto,
iniciativa del Area de Paz del PNUD que cuenta con el apoyo de la Agencia
Catalana de Cooperacion para el Desarrollo (ACCD) y la Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional (ASDI). Y es aqui donde se ancla el interés de co-
nocer las acciones colectivas para la construccion de la paz, para aprender de
sus lecciones y contribuir a su fortalecimiento.

Iniciativas de paz como agentes de transformacion

Las acciones colectivas para la construccion de la paz a las que se hace
referencia, contribuyen, desde distintos angulos y con diverso alcance, a
transformar las condiciones que reproducen, alimentan y avivan las respuestas
violentas que se dan a las crisis desatadas en los contextos de conflictos y de
violencia armada. Son iniciativas que desde respuestas no violentas pretenden
transformar esos contextos, reducir las respuestas violentas a la conflictividad,
prevenir el dafio y reparar los derechos vulnerados de la poblacion afectada.

Se trata, en cierto sentido, de “buenas practicas”, es decir, programas, proyec-
tos o procesos, que tienen un efecto ejemplificador, que inspiran el desarrollo de
acciones similares porque contienen elementos que persiguen la transformacion
de las condiciones que sustentan la violencia, y modifican la respuesta tradicional
que a ella se le da. Son iniciativas que construyen realidades desde logicas distintas
ala confrontacion violenta y recurren a principios basicos de solidaridad, respeto
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mutuo y estimacion de las personas. Son acciones que contienen esperanza y
que surgen en gran medida de las situaciones mas adversas dando fe de la capa-
cidad de las personas para reponerse al dolor, al miedo, la ira o la impotencia y
construir, junto con los demas, nuevas opciones de vida digna.

Las lecciones, aportes y aprendizajes que se desprenden de estas inicia-
tivas constituyen un apreciable capital que amerita ser mejor comprendido,
mas reconocido publicamente y eficazmente apoyado para contribuir a su
fortalecimiento. Con este convencimiento, se emprende la tarea de realizar un
conjunto de estudios de caso, que permitieran avanzar hacia tal fin. Durante
el primer semestre de 2008, gracias al eco y afinidad que el Banco de Buenas
Practicas para Superar el Conflicto encontré en un grupo de universidades de
cinco regiones del pals para comprometerse en este analisis colectivo, se dio
inicio al proceso de realizacion de 25 estudios de caso en cinco zonas del pafs.
Integraron este ejercicio de investigacion la Universidad EAFIT, en Antioquia;
la Universidad del Cauca, en ese departamento; la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, en Santander; la Universidad del Norte, para los casos de la region
de Los Montes de Marfa (Bolivar y Sucre) y la Universidad ICESI, en el Valle
del Cauca, cuyos resultados de investigacion se presentan en este volumen.

Gracias al trabajo cumplido por los equipos de investigacion que cada una de
las universidades integro y a la generosidad de las iniciativas de paz seleccionadas
para realizar este trabajo, es posible contar con interesantes reflexiones y aportes
que ahora se comparten con un publico mas amplio. Ojala aqui encuentren ele-
mentos que alimenten sus propias miradas y reflexiones y contribuyan, también, a
fortalecer y generar otros procesos sociales que persigan la construccion de la paz.

Los estudios de caso

El propésito que orient6 los estudios de caso fue encontrar elementos de
comprension que contribuyesen a fortalecer el potencial de las acciones colecti-
vas para la construccion de la paz en términos de las metodologias que aplican
para alcanzar sus objetivos y de las condiciones, externas e internas, asociadas
a tales decisiones. Con ello se esperaba identificar pautas, para fortalecer estas
acciones colectivas, e identificar algunas lineas de politica pablica que pudiesen
ilustrar un curso mas seguro para la superacion del conflicto violento.

Teniendo en cuenta que las acciones colectivas para la construccion de la
paz, objeto de los estudios de caso, incluyen un conjunto diverso de respuestas
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para abordar constructivamente la complejidad del conflicto armado, con el
proposito de superar y transformas las condiciones que lo alimentan, se to-
maron cinco procesos en cada una de las regiones donde el Banco de Buenas
Practicas para Superar el Conflicto habfa realizado un trabajo previo (Antioquia,
Cauca, Santander, Valle y Montes de Matia) y que permitieran hacer un analisis
légico de los hallazgos. De esta forma, se esperaba obtener un compendio de
caracteristicas sistematizadas que tuvieran utilidad para futuros procesos de
evaluacion y de fortalecimiento de las acciones colectivas para la paz; por ello
se seleccionaron cinco perfiles de accion colectiva que permitieran identificar
diferencias o semejanzas de los casos entre si y entre las regiones, de acuerdo
con los matices de contexto, origen, diversidad de actores involucrados y, en
general, con las distintas experiencias en el desarrollo de sus acciones.

Los pertfiles seleccionados fueron:

1. Atencion integral a victimas desde un enfoque de derechos y la busqueda
y/o presion colectiva por la aplicacién de los principios de la justicia
transicional (verdad, justicia, reparaciéon y la adopcién de reformas
institucionales y otras garantias de no repeticién). Son acciones que
promueven la sensibilidad y la solidaridad de la sociedad y el recono-
cimiento de las responsabilidades que le competen al Estado como
proveedor de condiciones para la prevencion, la reparacion y la justicia.

2. Prevencion del reclutamiento mediante la generacion de oportunidades
educativas, productivas, ludicas, deportivas y artisticas que sean atrac-
tivas para nifios, nifias, adolescentes y jovenes para que encuentren
oportunidades de vida por fuera del conflicto violento y los proteja
del riesgo de ser reclutados por grupos armados al margen de la ley.

3. Fortalecimiento de la gobernabilidad mediante iniciativas que pro-
mueven las relaciones democraticas entre sociedad civil y Estado para
enfrentar la violencia, transformar los conflictos desde légicas no vio-
lentas y vivificar el tejido organizativo social para la construccion de
la paz. Todo ello pasa necesariamente por profundizar la democracia
local en términos de escenarios, instrumentos y condiciones para la
participacion y la construccion de futuros incluyentes.

4. Educacion para la paz, desde procesos formales hasta informales, que
buscan fortalecer los valores de la cultura de convivencia, el respeto
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y la tolerancia basados en la vigencia plena de los derechos, ofrecer
opciones educativas adecuadas y flexibles a las victimas del conflicto
y a quienes se han aceptado con decisién el compromiso expreso de
reintegrarse a la sociedad.

5. Comunicacion para la paz, teniendo en cuenta el papel que cumple en la
transformacion de los imaginarios que alientan el conflicto violento. Las
iniciativas dentro de este perfil son expresiones tanto de medios de comu-
nicacion como de sectores de la comunidad que, mediante la utilizacion de
herramientas comunicativas, contribuyen a balancear la informacion sobre
el conflicto armado y a darle mayor importancia a la cultura de convivencia.

Una vez delimitado el campo de las acciones colectivas para la construccion
de la paz objeto de los estudios de caso, la pregunta que orient6 el trabajo de los
equipos de investigacion fue: ¢cuales son las caracteristicas que mejor ilustran
el potencial y la capacidad de accién de este tipo de iniciativas identificadas
aqui como acciones colectivas para la construccion de la paz, dentro de las
condiciones descritas? En principio no se partié de cero; al menos ya se pet-
filaban algunas caracteristicas que comenzaron a verse a partir del trabajo de
documentacién y sistematizacion de cerca de 300 iniciativas que ha registrado
el Banco de Buenas Practica para Superar el Conflicto.

Sobre el potencial para la construccion de paz

Tres son los rasgos que se derivan de ese primer nivel de analisis, como ya
se insinda en lineas anteriores, y que, sobre todo, dejan ver las oportunidades
que la construccion social de la paz puede tener en Colombia. Son ellos:

1. Contrariamente a lo que se podtfa esperar a la luz de lo que ha sido la
propia historia de un conflicto violento de tan larga duracién como el
que se ha vivido en Colombia, grupos de personas, generalmente cons-
tituidos por quienes han padecido directa e indirectamente sus efectos,
responden a las atrocidades de un conflicto degradado con acciones no
violentas en procura de reconstruir su dignidad como individuos, como
pueblo, como etnia o colectividad especifica.

Sibien este tipo de respuesta no es cien por ciento generalizable, es posi-
ble sefialar que como sociedad existe un gran potencial para transformar
la realidad, cuando quienes han sido mas afectados tienen la capacidad
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de responder de esta manera. Pues ellas no se quedan inertes en medio
de la desmoralizacion: se aferran a un objetivo, a un ideal y construyen
oportunidades, que pueden ser pequenas y fragiles, por encima de odios y
venganzas. No se resighan a vivir una vida a medias, con las oportunidades
truncadas por el conflicto, y parece que han alcanzado una altura moral
suficiente que los capacita para actuar con valor, que los engrandece en
medio de las condiciones mas dificiles y les da fortaleza para remediar,
constructivamente, su destino.

Estas acciones colectivas emergen de la riqueza, el talento y la capacidad
creadora que invierten cientos de personas para desarrollar practicas
concretas, aunque diversas en su forma y alcance, que aportan de manera
especifica a la superacion de los efectos del conflicto armado. Rasgos
particulares de su accion, elementos de sus metodologfas y la dimension
de sus propuestas, ilustran las multiples posibilidades de inventiva para
hacerle frente a las distintas situaciones que provoca el conflicto, y que
de manera significativa estan afianzadas en la restitucion de los derechos,
en la identidad colectiva y en la cultura.

Los matices van desde acciones humanitarias y la recuperacion de las
marcas traumaticas que les deja la violencia, pasando por la atencion in-
tegral y la restitucion de los derechos coartados, la prevencion de nuevos
efectos nocivos en mas personas, hasta la construccién de proyectos de
vida cuyo propdsito es transformar las condiciones que han dado sustento
y reproducen la confrontacion armada. Se acude a estrategias que apelan
a los recursos culturales y educativos, o a recuperar la politica y la vida
publica como expresion legitima de una sociedad civilizada.

En consecuencia, la organizacion social y la participacion de este tipo
de iniciativas en espacios de interlocucion con el Estado se proyectan
mas alld de la necesidad y legitimidad de ocuparse de su drama particular
como victimas. Avanzan hacia la reivindicacion de sus derechos, afian-
zandose en la ciudadania y en otros temas que atafien a su comunidad,
a su municipio, de esta forma se involucran mucho mas activamente
en el desarrollo y la democracia locales, promoviendo nuevos lideraz-
gos, nuevas expresiones civilistas de manifestacién colectiva. Buscan,
en ultimas, aunque no siempre con éxito, que el conflicto armado no
encuentre ni espacios ni pretextos para perpetuarse en sus regiones.
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Por eso las comunidades afectadas se organizan y se involucran en el disefio de
su propio desarrollo para poner en marcha proyectos productivos viables y for-
talecen los escenarios de participacion ciudadana, la convivencia y el tejido social.

Estos tres rasgos se complementan, y refuerzan la pertinencia de tres pilares
dentro de lalégica de construccion social de la paz: el fortalecimiento del tejido
organizativo social (incluidas las organizaciones de victimas), el reconocimiento
de derechos como ejercicio pleno de ciudadania y el fortalecimiento de la de-
mocracia local. Ellos son, sin duda, centrales en la l16gica de transformacion de
las condiciones que alimentan el conflicto armado y la violencia generalizada.

Seguramente los estudios de caso que se recogen en esta publicacion reforzaran
estos planeamientos o discutirain en parte con ellos. De eso se trata precisamente
participar en un ejercicio colectivo de investigacion. Por cierto, ya se ha tenido opot-
tunidad de discutir algunos de estos avances, tanto los que se acaban de presentar
como los que se incluyen en esta publicacion, con las propias iniciativas estudiadas.
Pero mas alla de un ejercicio académico, por lo demas riguroso y setio, tanto para el
equipo de investigadoras e investigadores del ICESI que participaron en este proceso,
como para el equipo del Banco de Buenas Practica para Superar el Conflicto y para el
PNUD, esta fue una oportunidad para ampliar la mirada sobre lo que parecfa “saber-
se”’ y una ocasion para profundizar en la comprension de lo que hombres y mujeres
desde complejas realidades estan aportando a la construccion de paz en este pais.

Una vision global de las lecciones y recomendaciones que se desprenden de los
25 estudios de caso realizados sera objeto de una proxima publicacion del PNUD.

El contenido de esta publicacion

En este libro se incluyen cuatro casos trabajados en el departamento del Valle.
El primero de ellos, Cultura de pag; en el Rio Cajambre (zona rural del Buenaventura),
es un proyecto comunitario afincado en la neutralidad a partir de la conviccion
del derecho a la propiedad colectiva de su territorio y la defensa de su cultura que
como comunidades negras tienen como facultad constitucional. Tiene un claro
proyecto politico que inspira y moviliza su proceso de resistencia al destierro, luego
de haber padecido un desplazamiento. Ademas, constituyen un proyecto de gestion
social del territorio para generar condiciones de vida digna, a partir de conocer y
aprovechar los marcos juridicos que les reconocen propiedad colectiva, autonomia
y formas de gobierno propio. Este caso es analizado por Rosa Emilia Bermudez
Rico, bajo el titulo: “Gobernabilidad y control tertitorial en el pacifico colombiano”.
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El segundo caso es el Proceso de retorno y fortalecimiento de Bajo Calima, analizado
por Enrique Jaramillo Buenaventura con el nombre: “Politicas espaciales y comu-
nidades negras en el pacifico colombiano”. Es una experiencia de las comunidades
negras de esta regién del litoral pacifico vallecaucano que se estructura alrededor de
la fortaleza de su Consejo Comunitario como agente que dinamiza la gestiéon
de proyectos de vivienda, seguridad alimentaria y saneamiento basico para
mejorar la calidad de vida y fortalecer la organizacion comunitaria. La recons-
truccion del tejido social es una prioridad en términos de la recuperacion de
su identidad cultual y la construccién de un proyecto de largo plazo donde es
posible ver emerger nuevos liderazgos que fortalecen su accion colectiva. Es,
por asi decitlo, un ejemplo claro de un dilema social: la tragedia sufrida fue la
condicién para comenzar a acercarse a la inclusion social y politica.

El Programa jovenes agricultores del Valle del Cauca, el tercer caso contenido en
esta publicacion con el titulo de “Tierras y tertitorios en conflicto”, elaborado por Luis
Fernando Barén Porras, es una iniciativa impulsada por el Comité Departamental de
Cafeteros del Valle, en asocio con la Cooperativa de Centrales Agrarias del Valle
del Cauca (CENCOA). Este programa facilita el acceso a algunos jovenes a tierra,
crédito, capacitacion y restablecimiento de relaciones comunitarias, en una regién
donde el conflicto armado y el narcotréfico se constituyen en una fuente importante
de ingresos. Se ha enfocado en el fortalecimiento de la autoestima y la identidad
campesina en los jovenes, en su capacidad de acciéon comunitaria en medio de un
contexto marcado no solo por los ciclos de la ilegalidad sino, también, por los ciclos
de un complejo panorama politico, social y econémico que les afecta.

Bajo el titulo “Tensiones del periodismo publico frente al reto del conflicto”,
Ana Lucfa Paz Rueda introduce el dltimo caso, sobre la experiencia de este pro-
grama de la television regional que se propuso contribuir al analisis de la realidad
social, politica y econémica del sur occidente colombiano mediante debates con
académicos, miembros de ONG vy representantes de Gobierno. Buscé formar
escenarios de reflexion relacionados con el desplazamiento y problemas estruc-
turales del conflicto y ser un espacio donde los desplazados y desaparecidos pu-
dieran encontrarse con sus familias. Su dindmica se vio afectada por los vaivenes
administrativos, politicos o de sintonfa, que decretaron su terminacion. Si bien no
se podrfa esperar que tejiera redes sociales por la naturaleza del medio, tampoco
gener6 alianzas con sectores claves vinculados a la tematica que permitieran una
eventual mayor permanencia del programa.
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Finalmente cierra esta publicacion un articulo, a manera de epilogo, realizado
por Rafael Silva Vega, que introduce una serie de interesantes comentarios a
partir de los casos expuestos desde un analisis de la ciudadania en contextos
tan complejos como los que enfrentan las iniciativas que se proponen aportar
opciones a la construccion de la paz.

Esta publicacion fue posible gracias al esfuerzo conjunto del CIES, Centro
de Investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la Universidad
Icesiy al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, soportado en el
trabajo concienzudo del equipo de investigadoras e investigadores del Icesi que
tuvieron el buen animo de traducir sus hallazgos en los articulos que aqui se
presentan, y que incluy6 extensas jornadas de trabajo, reflexion y, por supuesto,
didlogo con las comunidades involucradas en este proceso. Las comunidades
negras del area rural de Buenaventura, los jévenes campesinos del centro del
Valle, periodistas y realizadores que permitieron situar en la opinién puiblica
regional el drama de las victimas de la violencia degradada son, finalmente,
no solo protagonistas de las importantes lecciones que se desprenden de su
experiencia sino que tienen, también, de muchas maneras, gran responsabilidad
en la coautoria de las reflexiones que ahora se comparten.

Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bogota, noviembre de 2009
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