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ESTUDOS PROSPECTIVOS ENVOLVENDO A
EDUCACAO EM SANTA CATARINA: EMPREENDENDO

NOVAS ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO.
RESUMO

A proposta de trabalho na qual se inscreve o artigo tem por objetivo mapear o que
existe de estudos prospectivos sobre Educacdo em Santa Catarina envolvendo metodologia
de cenarios ou outras ferramentas de planejamento estratégico no campo da gestdo
educacional. O artigo é parte da pesquisa que esta sendo desenvolvida pelo autor no
programa de P6s-Graduagdo em Engenharia e Gestdo do Conhecimento da Universidade
Federal de Santa Catarina-UFSC em nivel de doutorado. O artigo é, pois, apresentado na
perspectiva de aprofundar essa discusséo, a partir das contribuigcdes dos autores brasileiros
que pesquisam e escrevem sobre cendarios prospectivos e das experiéncias desenvolvidas
por instituicOes catarinenses que, de alguma forma, estdo adotando essas ferramentas de
planejamento no campo da educacdo publica. A idéia € também contribuir para o
empreendimento de novas formas de gestdo educacional no Estado. O trabalho identifica
as iniciativas envolvendo prospeccdo e construgdo de cenarios do ambito do territério
Catarinense. A identificacdo e caracterizacdo das experiéncias sdo feitas utilizando-se a
literatura disponibilizada em ambiente virtual ou nos relatérios institucionais e por
intermédio de entrevistas com gestores ou por meio de documentos disponibilizados na
rede www. Finalmente o texto apresenta alguns resultados do mapeamento constatando
que, embora haja iniciativas bastante relevantes, a producdo de estudos envolvendo

metodologia de cendrios prospectivos ainda é incipiente.
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1. INTRODUCAO

O texto é parte de um estudo sobre metodologia de construcdo de cenérios
prospectivos para elaboracdo de planos de desenvolvimento educacional realizado pelo
autor junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia e Gestdo do Conhecimento da
Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC.

Trata-se de um mapeamento sobre a producdo cientifica e demais trabalhos
desenvolvidos no campo da prospecgdo na area da educacdo em Santa Catarina. O objetivo
¢ identificar o que estd sistematizado como resultado de estudos ou processos em
andamento, realizados tanto no ambito da academia quanto das organizacdes publicas ou
privadas, incluindo-se pesquisas, projetos institucionais, relatérios, diagnosticos
institucionais, livros e demais instrumentos relacionados com estudos de futuro, estudos
prospectivos, metodologia de cenarios ou mesmo estudos mostrando tendéncias, desafios e

perspectivas em educacao.

No artigo, dar-se-4 destaque aos trabalhos desenvolvidos nessa perspectiva e
considerados, pelo pesquisador, como de maior relevancia em termos de abrangéncia e
impacto para o Estado. Apresentar-se-a tanto aqueles que envolvem diretamente o campo
da educacdo quanto os de outras areas sociais com as quais a educacao se implica.

Dado o caréter exploratorio do trabalho e as limitagBes do artigo, o texto ndo
contempla aspectos conceituais sobre estudos prospectivos ou sobre metodologia e técnicas
de construcdo de cenarios. Ainda assim, destaca-se que o0 estudo sobre essa abordagem e
metodologia estd sendo desenvolvido a luz das contribuicGes de alguns estudiosos
brasileiros tais como Sérgio C. Buarque (2001), Henrique Rattner (1979), Elaine Coutinho
Marcial e Raul José dos Santos Grumbach (2006), Méarcio de Miranda Santos (2004), entre
outros e com a contribuicdo de autores estrangeiros como é o caso de: Gaston Berger
(2004), José Joaquim Brunner (2000), J. Coates (1985), G.Hamel e C. K. Prahalad (1995),
Geoge Minois (1996) M. Godet (1993), Prudenciano Moreno (2001), dentre outros.



Metodologicamente o trabalho de mapeamento consistiu de uma intensiva busca de
textos e documentos disponibilizados no ambiente web, de entrevistas com profissionais
que coordenam projetos ou nucleos de pesquisa ou atuam com planejamento estratégico
nas organizagOes do sistema publico estadual, em especial nas Secretarias de Educagéo e

de Planejamento, além de consulta em documentos e textos impressos.

2. SANTA CATARINA: ABRINDO CAMINHOS NO CAMPO DA PROSPECCAO
EM EDUCACAOQ.

A utilizacdo da metodologia de cenérios em estudos prospectivos no Brasil é
bastante recente e mais recente ainda é sua insercdo como ferramenta estratégica de
planejamento em Santa Catarina. A literatura que trata sobre estudos de futuro ou estudos
prospectivos registra que a inser¢do dessa abordagem no Brasil se deu a partir da década de
70 na &rea da telecomunicacdo quando a USP construiu cendrios para o futuro das redes de
digitalizagdo. Estudos dessa natureza seguiram-se por iniciativa da Petrobras, da
EMBRAPA, da USP e do Governo Federal por intermédio de sua Secretaria de Assuntos

Estratégicos.

Especificamente na area da educacéo brasileira, os estudos sobre futuro ainda hoje
sdo raros. Na consulta feita a literatura disponivel e ao ambiente Web, nao foi possivel
encontrar mais que algumas dissertacbes ou teses académicas tratando do tema. Na
consulta feita aos organismos publicos que realizam a gestdo educacional nas esferas
federal, estadual e municipal, constatou-se que praticamente inexistem estudos desta
natureza, com excecao de alguns estados da federacdo que iniciam trabalhos prospectivos

nesse campo.

O referido mapeamento, realizado pelo pesquisador em 2007 e 2008 para identificar
os trabalhos sobre prospecc¢do no territério do estado, constatou que existem apenas
algumas iniciativas de sistematizacdo de dados e de informacBes estatisticas sobre a
realidade atual e sobre a trajetdria histérica no campo da educacdo identificando
perspectivas de futuro. Constatou que apenas um trabalho de natureza prospectiva

utilizando metodologia de cenérios envolvendo educacdo foi publicado até agora. O



referido estudo foi elaborado em 2005 pelo Governo do Estado sob a coordenacdo da

Secretaria de Planejamento.

No banco de teses da Universidade Federal de Santa Catarina, Unica institui¢cdo que
oferece cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu nas areas de Gestdo Organizacional no
Estado, consta apenas dez trabalhos incluindo dissertacdo e teses que tratam da tematica.
Todos, de alguma forma, tratam sobre metodologia de canarios. Todavia, nenhum deles
analisa a realidade catarinense. No ambito da educacdo privada, também ndo ha registro de
planejamento baseado em construcdo de cenarios, embora algumas das instituicdes

certamente utilizem ferramentas estratégicas para seu planejamento.

Como resultado da busca no ambiente web da UFSC foi possivel identificar os
trabalhos relacionados com “metodologia de cenarios” em nivel de PoOs-Graduacéo,

conforme quadro abaixo.

Titulo do Trabalho Categoria Ano Centro /Depto
Desenvolvimento de cenarios digitais interoperaveis Dissertacdo 2007 Engenharia e
para aprendizagem baseada em Gestdo do
Problemas Conhecimento
Proposta de um modelo de integragdo entre cenarios Tese 2006 Engenharia de
prospectivos e a dindmica de sistemas através de uma Producdo Sistemas
agéncia de desenvolvimento para o setor calgadista
Uma contribuicdo metodoldgica para planejamento Tese 2005 Engenharia de
estratégico de corredores de transporte de carga Producdo Sistemas
usando cenarios prospectivos
Estudo prospectivo sobre a gestdo de competéncias Tese 2005 Engenharia de
Na érea de odontologia no contexto do sistema Gnico Producdo Sistemas
de saide/sus, no estado de Santa Catarina
Cenérios estratégicos para a industria de transporte Tese 2005 Engenharia de
rodoviarios de carga no Brasil. Producgdo Sistemas
Metodologia para identificagdo de cenérios Tese 2004 Engenharia de
tecnolégicos de Pequenas e médias empresas que Producdo Sistemas

atuam em redes Interempresariais do tipo topdown

Planejamento por cendrios prospectivos: a construgdo Tese 2004 Engenharia de
de um referencial metodolégico baseado em casos. Producdo Sistemas

Um modelo para prospeccdo de mercado de Dissertacdo 2002 Ciéncias da
telecomunicacGes sob a dtica do Gerenciamento do Computacéo
relacionamento com o cliente

Definicdes estratégicas predominantes de acordo com Dissertacdo 2000 Centro Sécio
0s cendarios macroecondmicos do Brasil de 1985 a Econbémico
1998 [dissertacdo]: um estudo de caso na Ceramica

Portobello S.A.

O uso de cenarios como uma técnica de apoio para Dissertacdo 1996 Engenharia de
avaliacBes ergondmicas de softwares interativos producdo sistemas

Fonte: Banco de Teses UFSC e busca web



Um dos mais expressivos trabalhos de mapeamento e diagndstico da qualidade da
educacdo publica em Santa Catarina, foi realizado pela Secretaria de Estado da Educacéo
que, em 2005, sistematizou a evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
- IDEB, entre 1998 e 2004, envolvendo as redes publicas estadual e municipal do territério

catarinense.

O estudo incluiu um conjunto de 14 indicadores educacionais das trés etapas da
Educacdo Baésica, quais sejam: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. O
relatorio é constituido de tabelas com dados estatisticos, mapas tematicos e gréaficos,

enfocando detalhadamente cada um dos municipios catarinenses.

O estudo foi elaborado com a metodologia do PNUD/ONU, que elabora o IDH,
pois a avaliacdo é feita em funcdo das metas alcancadas ou que devem ser atingidas pelos
municipios. O trabalho identifica as desigualdades regionais no campo da educacao
constituindo-se, portanto, num importante instrumento para a formulacdo das politicas
educacionais com vistas ao desenvolvimento municipal. Cabe destacar que o relatorio néo

faz nenhuma andlise de tendéncias ou estudo de cenarios.

O primeiro trabalho prospectivo em nivel de estado utilizando a metodologia de
cenarios, consistiu na elaboracdo do Plano Catarinense de Desenvolvimento - PCD. O
processo de elaboragcdo do PCD foi uma iniciativa do Governo do Estado em cumprimento
a Lei Complementar 284 de fevereiro de 2005 que o instituiu como um dos instrumentos

basicos de planejamento.

A metodologia adotada na elaboracdo do PDC resultou em um processo de
profunda reflexdo sobre as perspectivas de desenvolvimento para Santa Catarina.
Este trabalho iniciou-se com a analise retrospectiva das areas de atuacdo do
Estado, a partir da qual se definiu a situagdo atual. Foram projetados os cenarios
tendencial e normativo. O cenario normativo aponta as aspiragdes de futuro para
Santa Catarina, atendendo a visdo de longo prazo, possibilitando-nos, assim,
saber onde queremos chegar. (PDC, 2005, p.9)

O plano construiu um conjunto de cenarios tendenciais e normativos para 2015 nas
principais areas de atuacdo do estado com o proposito de “estabelecer os fundamentos para
a promocdo do desenvolvimento sustentavel e equilibrado do territério; definir as diretrizes
nas areas de atuacdo do estado e formular estratégias para que as diretrizes sejam
alcancadas”. (PCD, 2005, p.12). As dimensOes contempladas foram: economia e meio
ambiente, envolvendo as areas de infra-estrutura, iniciativas empreendedoras, agricultura e

meio ambiente; a dimensdo social que envolveu as areas da saude, assisténcia social



trabalho e renda, educacgédo e cultura e seguranca; a dimensdo tecnoldgica que envolveu
ciéncia, tecnologia e inovacgdo e a dimensdo politica publica que envolveu a area de gestédo

publica.

Na construcdo dos cendrios tendencial e normativo para a educagdo catarinense
considerou-se apenas trés indicadores relevantes: o numero de matriculas no ensino médio,
0 tempo médio de estudo e a formacdo continuada dos profissionais da educacdo. O
trabalho esta publicado na forma de caderno. O quadro abaixo, adaptado do PCD (2005,

p.74-5), mostra a descricao dos cenarios.

Cenario tendencial

Cenario normativo

Os indicadores considerados mais relevantes
para a construcdo do cenario tendencial foram o
nimero de matricula no ensino médio, o tempo
médio de estudo e a formacgdo continuada dos
profissionais da educacdo. Tais indicadores séo
referenciados em estudos do Ministério da
Educacdo e séo utilizados por organismos
internacionais como o Banco Mundial.

O numero de alunos matriculados no ensino
médio, a persistir o crescimento verificado nos
anos anteriores a 2004 (figura 20), apresenta
tendéncia de crescimento, podendo alcancar 287
mil anos alunos matriculados em 2011 e chegar a
336 mil em 2015. Esses nimeros representam,
respectivamente, 74,94% e 82,72% da populacdo
total projetada na faixa etaria entre 15 e 17 anos.

O cenério tendencial aponta que, até 2015, em
todas as faixas, havera aumento na média de
anos estudados (figura 23). Enquanto as faixas
abaixo de 18 anos apresentam uma melhora
suave, € notavel o crescimento mais acentuado
nas faixas de 18 a 19, 20 a 24 e mais de 25 anos.
Isso pode ser interpretado, em parte, como
reflexo em longo prazo de politicas educacionais
adotadas no passado para as faixas etarias mais
baixas.

A anélise das tendéncias possibilita identificar a
evolucdo positiva do nimero de professores com
curso superior (figura 24). Segundo esta
tendéncia, em 2015 95% dos docentes que atuam
na educacdo béasica em Santa Catarina terdo
curso superior. Isso significa que mantidas as
atuais tendéncias é possivel alcangar, em poucos
anos, um indice proximo da totalidade dos
professores da rede estadual com a titulacdo
académica superior.

O cenario normativo propde a busca da
universalizacdo do ensino médio até 2015,
acompanhada do forte propdsito de possibilitar
aos jovens condicBes para completar o ciclo de
formacgdo educacional basica. Como o cenério
tendencial sugere que em 2015 82,72% dos
jovens de 15 a 17 anos estardo matriculados no
ensino médio, seré necessario um grande esforco
para alcancar a universalizagcdo. Em relacdo ao
nivel de escolaridade do conjunto da populacéo
catarinense, 0 cenario normativo para 2015
propde aumentar a média para 2,5 anos de
estudo na faixa etaria de 7 a 10 anos — em 2004,
ela era de 1,6 ano. Em relagdo a populagéo de 11
a 14 anos, a média de anos de estudo em 2004
estava em 5,04; em 2015, ela deve se aproximar
de 6,5 anos. Na faixa de 15 a 17 anos, 0 cenario
normativo sugere 10 anos de estudo como meta
para 2015 — em 2004, era de 7,8 anos. Alcancar
tempo ideal de estudo por faixa etéria, até 2015,
constitui um desafio a ser empreendido pelo
governo do estado. O maior tempo de estudo
contribui para a maior mobilidade social e
insercdo das pessoas nha sociedade.

Desenvolver politicas voltadas para a formacao
continuada de professores constitui um dos
pilares para melhorar a qualidade do ensino em
Santa Catarina. A formacdo permanente de
docentes é uma condicdo que se impde face aos
avancos cientificos e tecnoldgicos e é uma
exigéncia da sociedade que reclama por melhor
qualidade do ensino publico. Nesse sentido, o
cenario normativo aponta para o aumento do
nimero de profissionais do ensino com curso
superior e pos-graduacgdo e para a ampliagdo do
processo de formacéo continuada.

Fonte: Plano Catarinense de Desenvolvimento - PCD -2005.



Em 2006 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP
publicou um documento importante sobre a Educacdo Superior Brasileira, que incluiu
Santa Catarina. Nele apresenta-se um conjunto bastante significativo de dados e
informacdes estatisticas envolvendo as instituicbes publicas, privadas, fundacionais e

comunitérias de Educacdo Superior.

O estudo estd organizado de forma a permitir uma compreensdo do
comportamento da educacdo superior, ao longo dos dltimos 14 anos, em nove
dimens@es basicas: institui¢bes, cursos, vagas, candidatos, ingressos, matriculas,
concluintes, fungdes docentes e corpo técnico-administrativo.

Os numeros e percentuais referentes a cada uma destas dimensfes sdo sempre
apresentados no sentido de facilmente possibilitar comparacGes entre o0 que vem
ocorrendo no Pais como um todo, na regido geografica e na Unidade da
Federacdo sob anélise. Da mesma forma, cada dimensdo é observada tomando
por base as diferentes organizagdes académicas (universidades, centros
universitarios, faculdades, centros federais de educacdo tecnoldgica) e a
categoria administrativa (federal, estadual, municipal, comunitaria, particular) as
quais os numeros se referem. A organizacdo dos dados de forma a facilitar os
cruzamentos propostos permite que, rapidamente, se perceba onde, como e
quando a educagao superior vem crescendo nos ultimos anos, podendo, portanto,
vir a ser um poderoso instrumento para ancorar ou alavancar politicas publicas
nacionais, regionais e estaduais para o setor. (p. 02)

O relatério, no que se refere a Santa Catarina, tem por objetivo diagnosticar a
realidade do estado nesse nivel de ensino destacando, sobretudo, os avangos ocorridos nos
altimos 14 anos. Ainda que ndo apresente nenhuma abordagem de carater prospectiva, é
um instrumento importante, pois identifica as tendéncias visiveis e relevantes de cujo

desempenho depende as alternativas futuras.

Uma das ferramentas importantes de planejamento estratégico adotada pelo
Governo na gestdo do estado € o Master Plan. Constitui uma acdo de planejamento
territorial orientada para eliminar os entraves ao desenvolvimento do estado e promover
novos focos de dinamismo a sua economia. Para a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo (2007),

a proposta do Master Plan vem re-estabelecer o processo de planejamento como
uma politica administrativa permanente do Estado, no seu papel de indutor do
desenvolvimento e das atividades privadas conseqiientes, a fim de materializar
as potencialidades manifestas de sua economia real. (...)o Master Plan ndo é um
plano de desenvolvimento no sentido classico, como normalmente esses planos
sdo apresentados. Essa ndo foi a tarefa cometida aos consultores encarregados
do trabalho. Preferencialmente, a consultoria respondeu a questdes estratégicas
formuladas sobre a retomada do desenvolvimento no estado, capitaneado pelo
Governo do Estado. Nos aspectos selecionados, foram sugeridas agdes criticas
que pudessem dinamizar a economia catarinense, ja com sinais de esgotamento.
(Disponivel em: http:/ /www.spg.sc.gov.br)



O Master Plan foi um importante trabalho desenvolvido, em 2005, sob a consultoria
da Universidade Federal de Santa Catarina e da Universidade Federal do Rio de Janeiro
para 0 Governo do Estado. Nele foram contempladas as areas consideradas estratégicas
para o desenvolvimento do territério catarinense tais como: logistica de transportes,
desenvolvimento com base na inovacéo, diferentes formas de arranjos produtivos, energia,
financas e projetos estruturantes. Com base no diagndéstico das areas, o estudo apresenta
um conjunto de “indicacdes estratégicas” na perspectiva de futuro. Embora este trabalho de
planejamento tenha incluido &reas importantes para a economia do Estado, a educagdo néo

foi contemplada.

A educacdo no Master Plan aparece apenas como uma das categorias descritas no
documento de caracterizacdo geral da economia regional, onde se registra informacdes
estatisticas sobre os indicadores: analfabetismo e acesso ao ensino superior. O destaque

maior € para o trabalho desenvolvido pelo SENAL.

Paralelamente ao processo de planejamento Master, o atual Governo de Santa
Catarina implantou o projeto “Meu Lugar”, que foi concebido pelo préprio Governo do
Estado em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
com a chancela da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes
Exteriores. O projeto Meu Lugar tem como finalidade favorecer a criacdo de condicdes de
melhoria da qualidade de vida nas regifes catarinenses, aumentando o sentimento de

pertencimento e de compromisso de cada cidaddo com seu territorio.

A proposta estd organizada em torno de uma série de acdes envolvendo
componentes estratégicos de apoio a criagdo e ao aprimoramento de estruturas de
planejamento e gestdo do processo de desenvolvimento sustentavel nas 30 regifes que
compdem o Estado. Além disso, o projeto vem possibilitando a implantacdo de um sistema
de indicadores sociais e de desenvolvimento humano e o aporte de consultorias
especializadas de modo a permitir o desenvolvimento e a execugdo de varios projetos e

acbes no ambito do territério estadual.

Varias publica¢bes na forma de cadernos marcam a trajetoria do projeto que tem
sustentacéo tedrica e conceitual na obra denominada Projeto Meu Lugar — transformar
regides administrativas em territérios de desenvolvimento, publicada pela Editora Cidade
Futura em 2004.



Nesse projeto a educacédo esta sendo envolvida por intermedio de um sub-projeto
denominado Minha Escola Meu Lugar que tem por finalidade a valorizacdo da escola
como espaco de formacdo de novos atores sociais, de protagonismo e de cidadania. A
educacdo, no projeto “Meu Lugar” é entendida como é&rea articuladora dos demais

segmentos envolvidos.

Outra acéo diretamente ligada ao desenvolvimento territorial com visdo prospectiva
e integrada ao Projeto Meu Lugar foi o “Pacto de Concertagdo” — um plano integrado de
desenvolvimento sustentavel do territorio, de iniciativa do governo federal que, em Santa
Catarina, foi coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e envolveu o Governo
do Estado, o Governo Municipal de Sdo Joaquim e a Sociedade Local. O Pacto de
Concertacdo ou Pacto para a gestdo territorial integrada € uma iniciativa do Governo
Federal, que propde concertamento entre a unido, estados e municipios, tendo por objetivo
implementar programas selecionados em comum acordo com os trés entes da federacao,
considerando a demanda da sociedade e visando um projeto de desenvolvimento em nivel
sub-regional articulado a estratégia de desenvolvimento nacional. Sdo Joaquim, localizado
na Regido Serrana, foi 0 Unico municipio onde a proposta se efetivou com atividades ainda

em andamento.

Contribuicdo igualmente importante no estudo das tendéncias educacionais em
Santa Catarina é a recente obra organizada pelos professores Norberto Dallabrida e lone
Ribeiro Valle, intitulada Ensino médio em Santa Catarina: historias, politicas e tendéncias
(2006). O trabalho foi produzido por um grupo de educadores envolvidos com a gestdo
educacional e apresenta informacfes relevantes sobre a trajetoria do ensino médio no

estado.

As iniciativas no campo da prospeccdo por parte das universidades, como se fez
referéncia, sdo bastante restritas. Das 94 Instituicbes de Ensino Superior de Santa
Catarina®, apenas a Universidade Federal possui alguns espacos institucionalizados para
estudos de futuro ou estudos prospectivos. O Departamento de Engenharia de Producéo e
Sistemas, no Programa de Engenharia e Gestdo do Conhecimento (EGC), possui um -
observatério do conhecimento que tem por objetivo a pesquisa e a aplicacdo ferramentas

da engenharia e das midias do conhecimento a prospecgdo e producdo de insumos para a

! Fonte: Educagéo Superior Brasileira — Santa Catarina 2001-2004. INEP, 2006.
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tomada de decisdo em desafios apresentados pela Gestdo do conhecimento. Para tal, o
laboratdrio parte de desafios colocados a gestdo do conhecimento nas areas de analise
estratégica, planejamento, inteligéncia competitiva e outras subareas da gestdo, aplicadas
no &mbito das organizacBes, de governo ou da sociedade. Além do observatério, o
Departamento possui um nucleo de pesquisa denominado: Nucleo de Estudos Estratégicos.

O Centro Socio econdmico da UFSC possui trés ndcleos que, de alguma forma, se
ocupam de estudos no campo prospectivo, sdo eles: o Nucleo Interdisciplinar de Estudos
em Planejamento e gestdo Estratégicos, o Observatério da Realidade Organizacional e o
Nucleo de Estudos em Gestdo da Informacdo, do Conhecimento e da Tecnologia. Por via
de busca do sistema web, ndo foi possivel identificar a publicizacdo de trabalhos sobre a
temaética da prospec¢do em nenhum dos nucleos e observatorios citados.

Na Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, ainda ndo ha espacos
institucionalizados para a producdo de conhecimento na area da prospec¢do. O Centro de
Ciéncias Tecnologicas, no seu Departamento de Engenharia de Producdo e Sistemas,
possui duas linhas de pesquisa que se aproximam do campo, quais sejam: Gestdo do
Conhecimento e Estratégias Organizacionais. Todavia, no alcance desse trabalho, ndo se
identificou a publicacdo de pesquisas ou projetos tratando sobre prospeccéo.

No ambito das instituicdes comunitarias e ou privadas de educacdo superior,
constata-se que a idéia de prospeccdo aparece apenas nos textos de seus Planos de
Desenvolvimento Institucional - PDIs, quando estes apresentam a misséo a visao de futuro
e a projecdo de expansdo das IES. InstituicGes como a Universidade do Sul do Estado
(UNISUL), a Universidade do Contestado (UnC), a Universidade de Chapecé
(UNOCHAPECO) e a Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC ) sdo alguns

dos exemplos.

De modo geral constata-se que a metodologia de construcdo de cenérios é ainda
uma grande novidade em Santa Catarina. Especificamente na area da educacdo publica,
essa ferramenta ndo faz parte das acGes de planejamento nem no nivel dos sistemas
estadual ou municipais, tampouco nos processos de planejamento das escolas ou
universidades. No nivel da Educacdo Basica, em escolas publicas, constata-se que ainda

ndo ha iniciativas de planejamento estratégico baseado na construcéo de cenarios.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A breve caracterizacdo das iniciativas adotadas pelas instituicGes de ensino e
pesquisa e pelos 6rgdos de gestdo do estado no campo da prospeccéo, de fato revela que a
metodologia, pelo menos no nivel de sua aplicacdo, ainda € muito incipiente em Santa
Catarina. Na busca feita as bibliotecas das duas Universidades Publicas e as principais
livrarias da capital do estado, constatou-se que a literatura sobre essa tematica é
insignificante, aspecto que, de alguma forma, indica insuficiéncia do debate no meio

académico e escolar.

N&o obstante as limitacdes constatadas especificamente nesse campo, cabe
lembrar que Santa Catarina vem buscando implantar novos modelos de gestéo, sobretudo
na esfera publica em nivel de governo central. Essa vontade politica ficou legitimada no
texto da Lei 284/2005 que estabelece o modelo de gestdo para a administracdo publica
estadual e dispOe sobre a estrutura organizacional do poder executivo. No seu artigo 3° essa
posicao é clara:

O modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual estd assentado na
introducédo de novas praticas gerenciais, elegendo a gestdo por projetos, baseada

em resultados como a grande matriz da mudanca, associando sistematicamente 0s
orgdos e entidades publicos a objetivos e resultados. (grifo meu)

O préprio Plano Catarinense de Desenvolvimento — PCD, destacado com um
dos principais trabalhos envolvendo a metodologia de cenarios, encontra respaldo na Lei

284/05, que em seu artigo 10, paragrafo 1° assim define:

A acdo governamental obedecerd a um processo sistematico de planejamento que
vise a promover 0 desenvolvimento do Estado, a sua conseqiiente distribuicdo
populacional pelo territério catarinense, a democratizacdo dos programas e agdes
com amplo engajamento das comunidades, a regionalizacdo do orcamento e a
transparéncia administrativa.

1° A acdo governamental de que trata o caput deste artigo, sera efetivada mediante
a formulacdo da programacdo financeira de desembolso e dos seguintes
instrumentos basicos, elaborados em conformidade com as defini¢des do
Seminério Anual de Avaliacdo dos Programas Governamentais: | - Plano
Catarinense de Desenvolvimento;

No campo da educacdo publica, embora Santa Catarina atualmente esteja colocada
com uma das unidades da federacdo mais bem pontuadas no aspecto da qualidade da
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aprendizagem, da infra-estrutura e do capital intelectual, ainda ha um grande caminho a
percorrer, sobretudo, no aspecto do planejamento de médio e longo prazos. Afinal, em
tempos de novo século, tanto na educacdo como em qualquer outra atividade humana,
como bem destacou Gaston Berger (2004), é preciso pensar grande, pensar longe, pensar
com profundidade, considerar a complexidade da realidade e agir a partir da perspectiva

das pessoas.
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